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اساس اانمسوىو اإعػسة اانوىان ااماسي انهؼم ااإعةاي الأ
ا(تحريراساؼراانصرفانمىذجس ا)

 
ا*ػلاءاان ينامحم اساي اأبىاػميما/ كوىيان

ا:هص اما

ا من مظاىر الأمن القانوني ا مركبً إعادة التوازن المالي لمعقد في ىذه الحالة يعد مظيرً 
المتعاقد في تحقيق المكاسب المادية الواجب عمى جية الإدارة مراعاتيا، سواء تجاه حق 

وىو حق مشروع، أو الحفاظ عمى استقرار عمل المرفق العام ذاتو بانتظام واضطراد؛ إذ 
أن إقامة ذلك التوازن يؤدي إلى ضمان بيئة استثمارية مستقرة لممتعاقد مع الإدارة، 

ومة أداء تصل معو الإدارة في النياية إلى تحقيق ىدفيا المنشود بالحفاظ عمى ديم
 المرفق العام بانتظام واضطراد.

وىذه البيئة المستقرة لا تتحقق إلا بالحماية من آثار التقمبات الاقتصادية التي تؤثر عمى 
تنفيذ العقد؛ لذلك فقد أولت ىذه الوريقات لمظروف والمتغيرات الاستثنائية التي تقابل 

ثو ىذه الظروف من إخلال بالتوازن وما تحد ،المتعاقد مع جية الإدارة في تنفيذ التزاماتو
ا مع التعرض لمنظريات التي من شأنيا القيام بيذا أيضً  المالي لمعقد أىمية خاصة،

الدور والجيود التي بذلت في سبيل التغمب عمى ىذه المشكمة بالإضافة إلى التطور 
ذلك وك ،مٕٚٔٓلسنة  ٗٛومنيا قانون التعويضات رقم  ،الكبير الذي طرأ عمى القوانين

 الأحكام المتعمقة بحفظ التوازن المالي لمعقد الإداري.

سعر  - الظروف الطارئة - التوازن المالي - الإدارية : العقودالمفتاحية الكممات
 الصرف.
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Abstract: 

The restoration of the financial balance of the contract in this case 
is a complex manifestation of the legal security that the 
administration must take into account, both towards the 
contractor's right to achieve material gains, which is a legitimate 
right or to maintain the stability of the work of the public utility 
itself regularly and steadily. A stable investment environment for 
the contractor with the management, with which the management 
finally reaches its desired goal to maintain the sustainability of the 
performance of the public facility regularly and steadily 

This stable environment is achieved only by protection from the 
effects of economic fluctuations affecting the implementation of 
the contract, so these papers attached to the exceptional 
circumstances and variables that correspond to the contractor with 
the management in the implementation of its obligations This role 
and the efforts exerted to overcome this problem in addition to the 
significant development in the laws, including the law of 
compensation No. 84 of 2017, as well as provisions relating to the 
maintenance of financial balance of the administrative contract. 

Keywords: Management Contracts - Financial Balance - 
Emergency Conditions - Exchange Rate. 
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اةــم  اما
قد يواجو المتعاقد مع الإدارة في أثناء تنفيذه لمعقد الإداري صعوبات غير عادية    

مما يمكن  ،والتكاليفمن شأنيا أن تجعل تنفيذ العقد مرىقا بزيادة الأعباء  ،واستثنائية
لب بالتعويض عما لحق بو من أضرار، يقوم فيو التعويض عمى أساس معو أن يطا

، تمك الغاية لدى اعتبارات العدالة في استيداف المتعاقد لتحقيق بعض المكاسب المادية
المتعاقد يقابميا غاية أخرى لدي جية الإدارة، تتمثل في الحفاظ عمى دوام سير المرفق 

 العام بانتظام واضطراد.
عادة التوا   زن المالي لمعقد في ىذه الحالة يعد مظيرا مركبا من مظاىر الأمن وا 

القانوني الواجب عمى جية الإدارة مراعاتيا، سواء تجاه حق المتعاقد في تحقيق 
المكاسب المادية وىو حق مشروع أو الحفاظ عمى استقرار عمل المرفق العام ذاتو 

ضمان بيئة استثمارية مستقرة  بانتظام واضطراد؛ إذ أن إقامة ذلك التوازن يؤدي إلى
لممتعاقد مع الإدارة، تصل معو الإدارة في النياية إلى تحقيق ىدفيا المنشود بالحفاظ 

 عمى ديمومة أداء المرفق العام بانتظام واضطراد.
وىذه البيئة المستقرة لا تتحقق إلا بالحماية من آثار التقمبات الاقتصادية التي تؤثر   

لك فقد أولت ىذه الوريقات لمظروف والمتغيرات الاستثنائية التي عمى تنفيذ العقد؛ لذ
تقابل المتعاقد مع جية الإدارة في تنفيذ التزاماتو وما تحدثو ىذه الظروف من إخلال 
بالتوازن المالي لمعقد أىمية خاصة، أيضا مع التعرض لمنظريات التي من شأنيا القيام 

لتغمب عمى ىذه المشكمة، بالإضافة إلى بيذا الدور والجيود التي بذلت في سبيل ا
لسنة  ٗٛرقم  (ٔ)ين ومنيا قانون التعويضات الجديدالتطور الكبير الذي طرأ عمى القوان

 وكذلك الأحكام المتعمقة بحفظ التوازن المالي لمعقد الإداري. ،مٕٚٔٓ

                                                 
شوال  ٘ٔوتم نشره بالجريدة الرسمية بتاريخ  ،مٕٚٔٓلسنة  ٗٛصدر قانون التعويضات رقم  ( ٔ)

 مكرر ب.  ٕٚالعدد  ،مٕٚٔٓلتاسع من يوليو سنة لموافق اا ،ىـٖٛٗٔ

4 
 

 أهمية البحث:
رير سعر لعل ما شاىدناه ونشاىده ىذه الأيام من تقمبات اقتصادية بسبب تح  

، حتى شيد بذلك جية الإدارة قبل المتعاقد؛ حيث تأثر بيا  ضراوةالصرف ازدادت 
طرفي العقد سواء بسواء فتكبدت الأولى قيمة التعويض المترتب عمى الظروف الطارئة 
التي نتجت عن ىذا الإجراء زيادة عما كان متفقا عميو من التزامات مادية، في حين 

روع في الأرباح وقد تصل إلى الوصول بو لخسارة فادحة فوت عمى الثاني حقو المش
أخمت باقتصاديات العقد وتوازنو المالي، أيضا اختلاف توجيات القضاء الإداري عندما 
أتيح لو مرات عديده في أن يوضح موقفو من مدى اعتبار تقمبات سعر الصرف من 

عرض لو المشرّع قبل الظروف الطارئة التي تحل بالعقد الإداري من عدمو، كذلك ت
 .م ٕٚٔٓلسنة  ٗٛالمصري بإصداره لمقانون رقم 

 :  أهداف الدراسة
تيدف ىذه الدراسة إلى إلقاء الضوء عمى أحد الجوانب اليامة من جوانب   

التعويضات الناشئة عن تحرير سعر الصرف في ضوء النظريات التي من شأنيا القيام 
ي سبيل التغمب عمى تمك المشكمة، بالإضافة بيذا الدور، والجيود التي بذلتيا الدولة ف

إلى التطور الكبير الذي طرأ عمى القوانين والأحكام والمبادئ المتعمقة بحفظ التوازن 
   .المالي لمعقد الإداري

الدراسة الإجابة عمى عدة تساؤلات ومن بين ىذه الأسئمة: ما النظرية التي  وتحاول  
ساس القانوني الذي يمكن الارتكان إليو في يمكن تطبيقيا في ىذا المجال؟ وما الأ

تحديد النظرية واجبة التطبيق؟ وىل يمكن تعويض المتعاقد عما فاتو من كسب أو 
 أرباح باعتبار أن ذلك اليدف من التعاقد مع جية الإدارة؟
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  : منهج البحث
المنيج الوصفي التحميمي، وتم استخلاص المعمومات من  البحثاتبعنا في ىذا    

مصادرىا الرئيسية كالمراجع وأميات الكتب وتم الاستعانة بعدد من الدراسات والبحوث 
 والتشريعات التي تتعمق بموضوع البحث.

 خطة البحث: 
 دراستنا تمك لمبحثين يسبقيما مبحث تمييدي في إطار الخطة التالية: سنقسم

 مبحث تمهيدي: ماهية التوازن المالي لمعقد الإداري.
 : نظريات التوازن المالي لمعقد الإداري في ضوء تحرير سعر الصرف.المبحث الأول

 المطمب الأول: نظرية عمل الأمير.      
 المطمب الثاني: نظرية الظروف الطارئة.      
 المطمب الثالث: النظرية واجبة التطبيق في ضوء تحرير سعر الصرف.      

 المبحث الثاني: معالجة آثار تحرير سعر الصرف 
 مطمب الأول: موقف القضاء الإداري. ال

 المطمب الثاني: موقف المشرع.
 المطمب الثالث: رأينا الخاص.

 الخاتمة:       
  :مصطمحات البحث

 يقصد بالمصطمحات التالية عند ورودىا في ىذا البحث:
 العقد: العقد الإداري.         

 المتعاقد: المتعاقد مع جية الإدارة.             
 دارة: التي ىي طرف في العقد.        جية الا

 القضاء: مجمس الدولة المصري. 

6 
 

ا بحثاتمهي  
ا سهيةاانوىان ااماسي انهؼم ااإعةاي 

تمجأ الجيات الإدارية لعدة وسائل في سبيل تسييرىا لممرفق العام وتعد العقود     
مع ورغبة منيا الإدارية من أىم الوسائل التي تمجأ إلييا، نظرا لتشعب احتياجات المجت

في إشباع تمك الاحتياجات المتنوعة بما يكفل في النياية لأداء مياميا المتوخاة منيا 
 .(ٕ)التنمية الاقتصادية المتسارعةفي ظل حركة 

ولما كانت غاية الإدارة المتمثمة في إشباع الاحتياجات ،قد أضفت عمى العقود     
ت المتبادلة بين المتعاقدين، ولما كانت الإدارية طبيعة خاصة من حيث طبيعة الالتزاما

تمك العقود تطرأ عمى تنفيذىا بعض المتغيرات والظروف غير المتوقعة والتي تؤدي إلى 
إخلال جسيم بالتوازن المالي لمعقد الإداري؛ مما يجعل من الصعب تنفيذ العقود الادارية 

ير المرفق العام، عمى النحو المتفق عميو، الأمر الذي قد يترتب عميو الإخلال بس
بتقصيره في تقديم الاحتياجات عمى الوجو المطموب أو تنفيذ المشاريع في أسرع وقت 

ىذا من ناحية، ومن ناحية أخري الإضرار المادي بالطرف الآخر المتعاقد مع  (ٖ)ممكن
جية الإدارة فضلا عن مبادئ العدالة وكذلك الطبيعة الاستثنائية لمعقد الإداري، فإن 

سباب مجتمعة تحتم عمى جية الإدارة التدخل لتعويض المتعاقد معيا بغية إعادة تمك الأ
 .(ٗ)التوازن المالي

                                                 
ام المنافسات دراسة مقارنة في ضوء نظ -رجب محمد السيد الكحلاوي، "العقود الإدارية . د (ٕ)

 .ٖم، دار الشقري لمنشر، صٜٕٔٓالطبعة الأولى،  ،"والمشتريات السعودي
(3) V.Jeanriveryo, Jean Waline, Le droit administrative, Dalloz, éd 20, 2004, 
9, 18. 

لمعقد الإداري فالأخير  الماليفرق جانب من الفقو بين مفيوم التوازن الاقتصادي لمعقد و التوازن  ( ٗ)
نتيجة لتعديل العقد   ماليةيعطي المتعاقد حق المطالبة بتعويض كامل لما يتحممو المتعاقد من أعباء 

كرة عامة تطبق عمى العقود المدنية والتجارية والإدارية من قبل الإدارة، أما التوازن الاقتصادي فيو ف
عمى العقد الإداري فقط، فضلا عن أن   يقتصر الماليعمى حد سواء، في حين نجد أن فكرة التوازن 
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تعددت تعريفات الفقياء لمتوازن المالي لمعقد الإداري؛ فمنيم من عرفيا بأن  وقد   
تكون حقوقًا والتزامات أطراف العقد وقت إبرام العقد قد نشأت، بطريقة متوازنة مالياً 

للإرادة المشتركة منذ لحظة إبرام العقد إلى استمرار ىذا التوازن المالي، حتى  ونتيجة
 تمام العقد، ويترتب عمى ىذا الأمر تغيرات تستوجب أن تنقذ ىذه الإرادة.

وقد رأى البعض بأن المتعاقد يرتبط مع الإدارة بالالتزامات التعاقدية مقابل الحقوق   
الالتزامات قابمة لمزيادة والنقصان، فإن ذلك  التي يسعى لمحصول عمييا، وما دامت

يقتضي أن ينعكس عمى حقوق المتعاقد المقابمة ليذه الالتزامات، وىذا ىو ما يعبر عنو 
 .(٘)بفكرة التوازن المالي لمعقد الإداري

ويرى البعض أنو في مجال فكرة التوازن المالي لمعقد فإن الإدارة ممزمة بالحفاظ   
حقق ىدف العقد الإداري الأسمى، وىو الحفاظ عمى المصمحة عمى التوازن بما ي

العامة، وبناءً عميو تمتزم الإدارة بتعويض المتعاقد في حالة إخلاليا بتوازن العقد المالي، 
ن التوازن المالي في العقود الإدارية يشمل بالمفيوم الواسع كامل الحالات التي يحق  وا 

خسائره إما بسبب تصرف الإدارة الخاطئ معو،  فييا لممتعاقد مع الإدارة التعويض عن
خلال تنفيذه لمعقد أو بسبب القرارات الإدارية التي زادت من الأعباء عميو، عمماً أن ىذا 

                                                                                                                              
تعد تجسيداً لفكرة العدالة التي أقيمت عمى أساسيا نظريات عمل الامير  الماليفكرة التوازن 

بينما فكرة  د الحق في المطالبة بتعويض كامل،ة، وىي تمنح المتعاقوالصعوبات المادية غير المتوقع
التوازن الاقتصادي، فيي أيضا تجسيد لفكرة العدالة أيضا إلا أنو يبقى الأخذ بيا في حالات 

 المالي، والظروف الطارئة فضلا عن ذلك فإن فكرة التوازن  الغبن مع التغرير والإذعان  الاستغلال،
متعاقد، في حين تيدف فكرة التوازن الاقتصادي إلى إعادة التوازن الاقتصادي تيدف الى تعويض ال

عصمت عبد  .المختل إلى سابق عيده.......................... لممزيد من التفاصيل راجع: د
"اختلال التوازن الاقتصادي لمعقد ودور القاضي في معالجتو"، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه،  المجيد
 . ٓٔ، صٜٛٚٔالعراق،  -انون والسياسية، جامعة بغدادكمية الق

وما  ٔٔٗص ،القاىرة ،م، مكتبة القاىرة الحديثةٜٓٚٔ ،"القانون الإداري" ،طعيمة الجرف. د( ٘)
 .بعدىا
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العامة، وبناءً عميو تمتزم الإدارة بتعويض المتعاقد في حالة إخلاليا بتوازن العقد المالي، 
ن التوازن المالي في العقود الإدارية يشمل بالمفيوم الواسع كامل الحالات التي يحق  وا 

خسائره إما بسبب تصرف الإدارة الخاطئ معو،  فييا لممتعاقد مع الإدارة التعويض عن
خلال تنفيذه لمعقد أو بسبب القرارات الإدارية التي زادت من الأعباء عميو، عمماً أن ىذا 

                                                                                                                              
تعد تجسيداً لفكرة العدالة التي أقيمت عمى أساسيا نظريات عمل الامير  الماليفكرة التوازن 
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متعاقد، في حين تيدف فكرة التوازن الاقتصادي إلى إعادة التوازن الاقتصادي تيدف الى تعويض ال

عصمت عبد  .المختل إلى سابق عيده.......................... لممزيد من التفاصيل راجع: د
"اختلال التوازن الاقتصادي لمعقد ودور القاضي في معالجتو"، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه،  المجيد
 . ٓٔ، صٜٛٚٔالعراق،  -انون والسياسية، جامعة بغدادكمية الق

وما  ٔٔٗص ،القاىرة ،م، مكتبة القاىرة الحديثةٜٓٚٔ ،"القانون الإداري" ،طعيمة الجرف. د( ٘)
 .بعدىا
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نما قد يكون تعويض من دون ارتكاب الإدارة لأي  التعويض لا يستند إلى خطأ الإدارة وا 
 .(ٙ)خطأ
 

اامابحثاالأول
اةاي اي اظىءاتحريراساؼراانصرفوظريستاانوىان ااماسي انهؼم ااإع

إن نظريات حفظ التوازن المالي لمعقد الإداري نظريات قديمة عرفتيا الشريعة   
والمدارس القانونية المختمفة وجاءت لتعالج حالات استثنائية نادرة ومساعدة المتعاقد 

حيث تطبيقيا يعنى الانتصار لمبادئ العدالة وحسن النية  لمتغمب عمى الخسائر،
حقيق المصمحة العامة واستشعار المسئولية تجاه المتعاممين مع الدولة والمستفيدين وت

من خدماتيا، فضلًا عمى أن الأخذ بيذه النظريات يعتمد عمى شروط وأحكام قد تختمف 
في ضوء تحرير سعر الصرف  (ٚ)من نظرية لأخرى، لذا فإننا سنعرض لتمك النظريات

                                                 
ىي فكرة غير صحيحة ولا تبرر التعويض،  الماليويرى بعض الفقو الإداري أن فكرة التوازن ( ٙ)

رة سمطتيا في إنياء العقد من دون خطأ من جانب المتعاقد لمقتضيات كالتعويض عندما تستخدم الإدا
توفيق  /المصمحة العامة، كون العقد يصبح غير موجود.................. لمزيد من التفاصيل راجع د

، ٜٜٚٔ"مبادئ القانون الإداري" الجزء الثاني، الطبعة الأولى، دار النيضة العربية، القاىرة،  ،شحاتة
 . ٛٔٛص

كان مجمس الدولة الفرنسي أول من أرسى قواعد نظرية العقود الإدارية من خلال تحديد  (ٚ)
لمعقد الإداري، من خلال  المالياختصاصو لمنازعاتيا، ومن القواعد التي أرساىا ىو ضمان التوازن 

 تعويض الإدارة لممتعاقد عن كل عجز أو خسارة تمحقو نتيجة تصرفاتيا وحقوقيا كحق التعديل أو
حتى دون صدور عمل أو إجراء منيا، لذلك وضع مجمس الدولة الفرنسي ثلاثة نظريات يتم عمى 
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التعويض عنيا عمى أساس نظرية عمل الأمير، أو مخاطر اقتصادية ويكون التعويض عنيا عمى 
أساس نظريتي الظروف الطارئة والصعوبات المادية، واستبعدنا من نطاق بحثنا نظرية الصعوبات 
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في إطار مطمب أول عن نظرية عمل الأمير وثانية من خلال السطور القميمة القادمة 
بمطمب عن نظرية الظروف الطارئة، وأخيراً: النظرية واجبة التطبيق في ضوء تحرير 

 سعر الصرف عمى النحو التالي:
 المطمب الأول: نظرية عمل الأمير.

 المطمب الثاني: نظرية الظروف الطارئة.
 ضوء تحرير سعر الصرف.المطمب الثالث: النظرية واجبة التطبيق في 

 

ااماطهباالأول
 e fait du princeL اوظريةاػمماالأ ير

يعود الفضل في نشأة ىذه النظرية إلى القضاء الإداري الفرنسي، ومنو أخذىا    
وقد تعددت التعريفات عمى الساحتين الفقيية والقانونية  (ٛ)القضاء الإداري المصري

ض لتمك التعريفات، مبينين شروط إعمال النظرية لنظرية عمل الأمير، لذلك فإننا سنتعر 
 وكذلك آثارىا عمى النحو التالي:

 
                                                                                                                              
 .لذا سنقتصر الحديث عمى النظريات التي يمكن تطبيقيا فقط....... لممزيد من التفاصيل راجع د

ام المنافسات والمشتريات "العقود الإدارية دراسة مقارنة في ضوء نظ ،رجب محمد السيد الكحلاوي
 .ٜٛص ،مرجع سابق ،"السعودي

م ىي المناسبة التي أتاحت لمجمس ٜٗٔٔسنة  ولى التي اندلع لييبياكانت الحرب العالمية الأ (ٛ)
الدولة الفرنسي تطبيق أحد ىذه النظريات وبشكل واضح وكان أول حكم أخذ فيو المجمس بنظرية 
الظروف الطارئة وطبقيا بشكل ظاىر واستمفت الأنظار وأثار انتباه الفقو والقضاء حكمو المشيور 

 راجع:وردو ..... لمزيد من التفاصيل في قضية غاز ب ٜٙٔٔمارس سنة  ٖٓالصادر بتاريخ 
     .C.E 30mars 1916,Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux 

 :إليه لدى مشار
Martine Lombard, Gilles Dumont, et Sirinelli Jean, Droit Administratif, 10e 
édition, Dalloz, 2013, p.291. 
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اانفرعاالأول
اتؼريفاػمماالأ ير

من استعراض التعريفات القضائية والفقيية لعمل الأمير يتضح لنا أنيا تدور    
جميعيا حول معنى واحد، فقد عرفيا جانب من الفقو بأنيا كل إجراء مشروع تتخذه 

ات العامة )التشريعية أو التنفيذية أو القضائية( ولم يكن متوقعا عند التعاقد، السمط
ويترتب عميو إحداث خمل في التوازن المالي لمعقد، الأمر الذي يؤدي لزيادة الأعباء 

 .(ٜ)الالتزامات التي ينص عمييا العقدالمالية لممتعاقد مع الإدارة أو 
روعة التي تصدر بصورة مفاجئة غير الأعمال المشوقد عرفيا البعض بأنيا   

متوقعة عن سمطة عامة في أثناء تنفيذ العقد الإداري، من دون خطأ من جانبيا، 
ويترتب عمييا الإخلال بالتوازن المالي لمعقد والإضرار بالمتعاقد، وينشأ عنيا الحق 

التي قام بالمطالبة بفسخ العقد أو التعويض بما يعيد التوازن المالي لمعقد وفقا للأسس 
 .(ٓٔ)عمييا

وقد عرفت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجمس الدولة المصري، عمل  
الأمير بقوليا )صدور إجراء خاص أو عام من جانب جية الإدارة المتعاقدة لم يكن 
متوقعاً وقت التعاقد يترتب عميو إلحاق ضرر خاص بالمتعاقد لا يشاركو فيو سائر من 

 .(ٔٔ)جراء(مسيم ىذا الإ
ومن جانبنا نميل إلى الرأي الضيق الذي ذىب إليو جانب من الفقو دون الرأي   

الواسع، حيث يري أن عمل الأمير، ىو كل إجراء صادر عن السمطة التي أبرمت العقد 
ويكون من شأنو المساس بظروف تنفيذ العقد بالصورة التي تؤدي إلى زيادة أعبائو 

                                                 
ام المنافسات لعقود الإدارية دراسة مقارنة في ضوء نظ"ا ،رجب محمد السيد الكحلاوي. د (ٜ)

 .ٜٛص ،مرجع سابق ،"والمشتريات السعودي
 . ٕٗٚم، صٜٜٛٔ"، دار النيضة العربية القاىرة، "العقود الإدارية ،محمد سعيد أمين. د (ٓٔ)
 . ٘ٚٛالموسوعة الإدارية الحديثة، الجزء الثامن عشر، قاعدة رقم خمسمائة وستون، ص (ٔٔ)



85 العدد التاسع عشر - يوليو 2024ممجلة الدراسات الفقهية والقانونية 9 
 

في إطار مطمب أول عن نظرية عمل الأمير وثانية من خلال السطور القميمة القادمة 
بمطمب عن نظرية الظروف الطارئة، وأخيراً: النظرية واجبة التطبيق في ضوء تحرير 

 سعر الصرف عمى النحو التالي:
 المطمب الأول: نظرية عمل الأمير.

 المطمب الثاني: نظرية الظروف الطارئة.
 ضوء تحرير سعر الصرف.المطمب الثالث: النظرية واجبة التطبيق في 

 

ااماطهباالأول
 e fait du princeL اوظريةاػمماالأ ير

يعود الفضل في نشأة ىذه النظرية إلى القضاء الإداري الفرنسي، ومنو أخذىا    
وقد تعددت التعريفات عمى الساحتين الفقيية والقانونية  (ٛ)القضاء الإداري المصري

ض لتمك التعريفات، مبينين شروط إعمال النظرية لنظرية عمل الأمير، لذلك فإننا سنتعر 
 وكذلك آثارىا عمى النحو التالي:

 
                                                                                                                              
 .لذا سنقتصر الحديث عمى النظريات التي يمكن تطبيقيا فقط....... لممزيد من التفاصيل راجع د

ام المنافسات والمشتريات "العقود الإدارية دراسة مقارنة في ضوء نظ ،رجب محمد السيد الكحلاوي
 .ٜٛص ،مرجع سابق ،"السعودي

م ىي المناسبة التي أتاحت لمجمس ٜٗٔٔسنة  ولى التي اندلع لييبياكانت الحرب العالمية الأ (ٛ)
الدولة الفرنسي تطبيق أحد ىذه النظريات وبشكل واضح وكان أول حكم أخذ فيو المجمس بنظرية 
الظروف الطارئة وطبقيا بشكل ظاىر واستمفت الأنظار وأثار انتباه الفقو والقضاء حكمو المشيور 

 راجع:وردو ..... لمزيد من التفاصيل في قضية غاز ب ٜٙٔٔمارس سنة  ٖٓالصادر بتاريخ 
     .C.E 30mars 1916,Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux 

 :إليه لدى مشار
Martine Lombard, Gilles Dumont, et Sirinelli Jean, Droit Administratif, 10e 
édition, Dalloz, 2013, p.291. 

 
11 

 

اانفرعاالأول
اتؼريفاػمماالأ ير

من استعراض التعريفات القضائية والفقيية لعمل الأمير يتضح لنا أنيا تدور    
جميعيا حول معنى واحد، فقد عرفيا جانب من الفقو بأنيا كل إجراء مشروع تتخذه 

ات العامة )التشريعية أو التنفيذية أو القضائية( ولم يكن متوقعا عند التعاقد، السمط
ويترتب عميو إحداث خمل في التوازن المالي لمعقد، الأمر الذي يؤدي لزيادة الأعباء 

 .(ٜ)الالتزامات التي ينص عمييا العقدالمالية لممتعاقد مع الإدارة أو 
روعة التي تصدر بصورة مفاجئة غير الأعمال المشوقد عرفيا البعض بأنيا   

متوقعة عن سمطة عامة في أثناء تنفيذ العقد الإداري، من دون خطأ من جانبيا، 
ويترتب عمييا الإخلال بالتوازن المالي لمعقد والإضرار بالمتعاقد، وينشأ عنيا الحق 

التي قام بالمطالبة بفسخ العقد أو التعويض بما يعيد التوازن المالي لمعقد وفقا للأسس 
 .(ٓٔ)عمييا

وقد عرفت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجمس الدولة المصري، عمل  
الأمير بقوليا )صدور إجراء خاص أو عام من جانب جية الإدارة المتعاقدة لم يكن 
متوقعاً وقت التعاقد يترتب عميو إلحاق ضرر خاص بالمتعاقد لا يشاركو فيو سائر من 

 .(ٔٔ)جراء(مسيم ىذا الإ
ومن جانبنا نميل إلى الرأي الضيق الذي ذىب إليو جانب من الفقو دون الرأي   

الواسع، حيث يري أن عمل الأمير، ىو كل إجراء صادر عن السمطة التي أبرمت العقد 
ويكون من شأنو المساس بظروف تنفيذ العقد بالصورة التي تؤدي إلى زيادة أعبائو 

                                                 
ام المنافسات لعقود الإدارية دراسة مقارنة في ضوء نظ"ا ،رجب محمد السيد الكحلاوي. د (ٜ)

 .ٜٛص ،مرجع سابق ،"والمشتريات السعودي
 . ٕٗٚم، صٜٜٛٔ"، دار النيضة العربية القاىرة، "العقود الإدارية ،محمد سعيد أمين. د (ٓٔ)
 . ٘ٚٛالموسوعة الإدارية الحديثة، الجزء الثامن عشر، قاعدة رقم خمسمائة وستون، ص (ٔٔ)



الدكتور/ علاء الدين محمد سيد أبو عقيلالأساس القانوني لإعادة التوازن المالي للعقد الإداري )تحرير سعر الصرف نموذجاً(86 11 
 

بل حق المطالبة بالتعويض، ىذا ويتخذ فعل السمطة العامة المالية، ويترتب لو بالمقا
أشكالًا مختمفة، فقد يكون عمى صورة القاعدة القانونية أو صيغة القرار الإداري الفردي، 

 .(ٕٔ)أو عمل مادي يؤثر عمى حقوق المتعاقد المالية مما يولد حق المطالبة بفسخ العقد
  

اانفرعاانثسو 
اشروغاإػمسلاوظريةاػمماالأ ير

لكي يستحق المتعاقد مع الإدارة التعويض عن الأضرار التي أصابتو من جراء  
إصدار الإدارة المتعاقدة معو بعض الإجراءات العامة أو الخاصة عمى نحو ما تم ذكره 

، حددىا كلُّ من الفقو والقضاء الإداريين في سابقاً، لابد من توافر مجموعة من الشروط
 كالآتي: وىي ومصر ،(ٖٔ)كلِّ من فرنسا

   أن نكون بصدد عقد إداري: -أولا 
وبالتالي فلا  ،بكل ما تعنيو ىذه الكممةيجب أن يكون ىناك عقد من العقود الإدارية  

 عمى العقود المدنية خاصة وعقود القانون الخاص عامة،مجال لتطبيق ىذه النظرية 
ن كانت الإدارة طرفاً فييا، فيستبعد من مجال تطبيقيا عقود الإ المدنية والإجراءات  دارةوا 

الإدارية التي تصدرىا بعض السمطات الإدارية، والتي قد تؤثر في ميزانية أحد الأفراد 
 من دون قيام رابطة عقدية بين ىذا الشخص والجية الإدارية.

                                                 
-ٕٛانظر في ذات المعني فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجمس الدولة تاريخ  ( ٕٔ)

"الوجيز في العقود الإدارية " الناشر دار النيضة  ،جابر جاد نصار .لدى د إليومشار  ٜٗٙٔ-ٔٔ
 وما بعدىا. ٕٕٗ، ص ٕٓٓٓالعربية، طبعة 

 حكام مجمس الدولة الفرنسي:أانظر في ذلك  (ٖٔ )
C.E.28 Avril,1939 chemins jefer j’onest .R.D.P.P, 1940, p.58. .- 

. C.E. 09 Mars 1952, Colonie de Rénion, R.D.P. P, 1953, p.194 
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ينبغي أن يكون مصدر الفعل الذي أضر بحقوق المتعاقد صادراا عن الجهة  -ثانياا 
 :دالإدارية التي أبرمت العق

يجب أن يكون الإجراء أو الفعل الضار صادر من جانب الإدارة المتعاقدة، أما إذا   
أصدر من جية أخرى كالسمطة التشريعية مثلًا فإن القضاء الإداري في عدة أحكام 

نما يميل إلى تطبيق نظرية الظروف  (ٗٔ)لو لا يميل إلى تطبيق ىذه النظرية وا 
الفقو إلى أنّ ىذا الاتجاه لم يحالفو التوفيق؛ ، ورغم ذلك ذىب جانب من (٘ٔ)الطارئة

حيث إن قواعد العدالة تقتضي الأخذ بالمفيوم الواسع لعمل الأمير بحيث يشمل كافة 
الأعمال الصادرة من السمطات العامة في الدولة، سواء كانت من الجية الإدارية 

  .(ٙٔ)ةالمتعاقدة أم غيرىا من السمطات الإدارية أو التشريعية أو القضائي
 : اا أن يكون عمل الأمير مشروع -ثالثاا 
معنى ذلك أن مسؤولية الإدارة عن تعويض المتعاقد معيا عمى وفق نظرية عمل   

، (ٚٔ)مشروعاً الأمير لا تقوم عمى أساس الخطأ كون الإجراء الصادر من جية الإدارة 
ر عن دون أن يكون قد صدر من جانبيا أي خطأ، أما إذا كان الإجراء قد صد أي

 .سمطة إدارية أخرى أمكن آنذاك تطبيق نظرية الظروف الطارئة
 
 

                                                 
، مجموعة المبادئ القانونية ٜٜٙٔ-٘-٘راجع في ذلك حكم محكمة القضاء الإداري بجمسة  (ٗٔ)

 .ٚٚٗ، ص ٜٜٙٔحتى ديسمبر  ٜٙٙٔالتي أقرتيا محكمة القضاء الإداري من أكتوبر 
          ،ٔٓٙ، صٜٗٛٔ"، الطبعة الرابعة، سميمان الطماوي، "الأسس العامة لمعقود الإدارية .د (٘ٔ)
 .٘ٛٔم، صٕٗٔٓ ،دار الجامعة الجديدة، الإسكندريةماجد راغب الحمو "العقود الإدارية"، الناشر . د
ام المنافسات دراسة مقارنة في ضوء نظ رجب محمد السيد الكحلاوي، "العقود الإدارية. د (ٙٔ)

 .ٜٔ"، مرجع سابق، صوالمشتريات السعودي
مجموعة أحكام السنة  ٜٔٙٔ/٘/ٕٓفي  ٘ٙفي الطعن رقم  العمياراجع حكم المحكمة الإدارية  (ٚٔ)

 .ٖٖٔٔص ،الثالثة
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، مجموعة المبادئ القانونية ٜٜٙٔ-٘-٘راجع في ذلك حكم محكمة القضاء الإداري بجمسة  (ٗٔ)

 .ٚٚٗ، ص ٜٜٙٔحتى ديسمبر  ٜٙٙٔالتي أقرتيا محكمة القضاء الإداري من أكتوبر 
          ،ٔٓٙ، صٜٗٛٔ"، الطبعة الرابعة، سميمان الطماوي، "الأسس العامة لمعقود الإدارية .د (٘ٔ)
 .٘ٛٔم، صٕٗٔٓ ،دار الجامعة الجديدة، الإسكندريةماجد راغب الحمو "العقود الإدارية"، الناشر . د
ام المنافسات دراسة مقارنة في ضوء نظ رجب محمد السيد الكحلاوي، "العقود الإدارية. د (ٙٔ)

 .ٜٔ"، مرجع سابق، صوالمشتريات السعودي
مجموعة أحكام السنة  ٜٔٙٔ/٘/ٕٓفي  ٘ٙفي الطعن رقم  العمياراجع حكم المحكمة الإدارية  (ٚٔ)

 .ٖٖٔٔص ،الثالثة
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  :اا عمل الأمير ينبغي أل يكون متوقع -رابعاا 
لا يمكن الاستناد في تحقيق التوازن المالي لمعقد لنظرية عمل الأمير إلا إذا كان  

لا امتنع عمى المتعاقد المطالبة با  لتعويض.عمل الأمير غير متوقع وقت إبرام العقد، وا 
ويأخذ معنى التوقع أو عدمو معنى خاصاً؛ لأنو ينصب مباشرة عمى حق التعديل 
ذاتو، خاصة أن أىم مميزات العقد الإداري مرونتو وعدم تمسكو بقاعدة إلزامية العقد، 
فسمطة التعديل ىي من الأمور البدييية التي تممكيا الإدارة، لذا يجب أن ينصب عدم 

التامة بالتكاليف الزائدة في حالة عدم تحديدىا في العقد فإن  التوقع إلى عدم الإحاطة
ىذه التكاليف قد سبق أن حددت في نصوص العقد بشكلٍ واضح كانت ىي  كانت

 .(ٛٔ)الأميرالفيصل ليا بما لا مجال فيو لممطالبة بتعويض عمى أساس عمل 
 : إرهاق المتعاقد مالياا  -خامساا 

أن ىذا الضرر لا  ر مادي لممتعاقد، عمماً أي أن عمل الأمير قد تسبب في ضر   
نما يمكن أن يكون ربحاً قد  يشترط فيو أن يكون عبارة عن خسارة لحقت المتعاقد، وا 

 فات عميو جراء ذلك، فالميم إذن أن يؤدي فعل السمطة إلى قمب التوازن المالي لمعقد.
 

اانفرعاانثسنث
اآثسياإػمسلاوظريةاػمماالأ ير

وط ىذه النظرية نتيجة قانونية ذات مغزى واسع، إذ يعفى يترتب عمى توافر شر   
لا عن حقو الأصيل في المتعاقد من دفع الغرامات التأخيرية أو يتم إنقاصيا فضً 

لا عما فاتو الحصول عمى تعويض كامل عما يكون قد أنفقو من مصروفات فعمية، فضً 
لى جانب التعويض قد يعفى المتعاقد من الالتزام بالت من كسب نفيذ إذا ترتب عمى وا 

                                                 
معني وفي نفس ال ٖٕٙ"الاسس العامة لمعقود الادارية "، مرجع سابق، ص سميمان الطماوي،. د (ٛٔ)

محمد بكر حسين، "الوسيط في القانون الاداري"، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، . د :راجع
 .ٖٗٙ، صٕٚٓٓالإسكندرية، 
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عمل الأمير استحالة التنفيذ، كصدور تشريع يحظر استيراد سمعة معينة لا يمكن 
أما إذا أصبح تنفيذ الالتزام العقدي أشد  ،الحصول عمييا إلا بالاستيراد من الخارج

صعوبة عمى المتعاقد، فمو حق مراجعة القضاء لممطالبة بفسخ العقد، إذ تثار مسئولية 
وقد يجمع المتعاقد بين التعويض الكامل ، عقدية من دون خطأ من جانبياالإدارة ال

والفسخ، أو يجمع بين التعويض الكامل وعدم توقيع الجزاءات المالية عميو كالغرامات 
 .التأخيرية

 
 اماطهباانثسو 

اوظريةاانظروفاانطسيئة
استجابة إلزامية العقد لممتعاقدين،   لقد خرج مجمس الدولة الفرنسي عن قاعدة  

لمتطمبات المصمحة العامة وضرورة ديمومة سير المرافق العامة؛ نظراً لأن التمسك 
الدقيق بيذه القاعدة من شأنو أن يؤدي إلى إحجام الأفراد والشركات عن إبرام العقود مع 
الجية الإدارية، وىذا ينعكس بالسمب عمى سير المرفق العام، ويعود الفضل في الخروج 

وظيور نظرية الظروف الطارئة إلى الحكم الشيير الصادر  ،ة العامةعن ىذه القاعد
ومنو أخذىا القضاء الإداري المصري، وقد تعددت  ،(ٜٔ)مٜٙٔٔيونيو  ٖٓبتاريخ 

                                                 
تعود وقائع القضية أن الممتزم بتوريد الغاز إلى مدينة )بوردو( قد أقاميا عمى إثر اندلاع الحرب  (ٜٔ)

الخاصة بالفحم بحيث لا تستطيع الشركة الموردة العالمية الأولى التي أدت إلى ارتفاع الأسعار  
بالوفاء بالتزاماتيا نتيجة ليذا الارتفاع الكبير، ومن ثم أشار الحكم إلى أنو إذا طرأت بعد التعاقد 
ظروف لم تكن في الحسبان وغير متوقعة وكان من شأنيا أن تزيد الأعباء الممقاة عمى عاتق الممتزم 

لي لمعقد إخلالا جسيما فيحق لمممتزم أن يطالب الجية الإدارية بتعويضو تؤدي إلى إخلال التوازن الما
ولو جزئيا في الخسارة الزائدة والتي تفوق الحد المعقول .......................لمزيد من التفاصيل 

             :راجع  موقع مجمس الدولة الفرنسي رابط القرار
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-
decisions-les-plus-importantes-duConseil-d-Etat/30-mars-1916-Compagnie-
generale-d-eclairage-de-Bordeaux 
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التعريفات عمى الساحتين الفقيية والقانونية لنظرية الظروف الطارئة، لذلك فإننا 
 كذلك آثارىا عمى النحو التالي:سنتعرض لتمك التعريفات مبينين شروط إعمال النظرية و 

ا
اانفرعاالأول

اتؼريفاانظروفاانطسيئة
لم يحاول القضاء في فرنسا أو مصر أن يضع مفيوما عاما لنظرية الظروف    

الاستثنائية، وقد يكون القضاء قد تعمد ذلك؛ لكي يصبح وحده صاحب الكممة العميا في 
مى حده، وحتى لا تكون تقدير وجود الظرف الاستثنائي حسب ظروف كل حالو ع

سمطتو ىنا مقيدة بالمفيوم الذي أرساه مما يقف حجر عثرة في سبيل تطوره ومواجية 
 .(ٕٓ)حل الحالات التي تعرض عميو في ىذا الشأن

زاء ىذا الشأن، فذىب إمما دعا الفقو للاجتياد لإيجاد تعريف محدد، وكعادتو انقسم   
أن المتعاقد في أثناء العقد لطارئة إلى جانب من الفقو إلى تعريف نظرية الظروف ا

الإداري يتعرض إلى طوارئ وصعوبات غير متوقعة أو ظروف استثنائية خارجة عن 
رادة الإدارة لم تكن موجودة عند إبرام العقد وتؤدي إلى زيادة صعوبات التنفيذ،  إرادتو وا 

إلى قمب  إلا أنيا لا تجعل تنفيذ العقد مستحيلًا، تؤثر في تنفيذ العقد وتؤدي
 . (ٕٔ)اقتصادياتو

                                                 
(20)M.Fahmy: La theorie des circonstance Exccption nelles en droit 
admimistatf, these, Paris, 1954, p.234.  

د حافظ نجم، " القانون الإداري"، الطبعة الأولى، الجزء الثاني، دار الفكر العربي، أحم .د ٕٔ)) 
 . ٓٔٔ، صٜٓٛٔالقاىرة، 

16 
 

وعرفيا البعض بأن تطرأ بعد إبرام العقد وخلال مرحمة تنفيذه ظروف استثنائية عامة  
غير متوقعة، من شأنيا أن تجعل تنفيذ الالتزام العقدي أشد إرىاقا، وبذلك يتولد ليذا 

 .(ٕٕ)ارةالمتعاقد الحق في مطالبة الإدارة بتعويض جزئي يغطي ما أصابو من خس
ىناك جانب من الفقو قصر ىذه الظروف عمى أن تكون خارجة عن إرادة المتعاقد و  

فقط، دون جية الإدارة، وذلك بتعريفيا: أن تحدث ظروف استثنائية أثناء تنفيذ العقد 
 خارجة عن إرادة المتعاقد ولم تكن متوقعة عند إبرامو، ويترتب عمييا قمب اقتصاديات

أكثر إرىاقا وكمفة لممتعاقد وليس مستحيلًا، عما كان  ويجعمو الماليأو خمل في توازنو 
العقد، الأمر الذي يجعل من حقو مطالبة الجية الإدارية  عمية الوضع أثناء إبرام

 .(ٖٕ)لمعقدالمتعاقدة معو، بضرورة التدخل لإعادة التوازن المالي 
 

اانفرعاانثسو 
اشروغاإػمسلاوظريةاانظروفاانطسيئة

فلا يجوز الاتفاق  ،لأسس التي تقوم عمييا العقود الإداريةتعّد ىذه النظرية من ا 
 وىي كالآتي:  ،عمى استبعادىا متى تحققت شروطيا

 
 

                                                 
محمد عبد الحميد  .لممزيد حول تعريف نظرية الظروف الطارئة ونشأتيا وتطورىا راجع كلا من د (ٕٕ)

محمد عبد العال  .وكذلك دوما بعدىا،  ٜٔٗ، ص ٕٚٓٓالإداري " الطبعة الثانية،  أبو زيد "القانون
وما  ٜٕٛص ،الناشر دار النيضة العربية بدون سنة نشر، "النظرية العامة لمعقود الإدارية " ،السناري

رجب محمد السيد الكحلاوي، "العقود الإدارية دراسة مقارنة في ضوء نظام المنافسات  .بعدىا وكذلك د
جابر جاد نصار، "الوجيز في  .ا دوأيضً بعدىا،  وما ٜٗوالمشتريات السعودي"، مرجع سابق، ص

 .وما بعدىا ٕٚ٘، ص ٕٓٓٓطبعة  ،العقود الإدارية"، الناشر دار النيضة العربية
"العقود الإدارية دراسة مقارنة في ضوء نظام المنافسات  ،رجب محمد السيد الكحلاوي. د (ٖٕ)

 .ٜ٘ص ،مرجع سابق، والمشتريات السعودي"
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مى حده، وحتى لا تكون تقدير وجود الظرف الاستثنائي حسب ظروف كل حالو ع

سمطتو ىنا مقيدة بالمفيوم الذي أرساه مما يقف حجر عثرة في سبيل تطوره ومواجية 
 .(ٕٓ)حل الحالات التي تعرض عميو في ىذا الشأن

زاء ىذا الشأن، فذىب إمما دعا الفقو للاجتياد لإيجاد تعريف محدد، وكعادتو انقسم   
أن المتعاقد في أثناء العقد لطارئة إلى جانب من الفقو إلى تعريف نظرية الظروف ا

الإداري يتعرض إلى طوارئ وصعوبات غير متوقعة أو ظروف استثنائية خارجة عن 
رادة الإدارة لم تكن موجودة عند إبرام العقد وتؤدي إلى زيادة صعوبات التنفيذ،  إرادتو وا 

إلى قمب  إلا أنيا لا تجعل تنفيذ العقد مستحيلًا، تؤثر في تنفيذ العقد وتؤدي
 . (ٕٔ)اقتصادياتو

                                                 
(20)M.Fahmy: La theorie des circonstance Exccption nelles en droit 
admimistatf, these, Paris, 1954, p.234.  

د حافظ نجم، " القانون الإداري"، الطبعة الأولى، الجزء الثاني، دار الفكر العربي، أحم .د ٕٔ)) 
 . ٓٔٔ، صٜٓٛٔالقاىرة، 
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وعرفيا البعض بأن تطرأ بعد إبرام العقد وخلال مرحمة تنفيذه ظروف استثنائية عامة  
غير متوقعة، من شأنيا أن تجعل تنفيذ الالتزام العقدي أشد إرىاقا، وبذلك يتولد ليذا 

 .(ٕٕ)ارةالمتعاقد الحق في مطالبة الإدارة بتعويض جزئي يغطي ما أصابو من خس
ىناك جانب من الفقو قصر ىذه الظروف عمى أن تكون خارجة عن إرادة المتعاقد و  

فقط، دون جية الإدارة، وذلك بتعريفيا: أن تحدث ظروف استثنائية أثناء تنفيذ العقد 
 خارجة عن إرادة المتعاقد ولم تكن متوقعة عند إبرامو، ويترتب عمييا قمب اقتصاديات

أكثر إرىاقا وكمفة لممتعاقد وليس مستحيلًا، عما كان  ويجعمو الماليأو خمل في توازنو 
العقد، الأمر الذي يجعل من حقو مطالبة الجية الإدارية  عمية الوضع أثناء إبرام

 .(ٖٕ)لمعقدالمتعاقدة معو، بضرورة التدخل لإعادة التوازن المالي 
 

اانفرعاانثسو 
اشروغاإػمسلاوظريةاانظروفاانطسيئة

فلا يجوز الاتفاق  ،لأسس التي تقوم عمييا العقود الإداريةتعّد ىذه النظرية من ا 
 وىي كالآتي:  ،عمى استبعادىا متى تحققت شروطيا

 
 

                                                 
محمد عبد الحميد  .لممزيد حول تعريف نظرية الظروف الطارئة ونشأتيا وتطورىا راجع كلا من د (ٕٕ)

محمد عبد العال  .وكذلك دوما بعدىا،  ٜٔٗ، ص ٕٚٓٓالإداري " الطبعة الثانية،  أبو زيد "القانون
وما  ٜٕٛص ،الناشر دار النيضة العربية بدون سنة نشر، "النظرية العامة لمعقود الإدارية " ،السناري

رجب محمد السيد الكحلاوي، "العقود الإدارية دراسة مقارنة في ضوء نظام المنافسات  .بعدىا وكذلك د
جابر جاد نصار، "الوجيز في  .ا دوأيضً بعدىا،  وما ٜٗوالمشتريات السعودي"، مرجع سابق، ص

 .وما بعدىا ٕٚ٘، ص ٕٓٓٓطبعة  ،العقود الإدارية"، الناشر دار النيضة العربية
"العقود الإدارية دراسة مقارنة في ضوء نظام المنافسات  ،رجب محمد السيد الكحلاوي. د (ٖٕ)

 .ٜ٘ص ،مرجع سابق، والمشتريات السعودي"
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 ": استثنائياا " أن يكون الحدث طارئاا  -أولا 
، أي نادر الوقوع (ٕٗ)ة أن يكون الحادث طارئ واستثنائييشترط لتطبيق ىذه النظري 

 عادي أو ارتفاع باىظ في الأسعار. ولا يمكن أن يدخل في الحسبان كفيضان غير
 أن يكون الظرف الطارئ غير متوقع ول يمكن دفعه:  -ثانياا 
يشترط لتطبيق ىذه النظرية أن يكون الظرف الطارئ غير متوقع، وألا يكون داخلًا  

في الحسبان وألا يكون بالإمكان تداركو، وأن اشتراط عدم التوقع لا يعني عدم توقع 
 يوجد حدث أو ظرف غير متوقع بالمطمق بل المقصود أنو من الحدث بالمطمق فلا

 غير الطبيعي أن يحدث.
أما إذا أقدم المتعاقد عمى تنفيذ العقد برغم توقعو لمحدث الطارئ، ففي ىذه الحالة  

يكون راضياً بالنتائج، ومن ثم فميس ىناك التزام عمى الإدارة بالتعويض، ويجب كذلك 
عو، فمتى ما كان بالإمكان دفعو فلا مجال لتطبيق ىذه أن يكون الظرف لا يمكن دف

أن ظيور بوادر " :مع ملاحظة أن من القواعد المقررة في القضاء الإداري ،النظرية
ارتفاع الأسعار عند التعاقد نتيجة طرح العديد من المشروعات يجعل من ىذا الارتفاع 

 ."عاً ويخرجو عن كونو ظرفاً طارئاً أمراً متوق
 ن يكون الظرف الطارئ خارج عن إرادة المتعاقدين: أ -ثالثاا 

لا يستطيع المتعاقد المطالبة بالتعويض في حالة ما إذا كان باستطاعتو أن يتلافى 
وقوع الظرف الطارئ أو يتلافى آثاره ولم يقم بذلك، أو يتسبب بخطئو في وقوع ىذا 

عن  ئ أجنبياً وأن يكون الظرف الطار ، الظرف ففي حينيا يتحمل وحده نتيجة ذلك

                                                 
)ارتفاع الأصناف أو السمع التي تعيد المورد عمى  :دارية العميا بقوليامن ذلك حكم المحكمة الإ (ٕٗ)

توريدىا ارتفاعاً باىظا يعتبر ظرفاً طارئاً لم يكن في الحسبان توقعو عند التعاقد طالما أنو يترتب عميو 
في  ٖٗٛزيادة أعباء المورد بتحميمو خسائر فادحة( لمتفاصيل راجع حكم المحكمة الإدارية العميا رقم 

 قضائية عميا. ٕٙ، سنة ٕٜٛٔ/ٔٔ/ٕٓ
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 ": استثنائياا " أن يكون الحدث طارئاا  -أولا 
، أي نادر الوقوع (ٕٗ)ة أن يكون الحادث طارئ واستثنائييشترط لتطبيق ىذه النظري 
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 أن يكون الظرف الطارئ غير متوقع ول يمكن دفعه:  -ثانياا 
يشترط لتطبيق ىذه النظرية أن يكون الظرف الطارئ غير متوقع، وألا يكون داخلًا  

في الحسبان وألا يكون بالإمكان تداركو، وأن اشتراط عدم التوقع لا يعني عدم توقع 
 يوجد حدث أو ظرف غير متوقع بالمطمق بل المقصود أنو من الحدث بالمطمق فلا

 غير الطبيعي أن يحدث.
أما إذا أقدم المتعاقد عمى تنفيذ العقد برغم توقعو لمحدث الطارئ، ففي ىذه الحالة  

يكون راضياً بالنتائج، ومن ثم فميس ىناك التزام عمى الإدارة بالتعويض، ويجب كذلك 
عو، فمتى ما كان بالإمكان دفعو فلا مجال لتطبيق ىذه أن يكون الظرف لا يمكن دف

أن ظيور بوادر " :مع ملاحظة أن من القواعد المقررة في القضاء الإداري ،النظرية
ارتفاع الأسعار عند التعاقد نتيجة طرح العديد من المشروعات يجعل من ىذا الارتفاع 

 ."عاً ويخرجو عن كونو ظرفاً طارئاً أمراً متوق
 ن يكون الظرف الطارئ خارج عن إرادة المتعاقدين: أ -ثالثاا 

لا يستطيع المتعاقد المطالبة بالتعويض في حالة ما إذا كان باستطاعتو أن يتلافى 
وقوع الظرف الطارئ أو يتلافى آثاره ولم يقم بذلك، أو يتسبب بخطئو في وقوع ىذا 

عن  ئ أجنبياً وأن يكون الظرف الطار ، الظرف ففي حينيا يتحمل وحده نتيجة ذلك

                                                 
)ارتفاع الأصناف أو السمع التي تعيد المورد عمى  :دارية العميا بقوليامن ذلك حكم المحكمة الإ (ٕٗ)

توريدىا ارتفاعاً باىظا يعتبر ظرفاً طارئاً لم يكن في الحسبان توقعو عند التعاقد طالما أنو يترتب عميو 
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 قضائية عميا. ٕٙ، سنة ٕٜٛٔ/ٔٔ/ٕٓ
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بقوليا: )أن ( ٕ٘)ا أكدتو المحكمة الإدارية العمياالمتعاقدين: أي مستقلًا عن إرادتيم وىو م
 يكون الظرف الطارئ مستقلًا عن إرادة طرفي العقد الإداري بصورة واضحة(.

 وقوع الحدث الطارئ خلال تنفيذ العقد:  -رابعاا 
رف الطارئ خلال تنفيذ العقد يمزم لتطبيق نظرية الظروف الطارئة أن يقع الظ 

الإداري وبعد إبرامو، وبالتالي لا يعتد بالحدث الطارئ الذي يقع قبل إبرام العقد أو بعد 
انقضاء تنفيذه، متى ما كان الحدث الطارئ قبل إبرام العقد يؤدي إلى عدم إمكانية 

عكاس ىذا استناد المتعاقد لنظرية الظروف الطارئة لممطالبة بالتعويض عن آثار أو ان
وىذا يتطمب أن يكون العقد من العقود التي يمتد تنفيذىا مدة ، الحدث عمى تنفيذ العقد

زمنية معينة يحدث خلاليا من الظروف الطارئة، ما يؤدي إلى الإخلال بالتوازن المالي 
لمعقد، لذلك فإن تطبيق ىذه النظرية يكون أكثر وضوحاً في تحقيق الأشغال العامة 

 والتوريد. 
  :وكما يمي ،ت حصول الحدث عدة مسائلثار في وقوت
في العقود القصيرة الأجل لا يتيح المجال لتطبيق ىذه النظرية لأن الالتزامات  - أ

 التي تنشأ عنيا لا تصادف طارئاً مؤثراً لا يمكن ترقبو.
 بالنسبة لمحدث الطارئ الذي يقع خلال تنفيذ العقد بعد انتياء المدة المحددة لو. - ب
التأخير في التنفيذ يرجع إلى خطأ المتعاقد، فلا تطبق النظرية إذ يتضمن فإذا كان  

 . (ٕٙ)عميو أن يتحمل وزر خطئو
أما إذا كان التأخير يرجع إلى خطأ الإدارة فيمكن تطبيق النظرية في حال توافرت  

ا إذا كانت الإدارة قد وافقت عمى امتداد التنفيذ بناء عمى كما تطبق أيضً  ،سائر شروطيا
 ب المتعاقد.طم

                                                 
 .ٜٚ٘ٔ/ ٙ/ٖفي  ٕٚٚحكم المحكمة الإدارية العميا في مصر بالطعن رقم  انظر: في ذلك (ٕ٘)
 . ٜٓٛٔ/ٔٔ/ٕٓفي  ٖٗٛلمتفاصيل راجع حكم المحكمة الإدارية العميا بالطعن رقم  (ٕٙ)
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وقوع الحدث الطارئ بعد تنفيذ العقد: فمن شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة -ج
أن يصاب المتعاقد مع الإدارة بخسارة تؤدي إلى خمل جسيم باقتصاديات العقد بكاممو، 

 وأن تقع في أثناء تنفيذ العقد لا بعد تنفيذه. 
 يجة الظرف الطارئ:الإخلال بالتوازن المالي لمعقد الإداري نت -خامساا 

من أىم شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة أن يكون من شأن الحدث الطارئ أن 
يقمب اقتصاديات العقد؛ أي يحدث اختلالًا في التوازن المالي لمعقد، بأن يمحق بالمتعاقد 
ضررٌ عمى قدر كبير من الجسامة وأن يحدث ىذا الإخلال تأثيراً جسيماً وغير طبيعي 

بقوليا )وشروط نظرية الظروف  (ٕٚ)ومن ذلك حكم المحكمة الإدارية العميا في العقد،
الطارئة في وقوع ظرف طارئ خلال تنفيذ العقد وأن يكون الظرف الطارئ خارج عن 

 إرادة المتعاقدين وأن يؤدي الظرف الطارئ إلى قمب اقتصاديات العقد(.
 

اانفرعاانثسنث
اآثسياإػمسلاوظريةاانظروفاانطسيئة

الاستمرار في تنفيذ الالتزامات بعد وقوع الحدث الطارئ، حيث يجب عمى  أولا:
المتعاقد مع الإدارة الوفاء بالتزاماتو التعاقدية والاستمرار في تنفيذ العقد، ما دام ذلك 
ن أدى الحدث الطارئ إلى الإخلال بالتوازن المالي لمعقد، فيو يضمن بذلك  ممكناً وا 

ب الحال عما أصابو من إرىاق وما فاتو من كسب وما التعويض كمياً أو جزئياً بحس
 . (ٕٛ)لحق بو من خسارة

                                                 
قضائية عميا في  ٜٕنة لس ٕٔٗ٘لمتفاصيل راجع حكم المحكمة الإدارية العميا بالطعن رقم (ٕٚ)

 .ٜٚٛٔ/٘/ٙٔفي  ٕٖٙ٘والطعن رقم  ٜ٘ٛٔ/ٔٔ/ٖٓ
 (28) Jean Claude, Ricci, Droit administratif général, Hachette Supérieur2007, 
p.234.  
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ومتى توقف المتعاقد عن الوفاء بالتزاماتو بحجة الظرف الطارئ، في حينيا يحق  
للإدارة أن توقع عميو الجزاءات، وىي الغرامات التأخيرية كون الظرف الطارئ ليس 

، أي أنو متى امتنع المتعاقد عن التنفيذ بحجة (ٜٕ)عذراً قانونياً للامتناع عن تنفيذ العقد
الظروف الطارئة، ففي ىذه الحالة يحرم من التعويض، ويتحمل نتائج فسخ العقد 

 وأضراره عمى مسؤوليتو. 
يجوز لممتعاقد التوقف عن التنفيذ عند استحالة متابعة التنفيذ في حال تحول  ثانياا:

التنفيذ متى زالت القوة  يعاودفسخ العقد، أو أن الظرف الطارئ إلى قوة قاىرة والمطالبة ب
لا امتنع عميو الاستناد إلى نظرية الظروف الطارئة.  القاىرة وا 

والإعفاء  ،أما إذا ترتب عمى الظرف الطارئ تأخير في تنفيذ العقد فيتم تمديد العقد   
 .(ٖٓ)من الغرامة التأخيرية

صر التعويض المترتب لممتعاقد حق المتعاقد في الحصول عمى تعويض، ويقت ثالثاا:
عمى أساس الخسائر التي تحكميا من لحظة حدوث الظرف الطارئ الذي تسبب بقمب 
اقتصاديات العقد إلى حين توقف ىذا الظرف، ويتم تحديد نطاق التعويض بتحديد مدة 

 سريان الظرف الطارئ ومقدار الخسائر. 
جوز تضمين شروط تعفي الإدارة من إن تطبيق النظرية من النظام العام، ولا ي رابعاا:

المسؤولية تجاه المتعاقد؛ لأنيا تيدف إلى تمكينو من التغمب عمى الصعوبات المادية 

                                                 
)نظرية الحوادث الطارئة  :بقوليا ٕٜٙٔ/ٙ/ٜحكم المحكمة الادارية العميا في جمسة راجع  (ٜٕ)

بمشاركة المتعاقد في الخسارة مع مراعاة الظروف التي ابرم فييا العقد ولا يمنع  مقتضاىا إلزام الادارة
من تطبيق النظرية تنفيذ الادارة العقد عمى حساب المتعاقد وىذا التطبيق لا يعفي المتعاقد من غرامة 

 التأخير والمصاريف الادارية(.
ام المنافسات ارنة في ضوء نظ"العقود الإدارية دراسة مق ،رجب محمد السيد الكحلاوي. د (ٖٓ)

 .ٜٚص ،مرجع سابق ،"والمشتريات السعودي
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وقوع الحدث الطارئ بعد تنفيذ العقد: فمن شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة -ج
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اانفرعاانثسنث
اآثسياإػمسلاوظريةاانظروفاانطسيئة
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قضائية عميا في  ٜٕنة لس ٕٔٗ٘لمتفاصيل راجع حكم المحكمة الإدارية العميا بالطعن رقم (ٕٚ)
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 (28) Jean Claude, Ricci, Droit administratif général, Hachette Supérieur2007, 
p.234.  

 
21 

 

ومتى توقف المتعاقد عن الوفاء بالتزاماتو بحجة الظرف الطارئ، في حينيا يحق  
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اقتصاديات العقد إلى حين توقف ىذا الظرف، ويتم تحديد نطاق التعويض بتحديد مدة 

 سريان الظرف الطارئ ومقدار الخسائر. 
جوز تضمين شروط تعفي الإدارة من إن تطبيق النظرية من النظام العام، ولا ي رابعاا:

المسؤولية تجاه المتعاقد؛ لأنيا تيدف إلى تمكينو من التغمب عمى الصعوبات المادية 

                                                 
)نظرية الحوادث الطارئة  :بقوليا ٕٜٙٔ/ٙ/ٜحكم المحكمة الادارية العميا في جمسة راجع  (ٜٕ)

بمشاركة المتعاقد في الخسارة مع مراعاة الظروف التي ابرم فييا العقد ولا يمنع  مقتضاىا إلزام الادارة
من تطبيق النظرية تنفيذ الادارة العقد عمى حساب المتعاقد وىذا التطبيق لا يعفي المتعاقد من غرامة 
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ام المنافسات ارنة في ضوء نظ"العقود الإدارية دراسة مق ،رجب محمد السيد الكحلاوي. د (ٖٓ)

 .ٜٚص ،مرجع سابق ،"والمشتريات السعودي
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ومواصمة التنفيذ، ولكن إذا تضمن العقد شروطا" تحدد التعويض في حالة الظروف 
 . (ٖٔ)الطارئة فيعمل بيا إلا إذا لم تكن كافية لتجاوز التقمبات الاقتصادية

 
اهباانثسنثاماط

ااننظريةاواجبةاانوطبيكاي اظىءاتحريراساؼراانصرف
عمى تنفيذ العقود الإدارية، ىو ما  قد يكون من أكثر التقمبات الاقتصادية تأثيراً   

يعتري ىذه التعاقدات من ظروف اقتصادية طارئة تتمثل في تغيير سعر صرف العممة، 
ا كان متفقا عمية وقت إبراميا، بما يؤدي إلى مضاعفة قيمة التنفيذ الفعمي لمعقود عم

وفقا لأسعار العممة التي كانت سائدة وقت التعاقد، وفيما يمي نمقي الضوء سريعا عمى 
المقصود بتحرير سعر الصرف ثم تطبيق نظرية عمل الأمير ثم نظرية الظروف 

 الطارئة عمى النحو التالي:
 

اانفرعاالأول
ا سهيةاتحريراساؼراانصرف

 الماضية السنوات خلال الدولة بيا مرت التي والاقتصادية سياسيةال لمظروف نظراً     

 الظروف ىذه تأثير نتيجة الأجنبية العممة من النقدي، للاحتياطي شديد انخفاض حدث فقد

 سعر بين كبير فارق ىناك أصبح عميو الطمب زيادة ومع الأجنبي النقد مصادر عمى

 مع الدولة اتفاق عن فضلا وذلك جنبية،الأ لمعممة الرسمي السعر مقابل المصري الجنيو

 من النقد صندوق تطمبو وما الاقتصاد، لإنعاش قرض عمى لمحصول الدولي النقد صندوق

                                                 
 (31) HACHICH (A.), La Théorie de l'imprévision dans les contrat 
administratifs étude comparée du droit Français et du droit de la République 
Arabe Unie, Caen, 1962. 
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-ٔٔ-ٖ في المركزي البنك لجوء إلى ذلك كل أدي إذ القرض؛ إتمام عمى لمموافقة شروط
 العملات مقابل المصري لمجنيو الصرف سعر بتحرير قرار اتخاذ إلى ٕٙٔٓ

  .(ٕٖ)جنبيةالأ

 من وحدة بو تبدل التي النقدية، الوحدات عدد بأنو الصرف سعر تعريف فيمكن لذا    

 وباقي المحمي الاقتصاد بين الربط أداة يجسد بيذا وىو أجنبية، أخرى إلى المحمية العممة

 المباشر التأثير ذات الرئيسية الأداة بأنو البعض عرفو وقد  ،(ٖٖ)العالمية الاقتصاديات

 فعمية الأكثر الأداة يكون ما وكثيرا الخارجية، والأسعار المحمية الأسعار بين العلاقة عمى

  . (ٖٗ)الواردات وتوفير الصادرات تشجيع الأمر يقتضي عندما

 في وأسعارىا المحمي الاقتصاد في السمع أسعار بين ربط أداة ىو بأنو آخرون وعرفو  

 أما ،(ٖ٘)الصرف سعر خلال من طانمرتب لمسمعة، المحمي والسعر العالمي السوق

 يتم خلاليا من التي لمحالات التعرض خلال من يتبين الصرف سعر بتحرير المقصود

 كالآتي: الصرف أسعار تحديد
 سعر تحديد يتم العملات الحالة ىذه وفي ثابت، صرف سعر حالة الأولى: الحالة 

 عبر ثابتة أسعارىا تظل لاتالعم فيذه التدخل، بعممة المباشرة الارتباط طريق عن صرفيا

                                                 
عادة التوازن المالي لمعقد يوسف عبد المحسن ع .د (ٕٖ ( بد الفتاح، "الظروف الاقتصادية الطارئة وا 

 ،       ٕٛٔٓ ،الإداري في ضوء فكرة التوقع المشروع"، الناشر الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي
 .ٕٚص

الجامعية،  ديوان المطبوعات ،"المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكمية "، عبد المجيد قدي .د) ٖٖ)
 .ٖٓٔص ،ٕٗٓٓ/ٖٕٓٓ ،جزائرال

، ٜٙٙٔالجزائر،  –محمود حميدات، "مدخل لمتحميل النقدي"، ديوان المطبوعات الجامعية . د( (ٖٗ 
 .٘ٓٔص

الطبعة ، ٕ٘ٓٓالجزائر،  –الطاىر لطرش، "تقنيات البنوك"، ديوان المطبوعات الجامعية  .د(ٖ٘) 
 .ٜٙالخامسة، ص
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 تغيير أي تحدث لم المعني، لمبمد النقدية السمطات مادامت بيا المرتبط العممة باتجاه الزمن

 لمعممة. المركزي الارتباط سعر في
 عممة صرف سعر تحديد ىنا ويتم ارتباط، أي دون الحر التعويم حالة الثانية: الحالة 

 العممة ىذه بين ثابت صرف سعر ىناك سفمي باستمرار، حرة صرف سوق في البمد

نما العملات، من سعر أي أو التدخل وعممة  حسب يوميا الصرف بسوق السعر يتغير وا 

 المختمفة والحاجيات بالتوقعات بدورىا التقمبات ىذه تتأثر والطمب، العرض تقمبات

 وقد أخرى، جية من لمبمد والنقدية الاقتصادية وبالمؤشرات جية، من السوق في لممتعاممين

 المضاربات في المبالغة دون لمحيمولة الضرورة وعند أحيانا النقدية السمطات تتدخل

  .(ٖٙ)السوق داخل المصرفية المعاملات في النظام عمى والحفاظ
 

اانفرعاانثسو 
 تطبيكاوظريةاػمماالأ ير

 لعم نظرية أن الأمير عمل نظرية في قيمت التي لمتعريفات استعراضنا خلال من      
 ذاتيا، الإدارة فييا تتسبب التي المخاطر ضد الإدارة مع المتعاقد لتؤمن جاءت قد الأمير،

 ظروف لأن أو ،وامتيازات سمطات من تممكو بما العقد، لشرط مباشرة لتعدييا نتيجة إما

وتختمف حالات تطبيق النظرية بحسب الصورة التي يتخذىا  قسوة، أشدة أصبحت التنفيذ
ة العممية فقد يكون إجراء فرديًا خاصًا صادر من الإدارة أو يكون عمى العمل من الناحي

  شكل إجراء تنظيمي.
فقد تصدر عن الجية الإدارية إجراءات تعدل مباشرة في شروط العقد بالزيادة أو  

النقصان مما قد يؤدي إلى الإضرار بالمتعاقد، أو قد تقوم بوضع حد لمعقد قبل الأجل 
راء يعطي الحق لممتعاقد بالتعويض عن كامل التكاليف الإضافية المحدد لو وىذا الإج

                                                 
 .ٓٔٔ-ٜٓٔ ص سابق، مرجع نقدي"،ال لمتحميل مدخل " حميدات، محمود. د ( ٖٙ)
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وقد لا يكون تدخل الإدارة مباشرة ولكنو يؤدي إلى تغيير في ، والمصروفات الزائدة
ظروف التنفيذ كأن يصدر منيا قرارات بموجب سمطتيا بالرقابة والتوجيو، كإدخال 

ض إجراءات الضبط الإداري وسائل جديدة في التنفيذ أو سير العمل أو قياميا ببع
 الصادرة عن جية الإدارة بوصفيا سمطة ضبط. 

" يتمثل في صدور قوانين أو لوائح من جية عاماً " أما إذا كان الإجراء تنظيمياً  
الإدارة المتعاقدة يؤدي إلى زيادة أعباء المتعاقد مع الإدارة، فقد يؤدي إلى التعديل 

ظروف التنفيذ الخارجية بشرط أن يكون التدبير مباشرة في شروط العقد أو التأثير في 
تبعدْ المشرع صراحة التعويض العام الذي سبب الضرر، ىو إجراء إداري أمر لم يس

 عنو.
ظروف  ويعدل ،لم يتولد من الجية الإدارية المتعاقدة أما إذا كان الإجراء عاماً   

ضت المحكمة الإدارية التنفيذ الخارجية، فقد رفض القضاء تعويض المتعاقد عنو وقد رف
 العميا تعويض المتعاقد مع الجية الإدارية ما دام الضرر الذي لحق

 )...بو لا يتسم بطابع الخصوصية حال كونو غير مقصور عميو إذ جاء بحكميا  
نظراً لأن الثابت معو الإدارة أن الزيادة التي طرأت في أسعار مواد البناء لم تتولد عن 

قدة فضلًا عن أن الضرر الذي تدعيو الشركة ليس ضرراً خاصاً الجية الإدارية المتعا
بتمك الشركة، بحسبان تمك الزيادة قد تم سريانيا عمى جميع التعاقدات سواء في النطاق 
الإداري أو في نطاق تعاملات الأفراد، وبالتالي فلا تكون شروط انطباق نظرية فعل 

ذي يتعين معو القضاء برفض ىذا الأمير متحققة بالنسبة لمنزاع الماثل الأمر ال
 .(ٖٚ)الطمب(

                                                 
محمد ماىر  /د مزيد من التفاصيل انظرٜٜٚٔ/ٕٔ/ٙٔق، جمسة  ٕٚلسنة  ٜٗٚٔالطعن رقم  (ٖٚ) 

 .ٕٙٓ، صٕٕٓٓأبو العينين، "العقود الإدارية "، الناشر منشأه المعارف، 
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 عممة صرف سعر تحديد ىنا ويتم ارتباط، أي دون الحر التعويم حالة الثانية: الحالة 

 العممة ىذه بين ثابت صرف سعر ىناك سفمي باستمرار، حرة صرف سوق في البمد

نما العملات، من سعر أي أو التدخل وعممة  حسب يوميا الصرف بسوق السعر يتغير وا 

 المختمفة والحاجيات بالتوقعات بدورىا التقمبات ىذه تتأثر والطمب، العرض تقمبات

 وقد أخرى، جية من لمبمد والنقدية الاقتصادية وبالمؤشرات جية، من السوق في لممتعاممين

 المضاربات في المبالغة دون لمحيمولة الضرورة وعند أحيانا النقدية السمطات تتدخل

  .(ٖٙ)السوق داخل المصرفية المعاملات في النظام عمى والحفاظ
 

اانفرعاانثسو 
 تطبيكاوظريةاػمماالأ ير

 لعم نظرية أن الأمير عمل نظرية في قيمت التي لمتعريفات استعراضنا خلال من      
 ذاتيا، الإدارة فييا تتسبب التي المخاطر ضد الإدارة مع المتعاقد لتؤمن جاءت قد الأمير،

 ظروف لأن أو ،وامتيازات سمطات من تممكو بما العقد، لشرط مباشرة لتعدييا نتيجة إما

وتختمف حالات تطبيق النظرية بحسب الصورة التي يتخذىا  قسوة، أشدة أصبحت التنفيذ
ة العممية فقد يكون إجراء فرديًا خاصًا صادر من الإدارة أو يكون عمى العمل من الناحي

  شكل إجراء تنظيمي.
فقد تصدر عن الجية الإدارية إجراءات تعدل مباشرة في شروط العقد بالزيادة أو  

النقصان مما قد يؤدي إلى الإضرار بالمتعاقد، أو قد تقوم بوضع حد لمعقد قبل الأجل 
راء يعطي الحق لممتعاقد بالتعويض عن كامل التكاليف الإضافية المحدد لو وىذا الإج

                                                 
 .ٓٔٔ-ٜٓٔ ص سابق، مرجع نقدي"،ال لمتحميل مدخل " حميدات، محمود. د ( ٖٙ)
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وقد لا يكون تدخل الإدارة مباشرة ولكنو يؤدي إلى تغيير في ، والمصروفات الزائدة
ظروف التنفيذ كأن يصدر منيا قرارات بموجب سمطتيا بالرقابة والتوجيو، كإدخال 

ض إجراءات الضبط الإداري وسائل جديدة في التنفيذ أو سير العمل أو قياميا ببع
 الصادرة عن جية الإدارة بوصفيا سمطة ضبط. 

" يتمثل في صدور قوانين أو لوائح من جية عاماً " أما إذا كان الإجراء تنظيمياً  
الإدارة المتعاقدة يؤدي إلى زيادة أعباء المتعاقد مع الإدارة، فقد يؤدي إلى التعديل 

ظروف التنفيذ الخارجية بشرط أن يكون التدبير مباشرة في شروط العقد أو التأثير في 
تبعدْ المشرع صراحة التعويض العام الذي سبب الضرر، ىو إجراء إداري أمر لم يس

 عنو.
ظروف  ويعدل ،لم يتولد من الجية الإدارية المتعاقدة أما إذا كان الإجراء عاماً   

ضت المحكمة الإدارية التنفيذ الخارجية، فقد رفض القضاء تعويض المتعاقد عنو وقد رف
 العميا تعويض المتعاقد مع الجية الإدارية ما دام الضرر الذي لحق

 )...بو لا يتسم بطابع الخصوصية حال كونو غير مقصور عميو إذ جاء بحكميا  
نظراً لأن الثابت معو الإدارة أن الزيادة التي طرأت في أسعار مواد البناء لم تتولد عن 

قدة فضلًا عن أن الضرر الذي تدعيو الشركة ليس ضرراً خاصاً الجية الإدارية المتعا
بتمك الشركة، بحسبان تمك الزيادة قد تم سريانيا عمى جميع التعاقدات سواء في النطاق 
الإداري أو في نطاق تعاملات الأفراد، وبالتالي فلا تكون شروط انطباق نظرية فعل 

ذي يتعين معو القضاء برفض ىذا الأمير متحققة بالنسبة لمنزاع الماثل الأمر ال
 .(ٖٚ)الطمب(

                                                 
محمد ماىر  /د مزيد من التفاصيل انظرٜٜٚٔ/ٕٔ/ٙٔق، جمسة  ٕٚلسنة  ٜٗٚٔالطعن رقم  (ٖٚ) 

 .ٕٙٓ، صٕٕٓٓأبو العينين، "العقود الإدارية "، الناشر منشأه المعارف، 
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وقد بَرّر القضاء ذلك بأن الضرر الناتج عن الإجراء العام ليس خاصاً وفق اجتياد  
 .(ٖٛ)لم يؤد إلى الإخلال المالي لمعقدالمحكمة و 

 عمل نظرية أساس عمى التعويض يمكن لا أنو لنا يتبين طرحو سبق ما عمى وبناء  

 عن تعويضا يكون الأمير عمل نظرية حالة في التعويض أن :أولهما لسببين، الأمير

 تحرير آثار أن حين في  الإجراء، ىذا مسيم فيو يشاركو لا بالمتعاقد، خاص ضرر إلحاق

 منيم القمب وفي  الجميع آثاره مست  عام استثنائي ظرف عن تعويض ىو الصرف سعر

 إجراء اتخاذ إلى مرجعو الأمير عمل عن التعويض أن وثانيهما: الإدارة، مع المتعاقدين

 بما الصرف، سعر تحرير حالة عمى ينطبق مالا وىو المتعاقدة الإدارة جية جانب من

 عمى نفسيا فرضت التي الطارئة الظروف قبيل من ىو ىنا الصرف سعر تحرير أن مفاده

 .درؤه الطرفين من أي مقدور في يكن ولم بسواء سواء العقد طرفي
 

اانفرعاانثسنث
ايكاوظريةاانظروفاانطسيئةتطب

خلال تعرضنا في المبحث السابق لمفيوم  لما كان ما سبق وتطبيقا عميو، ومن    
وشروط إعماليا، عمينا الوقوف عمى مدي تطبيق ىذه النظرية  ،نظرية الظروف الطارئة

وذلك بالتعرض إلى مدي  ،ولاسيما بعد تحريره "التعويم" ،عمى تقمبات سعر الصرف
 ط النظرية من عدمو، فمن حيث الشروط وىي: انطباق شرو 

 بأن يحدث أثناء العقد ظرف استثنائي عام. -
وكذلك أن يكون الظرف الطارئ مفاجئا غير متوقع وفق السير الطبيعي للأمور ولا  -

 يمكن دفعو.

                                                 
التي م، مجموعة المبادئ القانونية ٜٜٙٔمايو٘حكم محكمة القضاء الإداري الصادر بجمسة  (ٖٛ)

 .ٚٚٗ، ص ٜٜٙٔم حتى ديسمبر ٜٙٙٔأقرتيا محكمة القضاء الإداري من أكتوبر سنة 
26 

 

رىاقا.  -  ويترتب عميو إخلال جسيم باقتصاديات العقد بما يجعل تنفيذه أكثر كمفة وا 
 طارئ خارج عن إرادة المتعاقدين.أن يكون الظرف ال  -

وبتطبيق ما سبق من شروط عمى مجال تغيير سعر الصرف وخاصة حالة     
نظرية الظروف الطارئة تصمح  إن"التعويم" وىو النطاق الذي نحن بصدده، يمكن القول 

لتعويض المتعاقد مع جية الإدارة، حال اختلال اقتصاديات العقد  ومنطقياً  طبيعياً  أساساً 
يعد ذلك من قبيل الظروف الطارئة التي فرضت يجة لتحرير سعر الصرف، حيث نت

 نفسيا عمى طرفي العقد سواء بسواء، ولم يكن في مقدور أي من الطرفين درؤه.
حيث بينت ذلك المحكمة الإدارية  ،وذلك ما تبناه القضاء الإداري المصري  
وف الطارئة مُجتمعة، التزمت بأنو إذا ما توافرت شروط تطبيق نظرية الظر  (ٜٖ)العميا

ناً فِي تحمُل نصيب من خسائره ضماجية الإدارة المُتعاقدة بمُشاركة المُتعاقد معيا، 
 لتنفيذ العقد عَمَى الوجْو الَّذِي يكفُل حُسن سير المرافق العامة بانتظام واضطراد. 

الصرف أن تحرير سعر  (ٓٗ)جيت فيو المحكمة الإدارية العمياحكم اتومنيا أيضا   
قد ترتب عميو ارتفاع في الأسعار ومن بينِيا أسعارُ موادِ البناء، وىو ما حدا رئيس 
مجمس الوزراء في ذلك الوقت إلى إصدار قرارات  ابتغاء تعويض المقاولين المتعاقدين 
مع الجيات الإدارية قبل تاريخ تحرير سعر الصرف الذين أضيروا من جراءِ ذلك، 

لصرف إنما يمثل ظرفاً اقتصادياً طارئاً لم يكن في حسبان بحسبان أن تحرير سعر ا
المتعاقد عند إبرام العقد، ولا يممك لو دفعاً، ومن شأنو أن يُنزِلَ بو خسائرَ فادحة تختل 

، في المبحث الثاني معيا اقتصاديات العقد اختلالًا جسيماً " وىو ما سنتناولو تفصيلاً 

                                                 
مشار إليو في حكم ، ٜٚٛٔ/٘/ٙٔجمسة  -إدارية عميا  –قضائية ٜٕلسَنَة  ٕٖٙ٘الطعن رقم  (ٜٖ)

إدارية  - قضائية ٙ٘لسنة  ٖٕٚٗ٘م في الطعن رقم ٕٚٔٓالعميا الصادر سنة المحكمة الإدارية 
بجمسة  -أفراد  –في الحكم الصادر من محكمة القضاء الإداري بالبحيرة " الدائرة الأولى  عميا طعنـاً

 قضائية. ٓٙلسنة  ٕٗٚٙفي الدعوى رقم ، ٕٓٔٓ/ٖ/ٜٕ
 ق عميا. ٖ٘لسنة  ٖٕٕٚٙالدائرة الثالثة في الطعن رقم  ٕٓٔٓمن نوفمبر  ٖٓجمسة  (ٓٗ)
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وقد بَرّر القضاء ذلك بأن الضرر الناتج عن الإجراء العام ليس خاصاً وفق اجتياد  
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اانفرعاانثسنث
ايكاوظريةاانظروفاانطسيئةتطب
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وشروط إعماليا، عمينا الوقوف عمى مدي تطبيق ىذه النظرية  ،نظرية الظروف الطارئة

وذلك بالتعرض إلى مدي  ،ولاسيما بعد تحريره "التعويم" ،عمى تقمبات سعر الصرف
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 بأن يحدث أثناء العقد ظرف استثنائي عام. -
وكذلك أن يكون الظرف الطارئ مفاجئا غير متوقع وفق السير الطبيعي للأمور ولا  -

 يمكن دفعو.

                                                 
التي م، مجموعة المبادئ القانونية ٜٜٙٔمايو٘حكم محكمة القضاء الإداري الصادر بجمسة  (ٖٛ)

 .ٚٚٗ، ص ٜٜٙٔم حتى ديسمبر ٜٙٙٔأقرتيا محكمة القضاء الإداري من أكتوبر سنة 
26 

 

رىاقا.  -  ويترتب عميو إخلال جسيم باقتصاديات العقد بما يجعل تنفيذه أكثر كمفة وا 
 طارئ خارج عن إرادة المتعاقدين.أن يكون الظرف ال  -

وبتطبيق ما سبق من شروط عمى مجال تغيير سعر الصرف وخاصة حالة     
نظرية الظروف الطارئة تصمح  إن"التعويم" وىو النطاق الذي نحن بصدده، يمكن القول 

لتعويض المتعاقد مع جية الإدارة، حال اختلال اقتصاديات العقد  ومنطقياً  طبيعياً  أساساً 
يعد ذلك من قبيل الظروف الطارئة التي فرضت يجة لتحرير سعر الصرف، حيث نت

 نفسيا عمى طرفي العقد سواء بسواء، ولم يكن في مقدور أي من الطرفين درؤه.
حيث بينت ذلك المحكمة الإدارية  ،وذلك ما تبناه القضاء الإداري المصري  
وف الطارئة مُجتمعة، التزمت بأنو إذا ما توافرت شروط تطبيق نظرية الظر  (ٜٖ)العميا

ناً فِي تحمُل نصيب من خسائره ضماجية الإدارة المُتعاقدة بمُشاركة المُتعاقد معيا، 
 لتنفيذ العقد عَمَى الوجْو الَّذِي يكفُل حُسن سير المرافق العامة بانتظام واضطراد. 

الصرف أن تحرير سعر  (ٓٗ)جيت فيو المحكمة الإدارية العمياحكم اتومنيا أيضا   
قد ترتب عميو ارتفاع في الأسعار ومن بينِيا أسعارُ موادِ البناء، وىو ما حدا رئيس 
مجمس الوزراء في ذلك الوقت إلى إصدار قرارات  ابتغاء تعويض المقاولين المتعاقدين 
مع الجيات الإدارية قبل تاريخ تحرير سعر الصرف الذين أضيروا من جراءِ ذلك، 

لصرف إنما يمثل ظرفاً اقتصادياً طارئاً لم يكن في حسبان بحسبان أن تحرير سعر ا
المتعاقد عند إبرام العقد، ولا يممك لو دفعاً، ومن شأنو أن يُنزِلَ بو خسائرَ فادحة تختل 

، في المبحث الثاني معيا اقتصاديات العقد اختلالًا جسيماً " وىو ما سنتناولو تفصيلاً 

                                                 
مشار إليو في حكم ، ٜٚٛٔ/٘/ٙٔجمسة  -إدارية عميا  –قضائية ٜٕلسَنَة  ٕٖٙ٘الطعن رقم  (ٜٖ)

إدارية  - قضائية ٙ٘لسنة  ٖٕٚٗ٘م في الطعن رقم ٕٚٔٓالعميا الصادر سنة المحكمة الإدارية 
بجمسة  -أفراد  –في الحكم الصادر من محكمة القضاء الإداري بالبحيرة " الدائرة الأولى  عميا طعنـاً

 قضائية. ٓٙلسنة  ٕٗٚٙفي الدعوى رقم ، ٕٓٔٓ/ٖ/ٜٕ
 ق عميا. ٖ٘لسنة  ٖٕٕٚٙالدائرة الثالثة في الطعن رقم  ٕٓٔٓمن نوفمبر  ٖٓجمسة  (ٓٗ)



الدكتور/ علاء الدين محمد سيد أبو عقيلالأساس القانوني لإعادة التوازن المالي للعقد الإداري )تحرير سعر الصرف نموذجاً(102

27 
 

من خلال روف الطارئة من وجية نظرنا وكذلك تبني المشرع المصري، لنظرية الظ
 ٗٛ" رقم والتوريدات والخدمات العامة تعويضات عقود المقاولاتلقانون " (ٔٗ)إصداره
ضارين من بيدف إعادة التوازن المالي لتمك لمعقود الإدارية، لتعويض الم ٕٚٔٓلسنة 

 التعويم".آثار تحرير سعر الصرف "

"التعويم" من قبيل الظروف الاقتصادية فقد اعتبر صراحة أن تحرير سعر الصرف   
الطارئة، التي تستوجب التعويض عن آثارىا عبر إعادة التوازن المالي لمعقود محميا، 

 وىو ما سوف نتعرض لو تفصيلا أيضا في المطمب الثاني من المبحث الثاني.
 

 امابحثاانثسو 
  ؼسلجةاآثسياتحريراساؼراانصرف

"من أكثر التقمبات الاقتصادية تأثيرا عمى  يعد تحرير سعر الصرف "التعويم    
العقود الإدارية، مما أدي إلى الزيادة أضعاف مضاعفة لقيمة التنفيذ الفعمي لمعقود عما 
كان متفقا عمية وقت إبرام التعاقد، وفقا للأسعار التي كانت وقتئذ، مما يجعل ىناك 

 صعوبة في تنفيذ العقد وفقا للأسعار المتفق عمييا.
مبينين في فأننا سوف نتعرض لمعالجة آثار تحرير سعر الصرف "التعويم " لذا    

مطمب أول الاتجاىات القضاء الإداري عمى أن نثني عمى ذلك بالتعريج عمى موقف 
 المشرع المصري مختتمين برأينا الخاص وذلك عمى النحو التالي:

 المطمب الأول: موقف القضاء الإداري. 
 .رعموقف المش: المطمب الثاني

 
 

                                                 
 .ٕٚٔٓ-ٚ-ٜ)مكرر( بتاريخ  ٕٚتم نشر ىذا القانون بالجريدة الرسمية في العدد  (ٔٗ)
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ااماطهباالأول
ا ىلفاانمعسءااإعةاي 

لقد أتيح لمقضاء الإداري مرات عديدة لبيان موقفو تجاه تقمبات سعر الصرف، من    
قبيل الظروف الطارئة المستوجبة لمتعويض في مجال تنفيذ العقود الإدارية ويمكن 

 إيجاز موقف القضاء الإداري عمى اتجاىين كالآتي:
 

اانفرعاالأول
االاتجسهااماؤي 

اعتبار التقمبات في سعر  (ٕٗ)العميا في بعض أحكاميااعتنقت المحكمة الإدارية    
الصرف من قبل الظروف الطارئة، التي تستوجب إعادة التوازن المالي لمعقد الإداري 
والتي يجب تأمين المتعاقد مع الإدارة ضدىا، مثميا مثل تغيير الرسوم الجمركية 

ت المحكمة في قضائيا  أن الحكمة من تحمل الجية المتعاقدة والضرائب، حيث قض
قيمة الزيادة، ىي تأمين من يتعاقد مع الجيات الإدارية ضد كل تغيير في الضرائب أو 
الرسوم الجمركية بعد تقديم العطاء وحتى تمام التوريد شريطة أن يتم التنفيذ في الموعد 

لذا فان  أو المتعيد الرسوم بالفئات الجديدة،المحدد دون تأخير، وأن يسدد فعلًا المقاول 
 جية الادارة ممتزمة بتحمل قيمة الزيادة في الرسوم لممتعاقد معيا أثناء تنفيذ العقد. 

بين الحادث الطارئ والقوة القاىرة، فأوضحت أن ارتفاع  (ٖٗ)كما ميزت المحكمة   
تب عمية زيادة أعباء الأسعار أثناء تنفيذ العقد الإداري بطريق غير متوقع مما يتر 

 يعتبر ظرفاً  جسيماً  المتعاقد بتحميمو خسائر فادحة إلى حد الإخلال بتوازن العقد إخلالاً 
 وليس قوة قاىرة. ،طارئاً 

                                                 
 .إدارية عميا - قضائية ٖ٘لسنة  ٕٖٕٚو ٖٖٛٗالطعنين رقم  (ٕٗ)
 إدارية. - قضائية ٙلسنة  ٕٓ٘ٔبالقضية رقم  ٕٜٙٔسنة  ويوني ٜ (ٖٗ)
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من خلال روف الطارئة من وجية نظرنا وكذلك تبني المشرع المصري، لنظرية الظ
 ٗٛ" رقم والتوريدات والخدمات العامة تعويضات عقود المقاولاتلقانون " (ٔٗ)إصداره
ضارين من بيدف إعادة التوازن المالي لتمك لمعقود الإدارية، لتعويض الم ٕٚٔٓلسنة 

 التعويم".آثار تحرير سعر الصرف "

"التعويم" من قبيل الظروف الاقتصادية فقد اعتبر صراحة أن تحرير سعر الصرف   
الطارئة، التي تستوجب التعويض عن آثارىا عبر إعادة التوازن المالي لمعقود محميا، 

 وىو ما سوف نتعرض لو تفصيلا أيضا في المطمب الثاني من المبحث الثاني.
 

 امابحثاانثسو 
  ؼسلجةاآثسياتحريراساؼراانصرف

"من أكثر التقمبات الاقتصادية تأثيرا عمى  يعد تحرير سعر الصرف "التعويم    
العقود الإدارية، مما أدي إلى الزيادة أضعاف مضاعفة لقيمة التنفيذ الفعمي لمعقود عما 
كان متفقا عمية وقت إبرام التعاقد، وفقا للأسعار التي كانت وقتئذ، مما يجعل ىناك 

 صعوبة في تنفيذ العقد وفقا للأسعار المتفق عمييا.
مبينين في فأننا سوف نتعرض لمعالجة آثار تحرير سعر الصرف "التعويم " لذا    

مطمب أول الاتجاىات القضاء الإداري عمى أن نثني عمى ذلك بالتعريج عمى موقف 
 المشرع المصري مختتمين برأينا الخاص وذلك عمى النحو التالي:

 المطمب الأول: موقف القضاء الإداري. 
 .رعموقف المش: المطمب الثاني

 
 

                                                 
 .ٕٚٔٓ-ٚ-ٜ)مكرر( بتاريخ  ٕٚتم نشر ىذا القانون بالجريدة الرسمية في العدد  (ٔٗ)
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ااماطهباالأول
ا ىلفاانمعسءااإعةاي 

لقد أتيح لمقضاء الإداري مرات عديدة لبيان موقفو تجاه تقمبات سعر الصرف، من    
قبيل الظروف الطارئة المستوجبة لمتعويض في مجال تنفيذ العقود الإدارية ويمكن 

 إيجاز موقف القضاء الإداري عمى اتجاىين كالآتي:
 

اانفرعاالأول
االاتجسهااماؤي 

اعتبار التقمبات في سعر  (ٕٗ)العميا في بعض أحكاميااعتنقت المحكمة الإدارية    
الصرف من قبل الظروف الطارئة، التي تستوجب إعادة التوازن المالي لمعقد الإداري 
والتي يجب تأمين المتعاقد مع الإدارة ضدىا، مثميا مثل تغيير الرسوم الجمركية 

ت المحكمة في قضائيا  أن الحكمة من تحمل الجية المتعاقدة والضرائب، حيث قض
قيمة الزيادة، ىي تأمين من يتعاقد مع الجيات الإدارية ضد كل تغيير في الضرائب أو 
الرسوم الجمركية بعد تقديم العطاء وحتى تمام التوريد شريطة أن يتم التنفيذ في الموعد 

لذا فان  أو المتعيد الرسوم بالفئات الجديدة،المحدد دون تأخير، وأن يسدد فعلًا المقاول 
 جية الادارة ممتزمة بتحمل قيمة الزيادة في الرسوم لممتعاقد معيا أثناء تنفيذ العقد. 

بين الحادث الطارئ والقوة القاىرة، فأوضحت أن ارتفاع  (ٖٗ)كما ميزت المحكمة   
تب عمية زيادة أعباء الأسعار أثناء تنفيذ العقد الإداري بطريق غير متوقع مما يتر 

 يعتبر ظرفاً  جسيماً  المتعاقد بتحميمو خسائر فادحة إلى حد الإخلال بتوازن العقد إخلالاً 
 وليس قوة قاىرة. ،طارئاً 

                                                 
 .إدارية عميا - قضائية ٖ٘لسنة  ٕٖٕٚو ٖٖٛٗالطعنين رقم  (ٕٗ)
 إدارية. - قضائية ٙلسنة  ٕٓ٘ٔبالقضية رقم  ٕٜٙٔسنة  ويوني ٜ (ٖٗ)
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أن تحرير سعر الصرف إنما يمثل ظرفاً اقتصادياً  (ٗٗ)كما قضت ذات المحكمة  
لو دفعاً، ومن شأنو أن يُنزِلَ طارئاً لم يكن في حسبان المتعاقد عند إبرام العقد، ولا يممك 

بو خسائرَ فادحة تختل معيا اقتصاديات العقد اختلالًا جسيماً، وىو ما يقتضي من 
الطرفين التساند والمشاركة لمتغمب عمى ما يعترض تنفيذ العقد من صعوبات وما 

المتعاقِدِ معيا في  يصادفو من عقبات، ومن ثم كان لزاماً عمى جية الإدارة مشاركةُ 
حَمُّلِ نصيبِو من الخسارةِ التي حاقت بو طوال فترة قيام الظرف الطارئ وذلك ضماناً تَ 

  .(٘ٗ)العاملتنفيذ العقود الإدارية واستمرار سير المرفق 

من جية أخرى أفتت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في إحدى    
الطارئة التي تستوجب  باعتبار تعديل سعر الصرف يعد من قبيل الظروف (٘ٗ)الفتاوي

التعويض عن إخلاليا باقتصاديات العقد الإداري حيث أفتت في ىذا الصدد بأن "قرار 
مجمس الوزراء بتخفيض قيمة الجنيو المصري بالنسبة لمدولار يعد حادثا استثنائيا عاما 

من القانون المدني إذ لم يكن في وسع المتعاقدين توقعو وقت  (ٕ.ٚٗٔ) في حكم المادة
برام العقد ومع التسميم الجدلي، بأنو كان مفروضا عمى المتعاقد أن يتوقع التجاء إ

الحكومة إلى خفض قيمة العممة المصرية، فإن مدى ىذا التخفيض لم يكن من 
المستطاع التكين بو، ومن ثم فإنو يتعين أن تكون نتائج ىذا الإجراء ومدى تأثيره في 

ان مفروضا أن يتوقعو المتعيد حين العقد وفي التوازن المالي لمعقد، قد جاوز ما ك
 مرىقاً  الحالتين إن كانت خسارة المتعيد من ىذا الإجراء قد جعمت تنفيذ التزامو أمراً 

لو بخسارة فادحة كان عمى الطرف الآخر أن يشاركو في تمك الخسائر، بالقدر  ميدداً 
متوقعة يتحمميا المتعيد، الذي يحد منيا ويردىا إلى الحد المعقول بمعنى أن الخسارة ال

                                                 
 ٖ٘لسنة  ٖٕٕٚٙالدائرة الثالثة في الطعن رقم  ٕٓٔٓمن نوفمبر  ٖٓبجمسة  –الإدارية العميا  (ٗٗ)

 إدارية عميا. - قضائية
 ٚٔفي  ٖٓٙالجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في إحدى الفتاوي الصادرة عنيا برقم ( ٘ٗ)

 .مٜٗ٘ٔيوليو 
31 

 

أما الخسارة غير المتوقعة فيشاركو فييا الطرف الآخر بالقدر الذي يخفف من 
 .(46)فداحتيا

 Ville d'Elbeuf في قضية ٜٜٗٔعام  كما ذىب مجمس الدولة الفرنسي    

بتطبيق مبادئ نظرية الظروف الاستثنائية لإعادة التوازن المالي لمعقد الإداري، وذلك 
ة صدور تشريع من شأنو أن يؤدي إلى تحميل المتعاقد نفقات مالية كبيرة وغير في حال
 . (ٚٗ)متوقعة

 
 ااننففررععااااننثثسسوو  
 الاتجسهااماؼسيض

في بعض أحكاميا وبخلاف الاتجاه السابق، فمم تعّد المحكمة الإدارية العميا    
 إعادة اعتبار التقمبات في سعر الصرف من قبل الظروف الطارئة، التي تستوجب

التوازن المالي لمعقد الإداري والتي يجب تأمين المتعاقد مع الإدارة ضدىا، حيث قضت 
أن الشروط المتعمقة بالمقابل النقدي في العقد، تتسم بطبيعة بفي قضائيا  (ٛٗ)المحكمة
ويجد ذلك أصمو في أنو التزامات كل طرف من أطراف العقد تتحدد وقت  ،الاستقرار

في ىذا الوقت المقابل الذي يطمبو، ويسعى إليو كناتج لما  التعاقد، حيث يقدر كل طرف
يقدمو لمطرف الآخر ويحقق بو التوازن المالي لمعقد، فإذا ما حدد المقابل في تاريخ 
التعاقد بنسبة معينة من قيمة الأعمال، فإن ىذه النسبة وبالقيمة المحددة ليا تكون من 

لأمر نص عمى شرط تعاقدي، وذلك دون ثوابت العقد، باعتبار النص عمييا في حقيقة ا
نظر إلى تقمبات السوق أو العممة أو التعرفة الجمركية وغيرىا من المسائل المتوقع 

                                                 
عادة التوازن  .د مشار إليو لدى (ٙٗ) يوسف عبد المحسن عبد الفتاح، "الظروف الاقتصادية الطارئة وا 

 .ٗٔ"، مرجع سابق، صداري في ضوء فكرة التوقع المشروعالمالي لمعقد الإ
 وما بعدىا. ٔٔٙ"، مرجع سابق، صجد راغب الحمو، "القانون الإداريما .د (ٚٗ)
 .إدارية عميا - قضائية ٖٗلسنة  ٜٕٔ٘في الطعن رقم  (ٛٗ)
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أن تحرير سعر الصرف إنما يمثل ظرفاً اقتصادياً  (ٗٗ)كما قضت ذات المحكمة  
لو دفعاً، ومن شأنو أن يُنزِلَ طارئاً لم يكن في حسبان المتعاقد عند إبرام العقد، ولا يممك 

بو خسائرَ فادحة تختل معيا اقتصاديات العقد اختلالًا جسيماً، وىو ما يقتضي من 
الطرفين التساند والمشاركة لمتغمب عمى ما يعترض تنفيذ العقد من صعوبات وما 

المتعاقِدِ معيا في  يصادفو من عقبات، ومن ثم كان لزاماً عمى جية الإدارة مشاركةُ 
حَمُّلِ نصيبِو من الخسارةِ التي حاقت بو طوال فترة قيام الظرف الطارئ وذلك ضماناً تَ 

  .(٘ٗ)العاملتنفيذ العقود الإدارية واستمرار سير المرفق 

من جية أخرى أفتت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في إحدى    
الطارئة التي تستوجب  باعتبار تعديل سعر الصرف يعد من قبيل الظروف (٘ٗ)الفتاوي

التعويض عن إخلاليا باقتصاديات العقد الإداري حيث أفتت في ىذا الصدد بأن "قرار 
مجمس الوزراء بتخفيض قيمة الجنيو المصري بالنسبة لمدولار يعد حادثا استثنائيا عاما 

من القانون المدني إذ لم يكن في وسع المتعاقدين توقعو وقت  (ٕ.ٚٗٔ) في حكم المادة
برام العقد ومع التسميم الجدلي، بأنو كان مفروضا عمى المتعاقد أن يتوقع التجاء إ

الحكومة إلى خفض قيمة العممة المصرية، فإن مدى ىذا التخفيض لم يكن من 
المستطاع التكين بو، ومن ثم فإنو يتعين أن تكون نتائج ىذا الإجراء ومدى تأثيره في 

ان مفروضا أن يتوقعو المتعيد حين العقد وفي التوازن المالي لمعقد، قد جاوز ما ك
 مرىقاً  الحالتين إن كانت خسارة المتعيد من ىذا الإجراء قد جعمت تنفيذ التزامو أمراً 

لو بخسارة فادحة كان عمى الطرف الآخر أن يشاركو في تمك الخسائر، بالقدر  ميدداً 
متوقعة يتحمميا المتعيد، الذي يحد منيا ويردىا إلى الحد المعقول بمعنى أن الخسارة ال

                                                 
 ٖ٘لسنة  ٖٕٕٚٙالدائرة الثالثة في الطعن رقم  ٕٓٔٓمن نوفمبر  ٖٓبجمسة  –الإدارية العميا  (ٗٗ)

 إدارية عميا. - قضائية
 ٚٔفي  ٖٓٙالجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في إحدى الفتاوي الصادرة عنيا برقم ( ٘ٗ)
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أما الخسارة غير المتوقعة فيشاركو فييا الطرف الآخر بالقدر الذي يخفف من 
 .(46)فداحتيا

 Ville d'Elbeuf في قضية ٜٜٗٔعام  كما ذىب مجمس الدولة الفرنسي    

بتطبيق مبادئ نظرية الظروف الاستثنائية لإعادة التوازن المالي لمعقد الإداري، وذلك 
ة صدور تشريع من شأنو أن يؤدي إلى تحميل المتعاقد نفقات مالية كبيرة وغير في حال
 . (ٚٗ)متوقعة

 
 ااننففررععااااننثثسسوو  
 الاتجسهااماؼسيض

في بعض أحكاميا وبخلاف الاتجاه السابق، فمم تعّد المحكمة الإدارية العميا    
 إعادة اعتبار التقمبات في سعر الصرف من قبل الظروف الطارئة، التي تستوجب

التوازن المالي لمعقد الإداري والتي يجب تأمين المتعاقد مع الإدارة ضدىا، حيث قضت 
أن الشروط المتعمقة بالمقابل النقدي في العقد، تتسم بطبيعة بفي قضائيا  (ٛٗ)المحكمة
ويجد ذلك أصمو في أنو التزامات كل طرف من أطراف العقد تتحدد وقت  ،الاستقرار

في ىذا الوقت المقابل الذي يطمبو، ويسعى إليو كناتج لما  التعاقد، حيث يقدر كل طرف
يقدمو لمطرف الآخر ويحقق بو التوازن المالي لمعقد، فإذا ما حدد المقابل في تاريخ 
التعاقد بنسبة معينة من قيمة الأعمال، فإن ىذه النسبة وبالقيمة المحددة ليا تكون من 

لأمر نص عمى شرط تعاقدي، وذلك دون ثوابت العقد، باعتبار النص عمييا في حقيقة ا
نظر إلى تقمبات السوق أو العممة أو التعرفة الجمركية وغيرىا من المسائل المتوقع 

                                                 
عادة التوازن  .د مشار إليو لدى (ٙٗ) يوسف عبد المحسن عبد الفتاح، "الظروف الاقتصادية الطارئة وا 

 .ٗٔ"، مرجع سابق، صداري في ضوء فكرة التوقع المشروعالمالي لمعقد الإ
 وما بعدىا. ٔٔٙ"، مرجع سابق، صجد راغب الحمو، "القانون الإداريما .د (ٚٗ)
 .إدارية عميا - قضائية ٖٗلسنة  ٜٕٔ٘في الطعن رقم  (ٛٗ)
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حدوثيا لدى المتعاقد مع الإدارة، والقول بغير ذلك يؤدي بحكم الضرورة والمزوم إلى 
ان ىذه زيادة القيمة عن المتفق عميو في حالة زيادة سعر التحويل لمعممة، أو نقص

القيمة في حالة نقصان سعر التحويل لمعممة، وىو أمر يتناقض مع ثبات شرط المقابل 
المالي لمعقد ويجعل التزامات طرفيو في ىذا الخصوص التزامات غير محددة، باعتبار 
أن السعر قد حدد بصفة نيائية منذ المحظة التي يتم فييا إبرام العقد وبالتالي لا يجوز 

بة بفرق سعر مرجعو إلى زيادة سعر العممة عند مراحل التنفيذ المستقبمية لممتعاقد المطال
لى زيادة قيمة المقابل النقدي لمعقد وىو  باعتبار أن ذلك يؤدي إلى زيادة أعباء الإدارة وا 
أمر غير جائز كأصل عام كما أكدت عمى رفض طمب التعويض في عدة أحكام 

 .  (ٜٗ)أخرى

العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في إحدى من جية أخرى، أفتت الجمعية   
الصادرة عنيا، بعدم اعتبار تعديل سعر الصرف من قبيل الظروف الطارئة،  (ٓ٘)الفتاوي

حيث أفتت في ىذا التي تستوجب التعويض عن إخلاليا باقتصاديات العقد الإداري، 
يا المطرد استظيرت الجمعية العمومية لقسمي الفتوي والتشريع إفتائالصدد  بقوليا "

عمى أن تنفيذ العقد طبقا لما اشتمل عميو وبطريقة تتفق مع ما يوجبو حسن النية ىو 
أصل عام من أصول القانون، يطبق في العقود الإدارية شأنيا في ذلك شأن العقود 
المدنية ومقتضي تطبيقو في الحالات التي يتفق فييا طرفي العقد عمى سعر إجمالي 

المتفق  تنيض لممقاول حق في تقاضي أية زيادة في الأجرةلمقاولة الأعمال، لا يس

                                                 
 .  ٖٜٜٔمن أغسطس سنة  ٖٔبجمستيا بالدائرة الثالثة التي انعقدت في  (ٜٗ)
في  ٕٚٔة عنيا برقم الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في إحدى الفتاوي الصادر  (ٓ٘)

 م.ٖٜٜٔيناير  ٖٔفي  ٚٔلك الفتوي رقم م وكذٖٜٜٔمايوٚٔ
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عمييا ولو بمغ ارتفاع أسعار المواد الأولية وأجور الأيدي العاممة وغيرىا من التكاليف 
 .(ٔ٘)"يجعل تنفيذ العقد عسيراً  حداً 
  

 اماطهباانثسو 
ا ىلفااماشرع

تبار تقمبات سعر لما كان ما سبق بيانو من أن القضاء الإداري لم يستقر عمى اع    
الصرف من قبيل الظروف الطارئة المستوجبة لمتعويض عن آثارىا، وكذلك ما نتج عن 
تحرير سعر الصرف من انخفاض كبير لسعر الجنيو المصري مقابل العملات الأجنبية 
إلى النصف تقريبا، فضلا عن ارتفاع نسبة التضخم، وىي نتائج لم تكن متوقعة أثناء 

تمفة مع الجيات الإدارية، مما أدى إلى أضرار بالغة لممتعاقدين نتيجة إبرام العقود المخ
لزياده أسعار المواد الخام وأسعار الخدمات المتطمبة لتنفيذ ىذه العقود،  بما لم يكن 
متوقعا عند إبرام العقود مما سيؤدي بالتبعية إلى عدم قدرتيم الفعمية عمى تنفيذ تمك 

القيمة المتفق عمييا كبدونيا حال إلزاميم بتنفيذىا بذات التعاقدات إلا بخسارة شديدة يت
عالجة تمك الآثار من خلال ، كل ذلك حدا بالمشرع إلى التدخل لم(ٕ٘)عند التعاقد

 ٗٛ" رقم ولات والتوريدات والخدمات العامةتعويضات عقود المقا" لقانون( ٖ٘)إصداره
ما يعني أن المشرع بيذا بيدف إعادة التوازن المالي لتمك العقود، وىو  ٕٚٔٓلسنة 

 التدخل قد قرر تعويض المضارين من آثار تحرير سعر الصرف عمى النحو التالي:
 

                                                 
عادة التوازن . دمشار إليو لدى  (ٔ٘)  يوسف عبد المحسن عبد الفتاح، "الظروف الاقتصادية الطارئة وا 

 .ٗٔ"، مرجع سابق، ص داري في ضوء فكرة التوقع المشروعالمالي لمعقد الإ
عادة التوازن المالي لمعقد  يوسف عبد المحسن عبد. د (ٕ٘) الفتاح، "الظروف الاقتصادية الطارئة وا 

 .ٕٚ"، مرجع سابق، صضوء فكرة التوقع المشروعالإداري في 
 .ٕٚٔٓ-ٚ-ٜ)مكرر( بتاريخ  ٕٚتم نشر ىذا القانون بالجريدة الرسمية في العدد  (ٖ٘)
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حدوثيا لدى المتعاقد مع الإدارة، والقول بغير ذلك يؤدي بحكم الضرورة والمزوم إلى 
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بة بفرق سعر مرجعو إلى زيادة سعر العممة عند مراحل التنفيذ المستقبمية لممتعاقد المطال
لى زيادة قيمة المقابل النقدي لمعقد وىو  باعتبار أن ذلك يؤدي إلى زيادة أعباء الإدارة وا 
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العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في إحدى من جية أخرى، أفتت الجمعية   
الصادرة عنيا، بعدم اعتبار تعديل سعر الصرف من قبيل الظروف الطارئة،  (ٓ٘)الفتاوي

حيث أفتت في ىذا التي تستوجب التعويض عن إخلاليا باقتصاديات العقد الإداري، 
يا المطرد استظيرت الجمعية العمومية لقسمي الفتوي والتشريع إفتائالصدد  بقوليا "

عمى أن تنفيذ العقد طبقا لما اشتمل عميو وبطريقة تتفق مع ما يوجبو حسن النية ىو 
أصل عام من أصول القانون، يطبق في العقود الإدارية شأنيا في ذلك شأن العقود 
المدنية ومقتضي تطبيقو في الحالات التي يتفق فييا طرفي العقد عمى سعر إجمالي 

المتفق  تنيض لممقاول حق في تقاضي أية زيادة في الأجرةلمقاولة الأعمال، لا يس

                                                 
 .  ٖٜٜٔمن أغسطس سنة  ٖٔبجمستيا بالدائرة الثالثة التي انعقدت في  (ٜٗ)
في  ٕٚٔة عنيا برقم الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في إحدى الفتاوي الصادر  (ٓ٘)
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عمييا ولو بمغ ارتفاع أسعار المواد الأولية وأجور الأيدي العاممة وغيرىا من التكاليف 
 .(ٔ٘)"يجعل تنفيذ العقد عسيراً  حداً 
  

 اماطهباانثسو 
ا ىلفااماشرع

تبار تقمبات سعر لما كان ما سبق بيانو من أن القضاء الإداري لم يستقر عمى اع    
الصرف من قبيل الظروف الطارئة المستوجبة لمتعويض عن آثارىا، وكذلك ما نتج عن 
تحرير سعر الصرف من انخفاض كبير لسعر الجنيو المصري مقابل العملات الأجنبية 
إلى النصف تقريبا، فضلا عن ارتفاع نسبة التضخم، وىي نتائج لم تكن متوقعة أثناء 

تمفة مع الجيات الإدارية، مما أدى إلى أضرار بالغة لممتعاقدين نتيجة إبرام العقود المخ
لزياده أسعار المواد الخام وأسعار الخدمات المتطمبة لتنفيذ ىذه العقود،  بما لم يكن 
متوقعا عند إبرام العقود مما سيؤدي بالتبعية إلى عدم قدرتيم الفعمية عمى تنفيذ تمك 

القيمة المتفق عمييا كبدونيا حال إلزاميم بتنفيذىا بذات التعاقدات إلا بخسارة شديدة يت
عالجة تمك الآثار من خلال ، كل ذلك حدا بالمشرع إلى التدخل لم(ٕ٘)عند التعاقد

 ٗٛ" رقم ولات والتوريدات والخدمات العامةتعويضات عقود المقا" لقانون( ٖ٘)إصداره
ما يعني أن المشرع بيذا بيدف إعادة التوازن المالي لتمك العقود، وىو  ٕٚٔٓلسنة 

 التدخل قد قرر تعويض المضارين من آثار تحرير سعر الصرف عمى النحو التالي:
 

                                                 
عادة التوازن . دمشار إليو لدى  (ٔ٘)  يوسف عبد المحسن عبد الفتاح، "الظروف الاقتصادية الطارئة وا 

 .ٗٔ"، مرجع سابق، ص داري في ضوء فكرة التوقع المشروعالمالي لمعقد الإ
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اانفرعاالأول
 7102نسنةاا48شروغااساوحمسقاانوؼىيطاوفمسالأحكسواانمسوى ا

تنشأ لجنة " :عمى أن ٕٚٔٓلسنة  ٗٛلقانون رقم نصت المادة الأولى من ا    
ضات"، يكون مقرىا وزارة الإسكان والمرافق والمجتمعات تسمى "المجنة العميا لمتعوي

عن  العمرانية، تختص بتحديد أسس وضوابط ونسب التعويضات عن الأضرار الناشئة
، والتي ٕٙٔٓ.ٕٔ.ٖٔوحتى  ٕٙٔٓ.ٖ.ٔالقرارات الاقتصادية الصادرة في الفترة من 

والخدمات العامة  ترتب عمييا الإخلال بالتوازن المالي لعقود المقاولات والتوريدات
السارية خلال تمك الفترة، والتي تكون الدولة أو أي من الشركات الممموكة ليا أو أي 

من  اً يا، وذلك عن الأعمال المنفذة بدءفي من الأشخاص الاعتبارية العامة طرفاً 
وحتى نياية تنفيذ العقد، وذلك كمو ما لم يكن ىناك تأخير في التنفيذ  ٕٙٔٓ.ٖ.ٔ

 ."ى المتعاقدلسبب يرجع إل

من استعراض نص المادة الأولى سالفة الذكر يتبين وجود عدة شروط لاستحقاق 
 التعويض نوجزىا فيما يمي:

أن يكون العقد محل التعويض من عقود المقاولات والتوريدات والخدمات العامة  -ٔ
التي أبرمتيا الدولة أو أي من الشركات الممموكة ليا أو أي من الأشخاص 

 العامة، وذلك عن الأعمال المنفذة في الفترة المشار إلييا.الاعتبارية 
وحتى نياية تنفيذ العقد  ٕٙٔٓأن تكون ىذه العقود جرى تنفيذىا من أول مارس  -ٕ

وأيا كان تاريخ  ٕٙٔٓولو كان ىذا التنفيذ لاحقا عمى تاريخ الأخير من ديسمبر 
تمفة في ىذا الصدد حيث تم تحديد النطاق الزمني لمفروض المخ، إبرام ىذه العقود

والخاص  ٕٚٔٓلسنة  ٖٔفي البند ثالثا، من قرار رئيس مجمس الوزراء الرقيم 
 .(ٗ٘)بإصدار الأسس ونسب التعويضات اللازمة لتطبيق أحكام ىذا القانون

                                                 
 .ٕٚٔٓ-ٓٔ-ٔ)مكرر ب( بتاريخ  ٜٕانظر: في ذلك الجريدة الرسمية العدد  (ٗ٘)
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استحقاق التعويضات طبقا ليذا القانون ليس استحقاقا آليا لمجرد أنو تم خلال ىذه  -ٖ
معقود التي تضررت في تمك القرارات الاقتصادية وأخمت الفترة إنما يكون الاستحقاق ل

 بالتوازن المالي ليا.
 عدم التأخير في تنفيذ العقود بسبب يرجع لممتعاقد.  -ٗ

وبالتعريج سريعا لمشروط آنفة البيان نمحظ أن المشرع في معالجتو التشريعية    
ن  كان ليا لتحرير سعر الصرف "التعويم" اتسمت بأنيا معالجة لظروف خاصة، وا 

دلالتيا العامة المتمثمة في الإفصاح عن قناعتو، بأن ليذا التحرير الوارد عمى سعر 
الصرف تمثل ظرفا طارئا يستوجب التعويض عن إخلالو بالتوازن المالي لمعقد الإداري 

 . (٘٘)وىي دلالو لابد من أن يكون ليا مردودىا في توجيات القضاء الإداري
ادة يجد أنيا قد حوت عمى نطاق زمني ونطاق لنص ىذه الم والناظر أيضاً 

موضوعي، لإعمال أحكام ىذا القانون تمثمت تحديد زمن معين وأنواع عقود معينة 
 تسري عمييا أحكام القانون.

 

اانفرعاانثسو 
ا7102نسنةاا48آنيةاوساهطةاإلراياانوؼىيطاوفمسالأحكسواانمسوى ا

 :عمى أن ٕٚٔٓلسنة  ٗٛانون رقم بالق الأولىنصت الفقرة الثانية من المادة      
ويقدم صاحب الشأن طمبا بصرف التعويض لمجية التي يحددىا وزير الإسكان "

متضمنا ما يمزم ليذا الطمب من بيانات، بالإضافة إلى بيان ما تم صرفو من دفعات 
 ٕٕمكررا( و) ٕٕ( و)ٕٕتحت الحساب ودفعات مقدمة وفروق أسعار وفقا لممواد )

لسنة  ٜٛقانون تنظيم المناقصات والمزايدات الصادر بالقانون رقم "( من ٔمكررا "
ٜٜٔٛ. 

                                                 
عادة التوازن المالي لمعقد  .د (٘٘) يوسف عبد المحسن عبد الفتاح، "الظروف الاقتصادية الطارئة وا 

 .ٕٛ"، مرجع سابق، صداري في ضوء فكرة التوقع المشروعالإ
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اانفرعاالأول
 7102نسنةاا48شروغااساوحمسقاانوؼىيطاوفمسالأحكسواانمسوى ا

تنشأ لجنة " :عمى أن ٕٚٔٓلسنة  ٗٛلقانون رقم نصت المادة الأولى من ا    
ضات"، يكون مقرىا وزارة الإسكان والمرافق والمجتمعات تسمى "المجنة العميا لمتعوي

عن  العمرانية، تختص بتحديد أسس وضوابط ونسب التعويضات عن الأضرار الناشئة
، والتي ٕٙٔٓ.ٕٔ.ٖٔوحتى  ٕٙٔٓ.ٖ.ٔالقرارات الاقتصادية الصادرة في الفترة من 
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 العامة، وذلك عن الأعمال المنفذة في الفترة المشار إلييا.الاعتبارية 
وحتى نياية تنفيذ العقد  ٕٙٔٓأن تكون ىذه العقود جرى تنفيذىا من أول مارس  -ٕ

وأيا كان تاريخ  ٕٙٔٓولو كان ىذا التنفيذ لاحقا عمى تاريخ الأخير من ديسمبر 
تمفة في ىذا الصدد حيث تم تحديد النطاق الزمني لمفروض المخ، إبرام ىذه العقود

والخاص  ٕٚٔٓلسنة  ٖٔفي البند ثالثا، من قرار رئيس مجمس الوزراء الرقيم 
 .(ٗ٘)بإصدار الأسس ونسب التعويضات اللازمة لتطبيق أحكام ىذا القانون

                                                 
 .ٕٚٔٓ-ٓٔ-ٔ)مكرر ب( بتاريخ  ٜٕانظر: في ذلك الجريدة الرسمية العدد  (ٗ٘)
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استحقاق التعويضات طبقا ليذا القانون ليس استحقاقا آليا لمجرد أنو تم خلال ىذه  -ٖ
معقود التي تضررت في تمك القرارات الاقتصادية وأخمت الفترة إنما يكون الاستحقاق ل

 بالتوازن المالي ليا.
 عدم التأخير في تنفيذ العقود بسبب يرجع لممتعاقد.  -ٗ

وبالتعريج سريعا لمشروط آنفة البيان نمحظ أن المشرع في معالجتو التشريعية    
ن  كان ليا لتحرير سعر الصرف "التعويم" اتسمت بأنيا معالجة لظروف خاصة، وا 

دلالتيا العامة المتمثمة في الإفصاح عن قناعتو، بأن ليذا التحرير الوارد عمى سعر 
الصرف تمثل ظرفا طارئا يستوجب التعويض عن إخلالو بالتوازن المالي لمعقد الإداري 

 . (٘٘)وىي دلالو لابد من أن يكون ليا مردودىا في توجيات القضاء الإداري
ادة يجد أنيا قد حوت عمى نطاق زمني ونطاق لنص ىذه الم والناظر أيضاً 
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اانفرعاانثسو 
ا7102نسنةاا48آنيةاوساهطةاإلراياانوؼىيطاوفمسالأحكسواانمسوى ا
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 ٕٕمكررا( و) ٕٕ( و)ٕٕتحت الحساب ودفعات مقدمة وفروق أسعار وفقا لممواد )
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عادة التوازن المالي لمعقد  .د (٘٘) يوسف عبد المحسن عبد الفتاح، "الظروف الاقتصادية الطارئة وا 

 .ٕٛ"، مرجع سابق، صداري في ضوء فكرة التوقع المشروعالإ
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يصدر بتشكيل " :عمى أن ٕٚٔٓلسنة  ٗٛلقانون رقم من ا الثانيةكما نصت المادة  
( من ىذا القانون قرار من رئيس مجمس الوزراء، ٔالمجنة المنصوص عمييا في المادة )

 العمرانية، وعضوية كل من:  برئاسة وزير الإسكان والمرافق والمجتمعات
 رئيس إدارة الفتوى لوزارة الإسكان بمجمس الدولة.  -ٔ
 ممثل عن وزارة المالية. -ٕ
 ممثل عن ىيئة الرقابة الإدارية. -ٖ
 ممثل عن الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء. -ٗ
 ممثل عن الاتحاد العام لمغرف التجارية. -٘
 ممثل عن اتحاد الصناعات المصرية. -ٙ
 لييئة اليندسية لمقوات المسمحة.ممثل عن ا -ٚ
  ممثل عن الاتحاد المصري لمقاولي التشييد والبناء. -ٛ
ولمجنة أن تستعين بمن تراه من ذوي الخبرة في مجال عمميا، عمى ألا يكون لو حق  

ولرئيس المجنة أن يصدر قرارا بتشكيل أمانة فنية  التصويت عمى أعمال وقرارات المجنة،
ت الفنية والمالية والقانونية المطموبة لتمكين المجنة من إتمام تتضمن العناصر والخبرا

 ." أعماليا، وتعرض الأمانة الفنية تقاريرىا عمى المجنة العميا لمتعويضات لتقرير ما تراه
عمى أن" يعرض  ٕٚٔٓلسنة  ٗٛمن القانون رقم  الثالثةوكذلك نصت المادة   

والضوابط ونسب التعويضات زيادة أو  رئيس المجنة عمى مجمس الوزراء تقريرا بالأسس
نقصانا والمدة اللازمة لصرف ىذه التعويضات حسب الظروف كمما دعت الحاجة 
صدار التعميمات اللازمة لمعمل بيا في الجيات المخاطبة بأحكام ىذا  لاعتمادىا وا 

 القانون".
ل مع عدم الإخلا":  ٕٚٔٓلسنة  ٗٛمن القانون رقم  الرابعةوجاء نص المادة   

( من القانون المدني، يتولى مجمس الوزراء إقرار صرف ٚٗٔبأحكام المادة )
لمتعويضات، وذلك  التعويضات المشار إلييا بناء عمى تقرير يرفع إليو، من المجنة العميا
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 بالنسبة لمعقود التي أبرمتيا الدولة أو أي من الشركات الممموكة ليا أو أي من

( ٔالأعمال المنفذة في الفترة المشار إلييا في المادة )الأشخاص الاعتبارية العامة، عن 
 ."من ىذا القانون

وباستعراض النصوص السابقة نجد أن الآليات والإجراءات الواجب اتباعيا في 
 استحقاق التعويض ىي كالآتي: 

يقدم صاحب الشأن طمبا بصرف التعويض لمجية التي يحددىا وزير الإسكان  -ٔ
 متضمنا البيانات اللازمة.

تختص المجنة العميا والتي يترأسيا وزير الإسكان والمرافق والمجتمعات  -ٕ
 العمرانية بوضع الأسس والضوابط وكذلك نسب التعويض محل ىذا القانون.

 .(ٙ٘)تشكل المجنة المذكورة بقرار من رئيس مجمس الوزراء -ٖ
الأسس والضوابط وكذلك نسب  يتم عرض تقرير عمى مجمس الوزراء متضمناً  -ٗ

 والمدد اللازمة لصرف التعويضات. زيادة أو نقصاناً التعويض 
يتولى مجمس الوزراء إقرار صرف التعويضات المشار إلييا بناء عمى تقرير  -٘

 المجنة العميا.
 :رأينا الخاص

يمكن القول ومن خلال استعراض اتجاه القضاء الإداري، وأيضا لموقف المشرع     
بين أن قضاء مجمس الدولة قد تردد ، نستري من تحرير سعر الصرف "التعويم"المص

في اعتبار تغيير سعر الصرف من الظروف الطارئة فتارة اعتبرتو الجمعية العمومية 
تمك  وفي إفتائيا وتارة أخرى أنكرت عميلمفتوى والتشريع من قبيل الظروف الطارئة 

ما بين  الصفة، كما أن قضاء المحكمة الإدارية العميا في ذات الشأن، قد جاء متضارباً 

                                                 
ونشر بالجريدة ، ٕٚٔٓلسنة  ٚٚٙٔمجمس الوزراء رقم صدر تشكيل المجنة بقرار رئيس  (ٙ٘) 

 .ٕٚٔٓ-ٚ-ٕٙريخ مكرر بتا ٜٕالرسمية بالعدد 
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نكارىا أحياناً  أخرى وموقف القضاء في تقديري محل نظر؛  إثبات تمك الصفة حينا وا 
 ذلك أن تحرير سعر الصرف يعد من الظروف التي يصعب عمى المتعاقد توقعيا نظراً 
لسرعة تقمب الظروف الاقتصادية عموما، وما يصاحبيا من تقمبات شديدة في أسعار 

ما تتسم بالطول النسبي الذي  العقود الإدارية غالباً  عن أن مدة تنفيذ الصرف، فضلاً 
يصعب معو التكين باستقرار سعر الصرف طوال مدة تنفيذ التعاقد، بما كان يستدعي 
من القضاء الإداري الاعتداد في أحكامو بتغيرات سعر الصرف بوصفيا ظروفا طارئة 

قديرية في تقدير تستوجب التعويض عمى آثارىا، مع تمتع القضاء الإداري بسمطة ت
 ملابسات كل منازعة عمى حده.

إلا أننا في سبيل الوقوف عمى المنيج الذي تبناه المشرع لممعالجة التشريعية لآثار    
تحرير سعر الصرف، نمحظ أن المشرع قد خطا خطوة إيجابية صريحة ومحمودة تجاه 

 " بوصفيا ظرفاً معتداد بتحرير سعر الصرف "التعويمؤداىا الا ،إقرار قاعدة قانونية
يستوجب التعويض عنو حال إخلالو بالتوازن المالي لمعقد الإداري، ولا ينفي ذلك  طارئاً 

الرأي القول بأن ىذا القانون قد جاء لمعالجة أنواع معينة من العقود الإدارية، مستيدفا 
 التعويض عن تحرير سعر الصرف لأنواع عقود بعينيا.

ن كان ذلك كذلك فإنيا لا ت   نفي كشفيا عن توجو وقناعة لدي المشرع، اعتبر فييا وا 
يستوجب التعويض كأصل عام،  استثنائياً  وبدون شك أن تحرير سعر الصرف يعد ظرفاً 

كما أن تمك الخطوة تدفع المشرع للأمام مستقبلا لإقرار المزيد من الحالات المشابية، 
بأحكام تتوسع في ولعل في ذلك يكون مردودا لدى القضاء الإداري، يعتد فييا 

التعويضات في عقود مختمفة عمى أساس الأضرار الناتجة عن القرارات الاقتصادية، 
 وفي القمب منيا تحرير سعر الصرف "التعويم".
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االخستمـــة
 يمكن الذي القانوني الأساس دراسة البحث ىذا تناول فقد سبق ما جماع من     

 العقد إفقاد حالة في الإداري لمعقد المالي توازنال إعادة امكانية مدى لبيان إلية الارتكاز

 وقد التطبيق واجبة لمنظرية التعرض مع عدمو من الصرف سعر تحرير بسبب لتوازنو

 :الآتية النتائج إلى انتهينا
 التعويض أن أوليما ،لسببين الأمير عمل نظرية أساس مىع التعويض يمكن لا أنو -ٔ

 يشاركو لا بالمتعاقد خاص ضرر إلحاق عن يضاتعو  يكون الأمير عمل نظرية حالة في

 ظرف عن تعويض ىو الصرف سعر تحرير آثار أن حين في ،جراءالإ ىذا مسيم فيو

 أن وثانييما الإدارة، مع المتعاقدين منيم القمب وفي  الجميع آثاره مست  عام استثنائي

 وىو المتعاقدة، الإدارة جية جانب من إجراء اتخاذ إلى مرجعو الأمير عمل عن التعويض

 ىو ىنا الصرف سعر تحرير أن مفاده بما الصرف، سعر تحرير حالة عمى ينطبق مالا

 في يكن ولم بسواء سواء العقد طرفي عمى نفسيا فرضت التي الطارئة الظروف قبيل من

 .درؤه الطرفين من أي مقدور
ظرية؛ تعرضنا لنظرية الظروف الاستثنائية، وانتيينا إلى وجوب تطبيق ىذه الن -ٕ

وذلك بسبب مفاد النظرية أنو إذا طرأت أثناء تنفيذ العقد الإداري ظروف أو أحداث لم 
ذا كان من شأن ىذه الظروف أو  تكن متوقعة عند إبرام العقد، فقمبت اقتصادياتو، وا 
الاحداث إن لم تجعل تنفيذ العقد مستحيلا بل مرىقاً أي أثقل عبئاً وأكثر كمفة مما قدره 

عاقدان التقدير المعقول، وكانت الخسارة الناشئة عن ذلك تجاوز الخسارة الطرفان المت
المألوفة العادية التي يتحمميا أي متعاقد إلى خسارة فادحة استثنائية غير عادية، فإن 
من حق المتعاقد أن يطمب من الطرف الآخر مشاركتو في ىذه الخسارة التي تحمميا، 
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 وقد التطبيق واجبة لمنظرية التعرض مع عدمو من الصرف سعر تحرير بسبب لتوازنو

 :الآتية النتائج إلى انتهينا
 التعويض أن أوليما ،لسببين الأمير عمل نظرية أساس مىع التعويض يمكن لا أنو -ٔ

 يشاركو لا بالمتعاقد خاص ضرر إلحاق عن يضاتعو  يكون الأمير عمل نظرية حالة في

 ظرف عن تعويض ىو الصرف سعر تحرير آثار أن حين في ،جراءالإ ىذا مسيم فيو

 أن وثانييما الإدارة، مع المتعاقدين منيم القمب وفي  الجميع آثاره مست  عام استثنائي

 وىو المتعاقدة، الإدارة جية جانب من إجراء اتخاذ إلى مرجعو الأمير عمل عن التعويض

 ىو ىنا الصرف سعر تحرير أن مفاده بما الصرف، سعر تحرير حالة عمى ينطبق مالا
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الاحداث إن لم تجعل تنفيذ العقد مستحيلا بل مرىقاً أي أثقل عبئاً وأكثر كمفة مما قدره 
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الدكتور/ علاء الدين محمد سيد أبو عقيلالأساس القانوني لإعادة التوازن المالي للعقد الإداري )تحرير سعر الصرف نموذجاً(114 39 
 

ة تغيير سعر الصرف وخاصة حالة "التعويم"، وبتطبيق ما سبق عمى حالفتعوضو عنيا 
 .ومنطقياً  طبيعياً  فيمكن القول أن نظرية الظروف الطارئة تصمح أساساً 

جاءت المعالجة القضائية متضاربة في ىذا الخصوص حيث أثبت القضاء الإداري  -ٖ
خري  وصف الظروف الطارئة عمى تغيير سعر الصرف حينا، بيد أنو أنكره عميو أحياناً 

 البحث ىذا الموقف القضائي.وقد بين 
لسنة ٗٛعالج المشرع المصري حالة تحرير سعر الصرف بمقتضي القانون رقم  -ٗ

شروط استحقاق التعويض وفقا لأحكام ىذا القانون، وكذلك إلية وذلك ببيان  ٕٚٔٓ
 وسمطة إقرار التعويض.

ااانوىصيست:
ن كانت تتسم بأنيا معالجة لظروف خاصة إلا  أن ليا دلالتيا  بأن ىذه المعالجة وا 

العامة، المتمثمة في كشفيا عن توجو وقناعة لدي المشرع اعتبر فييا وبدون شك أن 
كما أن تمك ، تحرير سعر الصرف يعد ظرفا استثنائيا يستوجب التعويض كأصل عام

الخطوة تدفع المشرع للأمام مستقبلا لإقرار المزيد من الحالات المشابية والتي نييب 
 بيا المشرع.

لدى القضاء الإداري يعتد فييا بأحكام تتوسع  بأن يكون ىناك مردوداً  لك التوصيةوكذ
في التعويضات في عقود مختمفة عمى أساس الأضرار الناتجة عن القرارات الاقتصادية 

مع الدور الانشائي لمحاكم  وذلك تماشياً  وفي القمب منيا تحرير سعر الصرف "التعويم"
 القضاء الإداري.
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