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 انقضاء لأحكاو طبقا   انسيادة أعمال عهىوأثرها 
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 الدهخص:
 أحكاـ مخالفة ظؿ في السيادة بأعماؿ التذرع يمكف لا إلى الإداري القضاء اىتدى

 سمطة ىعم افتئاتاً  ذلؾ يعد ولا موضوعية، أو شكمية المخالفة تمؾ كانت سواء الدستور
 اعتبرت إذ التشريعية، النصوص دستورية في الفصؿ في العميا الدستورية المحكمة
 يتعدى أف دوف الدستورية النصوص فيـ مف نوعاً  يمثؿ ذلؾ أف العميا الإدارية المحكمة
 .فييا الفصؿ نطاؽ
 سواء السيادة ؿأعما نطاؽ مف القرارات مف العديد خروج عف الرقابة ىذه أثمرت وقد

 الحكومة وعلاقة الانتخابات إلى كالدعوة الداخمي المجاؿ في القرارات ىذه كانت
 أو حؿ البرلماف،( عمييا الاعتراض أو القوانيف اقتراح) التشريعي المجاؿ في بالبرلماف

 الخارجي المجاؿ في ذلؾ كاف أو الطوارئ، حالة كإعلاف الاستثنائي المجاؿ في أو
 حالة في سواء الدولية المعاىدات ىعم رقابتو داريالإ حكاـ القضاءإ في المتمثؿ
 العامؿ عف المنفصمة الأعماؿ ىعم الرقابة أو الدستورية، لمنصوص الصريحة المخالفة
 الدولي.

 بالدستور الديموقراطية الوتيرة زادت كمما أنو البحث ىذا خلاؿ مف لمباحث تلاحظ وقد
عماؿ  بيف العلاقة في الديموقراطية القواعد تطبيؽ أو السمطات بيف الفصؿ مبدأ وا 
 لفحص القضاء أماـ سبيلاً  ذلؾ كاف( الحكومة الدولة، رئيس) التنفيذية السمطة عنصري

 أو ،بإصداره المختصة السمطة مف صدر قد أنو مف ليتأكد الشكمية الناحية مف القرار
 .بة الخارجية()الرقا الدستور عمييا نص تيال الإجراءات فيو اتبعت قد أنيا

 طرديا تناسبا تتناسب كانت إذا بالدستور والشكمية جرائيةالإ القواعد القوؿ فإف خلاصة
 السيادة. أعماؿ مع عكسيا تناسبا تتناسب بالمقابؿ أنيا لاإ الدستور، ديموقراطية مع

 - المجاور التوقيع - لمدستور الشكمية القواعد - السيادة أعماؿ: المفتاحية الكممات
 .الموضوعية الرقابة – الخارجية قابةالر 
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 مستشار قانوني بمكتب محافظ ظفار.* 
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Constitutional Procedures and Forms and their Impact on 
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Abstract: 
The Administrative Judiciary has found that sovereign acts cannot be 
used as a pretext in the event of a violation of the provisions of the 
Constitution, whether such violation is formal or substantive. This is 
not considered an infringement on the authority of the Supreme 
Constitutional Court to rule on the constitutionality of legislative texts, 
as the Supreme Administrative Court considered that this represents a 
type of understanding of constitutional texts without exceeding the 
scope of ruling on them. 
This oversight has resulted in many decisions going beyond the scope 
of sovereign acts. These decisions are in the domestic sphere, such as 
calling for elections and the relationship between the government and 
parliament in the legislative sphere. It is  (proposing or objecting to 
laws) or dissolving parliament, or in the exceptional sphere, such as 
declaring a state of emergency, or in the external field, represented by 
the administrative judiciary’s tightening of its oversight of international 
treaties, whether in the case of an explicit violation of constitutional 
texts, or oversight of actions separate from the international factor. 
The researcher has noticed through this research that the more the 
democratic pace increases in the constitution and the principle of 
separation of powers is implemented or the democratic rules are 
applied in the relationship between the two elements of the executive 
authority (the head of state, the government), the more it becomes in 
front of the judiciary to examine the decision from a formal standpoint 
to ensure that it was issued by the competent authority, or that the 
procedures stipulated in the constitution (external oversight) were 
followed. 
In short, the procedural and formal rules of the constitution, if they are 
directly proportional to the democracy of the constitution, are inversely 
proportional to the acts of sovereignty. 
Keywords: Acts of Sovereignty - Formal Rules of the Constitution - 
Neighboring Signature - External Control - Substantive Control. 
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 تـــقذملدا
 بسبب نشأت ،الأصؿ قضائية نظرية السيادة أعماؿ نظرية أف عمى الفقو يجمع
 تغوؿ أماـ كيانو عمى الحفاظ الدولة مجمس محاولة في تمثمت ،عممية تاريخية ظروؼ
 النظرية، لتمؾ الآف مواتية تعد لـ الظروؼ أف إلا الوقت، ذلؾ في الممكي الحكـ

 لحقوؽ حمايةً  عنيا غنى لا ضرورة أصبح العالـ في الإداري القضاء وأف خصوصاً 
 .نفسيا الإدارة مرافؽ سير ودواـ الأفراد وحريات

 وانتيى السيادة لأعماؿ مانعاً  جامعاً  يعتبر دقيؽ معيار لوضع الفقو محاولات تثمر لـ
 .الصفة ىذه القضاء لو يقرر عمؿ كؿ ىي السيادة أعماؿ بأف القوؿ إلى الأمر

 التقاضي في حقيـ وتقييد الأفراد وحريات حقوؽ عمى النظرية ذهى تغوؿ مف وبالرغـ
 الدوؿ أغمب أف إلا والدولية، الدستورية الوثائؽ كفمتيا التي الحقوؽ أىـ مف يعتبر الذي

 .القانونية قواعدىا وتضمنيا بيا تأخذ مازالت

 مف لمحد محاولاتيـ وجرت النظرية، ليذه يرضخا لـ الإداري والقضاء الفقو لكف
 التغيرات لأثر كاف فقد الدستورية، القواعد عمى تغولت ما إذا خصوصا غموائيا

 قواعد مف حوتو وما الأخيرة الفترة في العربية مصر جميورية شيدتيا التي الدستورية
 أو شكمية سواء ػػ البعض ببعضيا السمطات علاقات مجاؿ في ديموقراطية أكثر

 لفيـ استناداً  واضح بشكؿ السيادة لأعماؿ ريالإدا القضاء تقميص في أثرا ػػ موضوعية
 تمؾ دستورية فصلًا في وليس القواعد، مف دونيا ما عمى عمواً  تمثؿ التي الدستور قواعد
 .القواعد
 : الدراسة أهمية

 الوسائؿ أنجع ىي القضائية الرقابة وتعتبر القانوف، دولة في ثغرة السيادة أعماؿ تمثؿ
 ىو القضاء وأف خاصة القانوف، وسيادة المشروعية دألمب احتراماً  الثغرة ىذه لسد

 ىذا في يسير وىو منيا، يعتبر ومالا السيادة أعماؿ مف يعتبر ما بتحديد المختص
 . المطبقة الدستورية القواعد لتطور طبقا الأساس

4 
 

 تبدو السيادة أعماؿ نطاؽ مف القضاء أخرجيا التي الأعماؿ تأصيؿ أىمية فإف لذلؾ
 الإدارة جية والتزاـ ،أولاً  نفسو القضاء بيا يمتزـ قضائية سوابؽ بمثابة تعد كونيا في

 .ثانياً  إصدارىا بصدد وىي الدستورية القواعد مخالفة بعدـ
 :الدراسة مشكمة

 وتحصينيا ،الإدارية القرارات مف معينة طائفة في التقاضي حؽ مصادرة تعتبر
 مخالفة مف ذلؾ في ما مع الزمف عمييا عفا تاريخية لفكرة طبقاً  أو تشريعية بنصوص
 او المشروعية رقابة مف قرار أي تحصيف عدـ عمى الدستور نص سواء- دستورية
 ،وأركانيا صورىا بكافة القانوف دولة لفكرة ىدماً  ذلؾ يمثؿ إنما -دستورياً  مبدأ باعتباره
 في عوبالش ومناىضة المستمر التطور رغـ وحرياتيـ، الأفراد حقوؽ عمى مباشراً  وتغولاً 

 الحقوؽ الدساتير تمنح أف مف المفيد فما منيا، الانتقاص لا وحرياتيا بحقوقيا المطالبة
 .باليسرى السيادة أعماؿ عمييا لتسطو اليمنى باليد والحريات

 :الدراسة أهداف

 أصبح التي لمقواعد التأصيؿ الباحث حاوؿ فقد السيادة، أعماؿ نظرية لغموض نتيجة
 القواعد ىذه أىـ ومف بسببيا سيادة أعماؿ يمثؿ الإداري القرار تبريع لا الإداري القضاء
 الإداري القضاء بزوغ إلى الدستور، إضافة في الشكمية لمقواعد السيادة أعماؿ مخالفة

 .السيادة أعماؿ عمى الموضوعية الرقابة نحو

 : الدراسة منهج

 قضائية أحكاـ فم البحث يتضمنو لما وذلؾ التحميمي الوصفي المنيج الباحث اتبع
 النتائج واستخلاص ،بتحميميا القياـ ومحاولة ،وتشريعية دستورية ونصوص فقيية وآراء
 التطور موضوع في والقضاء الفقو اجتيادات لبياف المقارف الأسموبى عم معتمداً  منيا،
 في التأصيمي الاستقرائي المنيج إلى النياية في وصولاً  ،السيادة أعماؿ مف الحد نحو

 أعماؿ استبعاد في القضاء عمييا استند التي فكارالأ بعض لتأصيؿ لموصوؿ ةمحاول
  .داريةالإ القرارات عف السيادة
 : البحث خطة

 .السيادة أعماؿ عمى الشكمية الدستورية القواعد عمو: الأوؿ المبحث
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)دراسة مقارنة(

الدكتور/ سامح سعد محمد حسن
5 

 

 الدستور. في الشكمية القواعد: الأوؿ المطمب

 .لتقميصيا الفقيية حاولاتوالم السيادة أعماؿ معيار: الثاني المطمب

  .الداخمية السيادة أعماؿ عمى لمدستور الشكمية المخالفة أثر: الثاني المبحث

 .بالشعب المتعمقة السيادة أعماؿ: وؿالأ المطمب

 .بالبرلماف المتعمقة السياسية الأعماؿ: الثاني المطمب

 الدولية ىداتالمعا مشروعية عمى لمدستور الشكمية المخالفة أثر: الثالث المبحث
 .الموضوعية الرقابة ناحية والتحوؿ

 .الدولية لممعاىدات الخارجية المشروعية رقابة: وؿالأ المطمب

 .الدولية لممعاىدات الداخمية الرقابة: الثاني المطمب
 

 الدبحث الأول

 عهى انقىاعذ انذستىريت انشكهيت عهى أعمال انسيادة

دة بو تعمو عمى ما سواىا مف القواعد يقصد بمبدأ عمو الدستور أف القواعد الوار 
ذلؾ لأف القواعد الدستورية تتمتع بخصائص تجعؿ منيا القيمة  ؛القانونية الأقؿ درجة

الدولة وعلاقة  تحدد نظاـ الحكـ في التي فييالقانونية الأكبر عمى مستوى الدولة، 
وحرياتيـ،  تحدد حقوؽ الأفراد بعضيا البعض، كما أنيا ىي التيبستورية السمطات الد

سواء كانت تمؾ القواعد موضوعية تتعمؽ بمضموف الحؽ أو الاختصاص أو شكمية 
 . (1) اقتضاؤهتحدد كيفية 

دساتير الدوؿ الديموقراطية ىو مبدأ  أىـ المبادئ الدستورية المقررة فيومف 
بمقتضاه تخضع جميع سمطات الدولة وىيئاتيا  القانوف الذيالمشروعية أو سيادة 

استقلالية القضاء وحصانتو ىو  دويع الأفراد،لحكـ القانوف كما يخضع لو وحكاميا 
ت الإدارة عمى قرارا الإدارييمارسو القضاء خاصة ما  المبدأ،الضامف لتطبيؽ ىذا 

 لفة ليذا المبدأ مف إلغاء وتعويض.المخا
                                                           

: القضاء الدستوري )رقابة دستورية القوانيف(، دار الجامعة الجديدة، د. محمد رفعت عبد الوىاب (1) 
 .13، ص2112

6 
 

 وذلؾ ،عمى منطؽ القانوف أحياناً  العممية تتغمبإلا أنو مف الواضح أف الاعتبارات 
عمى أعماؿ  حيف استبعدت المحكمة الدستورية العميا ومف قبميا المحكمة العميا رقابتيا

قانوف المحكمة الدستورية لـ يتضمف أي نص يمنع المحكمة مف نظر  رغـ أف السيادة،
أعماؿ السيادة عمى خلاؼ كؿ مف قانوف السمطة القضائية المنظـ لمقضاء العادي 

  قضاء الإداري.وقانوف مجمس الدولة المنظـ لم
الوثيقة  فيوأىميتيا  ،الدستور فيىذا المبحث لمقواعد الشكمية  فيويعرض الباحث 

  المبدأ.الدستورية، كما يعرض لمعيار أعماؿ السيادة، واجتيادات الفقو نحو تقميص ىذا 
 

 الدطهب الأول

 انذستىر فيانقىاعذ انشكهيت 

المبادئ  عد موضوعية تتعمؽ بماىيةا إلى قواتنقسـ القواعد الدستورية بحسب طبيعتي
الدولة  لتمثؿ الحقوؽ والحريات في ،ص عميياالن الدستوريالمشرع  قرر العميا التي

- بكيفية ممارسة السمطات المختمفةوأخرى قواعد شكمية تتعمؽ  بيا،وقواعد الحكـ 
 لتمؾ الاختصاصات الممنوحة ليا.  -خاصة السمطة التنفيذية
باعتبار أف  التشريعات،رىا مف شكمية بالدساتير بالمقارنة بغيورغـ ندرة القواعد ال

 الدولة ألا أف ليذه القواعد أىمية خاصة.  يتتضمف المبادئ العميا ف القواعد الدستورية
 

 انفرع الأول

 انذستىر أهميت انقىاعذ انشكهيت في

 خارجيالالمظير : "القرار الإداري بأنيا فييعرؼ بعض الفقو الإجراءات والأشكاؿ  
ويلاحظ أف ىذا الجانب مف ، (2)للإفصاح عف إرادة الإدارة" الإداريالذي يتخذه القرار 

  فيو.وبيف الشكؿ الصادر  ،الإداريالفقو لـ يفرؽ بيف الإجراء المتخذ لسف القرار 
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 العمميات التي: "فالإجراء ىو والشكؿ،آخر مف الفقو يفرؽ بيف الإجراء  إلا أف جانباً 
الإطار أو القالب الذي  ر مف بدء التفكير في إصداره إلى ما قبؿ صبو فييمر بيا القرا
 .(3)تظير فيو إرادة الإدارة" الذي"الإطار أو القالب  :أما شكؿ القرار فيو ،يظير فيو"

مع  طردياً  الدساتير تتناسب تناسباً  ع أف قواعد الأشكاؿ والإجراءات فيالواق فيو 
ىو ضماف  اليدؼ مف وجود الإجراء أو الشكؿ غالباً  ذلؾ أف الدساتير؛ديموقراطية تمؾ 

عمى حقوؽ الأفراد مف عسؼ  عدـ صدور القرار إلا بعد دراسة مسبقة ومتأنية حفاظاً 
  العامة.لممصمحة  وتحقيقاً  ،السمطة

ذا ما شكؿ القرار الإداري عملاً  يقصر فإف القضاء الإداري لا  ،مف أعماؿ السيادة وا 
يادة مف مف أعماؿ الس عمى بحث ما إذا كاف يمثؿ عملاً  يالإدار القرار  النظر في

ار لمتأكد مف أف القرار قد صدر المشروعية الخارجية لمقر  عدمو، إنما أصبح ينظر في
لا حكمت  الدستورية،حددتو الوثيقة  يالإطار الدستوري الذ في فإف كاف كذلؾ وا 

أف تيبط  ور بارز فيد 2112دستور  فيببطلانو، وقد كاف لقاعدة التوقيع المجاور 
يجوز الطعف عميو إلغاء  لة الأعماؿ الإدارية العادية التيبعض أعماؿ السيادة إلى منز 

  وتعويضاً.
 

 انثاويانفرع 
 انذستىر فيصىر انقىاعذ انشكهيت 

 في القانونيتضع المبادئ الأساسية لمنظاـ  ىي التيا كانت الوثيقة الدستورية ولم  
 كاؿ بالصورة الموجودة فيأف ترد بو قواعد الإجراءات والأشفيصبح مف النادر  ،الدولة

والأشكاؿ في الدساتير المقارنة  الإجراءاتعمى أف أىـ قواعد  درجة،الأقؿ  التشريعات
خاصة فيما يتعمؽ  الرأي،تتعمؽ بالتوقيع المجاور والاستشارة وأخذ  ىي تمؾ التي

والبرلماف بالإضافة لإجراء تسبيب السمطة التنفيذية أو بيف السمطة التنفيذية  بعنصري
 .الإداريالقرار 

                                                           
شكاؿ في القرار الإداري، الييئة العامة المصرية موني مصطفى أحمد: الإجراءات والأالديدا .د (3)

 .13، ص1992تاب، لمك

8 
 

المجاور مف أىـ ملامح النظاـ  تعتبر قاعدة التوقيع المجاور:التوقيع  -أولا 
نفسو، إذ عمى  البرلمانيالظيور مف النظاـ  القاعدة أسبؽ في بؿ تعتبر ىذه البرلماني،

كيزة الأساسية لمنظاـ تعتبر الر  والتي ،أساسيا تكونت المسئولية السياسية لموزارة
 . (4)البرلماني

يقصد بالتوقيع المجاور اشتراط الدستور أف يوقع رئيس الوزراء أو أحد الوزراء بحسب 
يكتمؿ الوجود  حيث لا توقيعو،يتخذىا رئيس الدولة بجانب  تيالأحواؿ عمى القرارات ال

يعنى مجرد  القرار لافوجود التوقيع عمى  ،إلا بالتوقيعيف معاً  الإداري لمقرار القانوني
نما يعد ىذا التوقيع ما،صادر مف جية  الإداريالإشارة إلى أف القرار   أساسياً  شرطاً  وا 
ىو مف الناحية  فإف القرار غير المذيؿ بالتوقيع المجاور وبالتالي، لنفاذ القرار وصحتو

 .(5)قانونيةقوة  أيالعممية مجرد مشروع قرار دوف 
 عمى جميع الأعماؿ يتسر  اأني أي مطمقة؛اور قاعدة وتعتبر قاعدة التوقيع المج

يقوـ بيا رئيس الدولة سواء كانت كتابية أو شفوية أو مقابلات أو  فات التيوالتصر 
، وذلؾ مالـ يحدد الدستور (6)ت أو قواعد مجاملات أو خطب رسميةاتصالا

ختصاصات فترد تمؾ الا الوزارة،عف  اختصاصات منفردة لرئيس الدولة يمارسيا منفرداً 
 الفرنسي 1958النظاـ المختمط كدستور بيؿ الاستثناء مثمما ىو الحاؿ في عمى س

 .  المصري 2112و
لقاعدة التوقيع المجاور فيما إذا كانت تشكؿ  القانونيقد اختمؼ الفقو حوؿ الأساس و 

ذا ما شكؿ،أو قاعدة  قاعدة اختصاص شكؿ ىؿ يعد ىذا الشكؿ  كانت تشكؿ قاعدة وا 
يع المجاور تمثؿ قاعدة الفقو إلى أف قاعدة التوق في يرأفذىب ، بسيطاً  ـأ جوىرياً 

                                                           
عادؿ الطبطبائي: قاعدة التوقيع الوزاري المجاور في النظاـ البرلماني، دراسة مقارنة مع  .د  (4) 

 3معة الكويت، مجمس النشر العممي، العدد الإشارة لمدستور الكويتي، بحث منشور بمجمة الحقوؽ، جا
 . 16، ص1985، سبتمبر 9 المجمد

، مجمة العراقي 2115دستور  في فرج: قاعدة التوقيع المجاور يعمسمير داود سمماف، لمى  .د  (5)
  .756، ص79العدد  19 دكمية التربية الأساسية، المجم

بحث منشور بمجمة  وطبيعتيا، يالنظاـ البرلمان يف ضرورة التوقيع المجاور دحاـ:عماد كاظـ  .د (6)
 .222ص ،2117 ،31العدد  11مجمد  والسياسية،الكوفة لمعموـ القانونية 
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الإطار أو القالب الذي  ر مف بدء التفكير في إصداره إلى ما قبؿ صبو فييمر بيا القرا
 .(3)تظير فيو إرادة الإدارة" الذي"الإطار أو القالب  :أما شكؿ القرار فيو ،يظير فيو"

مع  طردياً  الدساتير تتناسب تناسباً  ع أف قواعد الأشكاؿ والإجراءات فيالواق فيو 
ىو ضماف  اليدؼ مف وجود الإجراء أو الشكؿ غالباً  ذلؾ أف الدساتير؛ديموقراطية تمؾ 

عمى حقوؽ الأفراد مف عسؼ  عدـ صدور القرار إلا بعد دراسة مسبقة ومتأنية حفاظاً 
  العامة.لممصمحة  وتحقيقاً  ،السمطة

ذا ما شكؿ القرار الإداري عملاً  يقصر فإف القضاء الإداري لا  ،مف أعماؿ السيادة وا 
يادة مف مف أعماؿ الس عمى بحث ما إذا كاف يمثؿ عملاً  يالإدار القرار  النظر في

ار لمتأكد مف أف القرار قد صدر المشروعية الخارجية لمقر  عدمو، إنما أصبح ينظر في
لا حكمت  الدستورية،حددتو الوثيقة  يالإطار الدستوري الذ في فإف كاف كذلؾ وا 

أف تيبط  ور بارز فيد 2112دستور  فيببطلانو، وقد كاف لقاعدة التوقيع المجاور 
يجوز الطعف عميو إلغاء  لة الأعماؿ الإدارية العادية التيبعض أعماؿ السيادة إلى منز 

  وتعويضاً.
 

 انثاويانفرع 
 انذستىر فيصىر انقىاعذ انشكهيت 

 في القانونيتضع المبادئ الأساسية لمنظاـ  ىي التيا كانت الوثيقة الدستورية ولم  
 كاؿ بالصورة الموجودة فيأف ترد بو قواعد الإجراءات والأشفيصبح مف النادر  ،الدولة

والأشكاؿ في الدساتير المقارنة  الإجراءاتعمى أف أىـ قواعد  درجة،الأقؿ  التشريعات
خاصة فيما يتعمؽ  الرأي،تتعمؽ بالتوقيع المجاور والاستشارة وأخذ  ىي تمؾ التي

والبرلماف بالإضافة لإجراء تسبيب السمطة التنفيذية أو بيف السمطة التنفيذية  بعنصري
 .الإداريالقرار 

                                                           
شكاؿ في القرار الإداري، الييئة العامة المصرية موني مصطفى أحمد: الإجراءات والأالديدا .د (3)

 .13، ص1992تاب، لمك

8 
 

المجاور مف أىـ ملامح النظاـ  تعتبر قاعدة التوقيع المجاور:التوقيع  -أولا 
نفسو، إذ عمى  البرلمانيالظيور مف النظاـ  القاعدة أسبؽ في بؿ تعتبر ىذه البرلماني،

كيزة الأساسية لمنظاـ تعتبر الر  والتي ،أساسيا تكونت المسئولية السياسية لموزارة
 . (4)البرلماني

يقصد بالتوقيع المجاور اشتراط الدستور أف يوقع رئيس الوزراء أو أحد الوزراء بحسب 
يكتمؿ الوجود  حيث لا توقيعو،يتخذىا رئيس الدولة بجانب  تيالأحواؿ عمى القرارات ال

يعنى مجرد  القرار لافوجود التوقيع عمى  ،إلا بالتوقيعيف معاً  الإداري لمقرار القانوني
نما يعد ىذا التوقيع ما،صادر مف جية  الإداريالإشارة إلى أف القرار   أساسياً  شرطاً  وا 
ىو مف الناحية  فإف القرار غير المذيؿ بالتوقيع المجاور وبالتالي، لنفاذ القرار وصحتو

 .(5)قانونيةقوة  أيالعممية مجرد مشروع قرار دوف 
 عمى جميع الأعماؿ يتسر  اأني أي مطمقة؛اور قاعدة وتعتبر قاعدة التوقيع المج

يقوـ بيا رئيس الدولة سواء كانت كتابية أو شفوية أو مقابلات أو  فات التيوالتصر 
، وذلؾ مالـ يحدد الدستور (6)ت أو قواعد مجاملات أو خطب رسميةاتصالا

ختصاصات فترد تمؾ الا الوزارة،عف  اختصاصات منفردة لرئيس الدولة يمارسيا منفرداً 
 الفرنسي 1958النظاـ المختمط كدستور بيؿ الاستثناء مثمما ىو الحاؿ في عمى س

 .  المصري 2112و
لقاعدة التوقيع المجاور فيما إذا كانت تشكؿ  القانونيقد اختمؼ الفقو حوؿ الأساس و 

ذا ما شكؿ،أو قاعدة  قاعدة اختصاص شكؿ ىؿ يعد ىذا الشكؿ  كانت تشكؿ قاعدة وا 
يع المجاور تمثؿ قاعدة الفقو إلى أف قاعدة التوق في يرأفذىب ، بسيطاً  ـأ جوىرياً 

                                                           
عادؿ الطبطبائي: قاعدة التوقيع الوزاري المجاور في النظاـ البرلماني، دراسة مقارنة مع  .د  (4) 

 3معة الكويت، مجمس النشر العممي، العدد الإشارة لمدستور الكويتي، بحث منشور بمجمة الحقوؽ، جا
 . 16، ص1985، سبتمبر 9 المجمد

، مجمة العراقي 2115دستور  في فرج: قاعدة التوقيع المجاور يعمسمير داود سمماف، لمى  .د  (5)
  .756، ص79العدد  19 دكمية التربية الأساسية، المجم

بحث منشور بمجمة  وطبيعتيا، يالنظاـ البرلمان يف ضرورة التوقيع المجاور دحاـ:عماد كاظـ  .د (6)
 .222ص ،2117 ،31العدد  11مجمد  والسياسية،الكوفة لمعموـ القانونية 
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- حيف ذىب رأى ، في(7)أساس أف المسئولية تقابؿ السمطة وذلؾ عمى اختصاص،
، (8)إلى أف قاعدة التوقيع المجاور تمثؿ شكمية بسيطة الفرنسيالفقو  في -محؿ نظر
 .(9)الإداريالقرار  فيوىرية خر إلى أف تمؾ القاعدة تمثؿ شكمية جآ يوذىب رأ

صدارىا لبعض القرارات إلى أخذ رأي إ الإدارة في تمجأ الرأي(: )أخذالستشارة  -ثانياا 
لا عد  صريح،يذه الاستشارة بنص وذلؾ حينما يمزميا الدستور ب معينة،فرد أو جية  وا 
ىذه  رة فياشوتسمى الاست الدستور، عدـ مراعاة الإجراءات المتطمبة فيل قرارىا معيباً 

 .(11)ارة الوجوبيةالحالة بالاستش

 المادة في 1958مف دستور فرنسا  (37) نصت عميو المادة مف أمثمة ذلؾ ما
 فيتأخذ شكؿ التشريع وتتدخؿ  النصوص التي: "نصت عمى أف والتي (37/2)
لا بعد يجوز تعديميا بمراسيـ إ النفاذ لا ضوعات لائحية قبؿ دخوؿ الدستور فيمو 

 2114مف دستور  (155) ما نصت عميو المادة أيضاً  ."جمس الدولةاستشارة م
لعقوبة أو مجمس الوزراء العفو عف ا يلرئيس الجميورية بعد أخذ رأ: "مف أنو المصري
 لطوارئ بعدقررت لرئيس الجميورية إعلاف حالة ا التي (154) ةالماد وأيضاً  ."تخفيفيا
يعرض الأمر عمى مجمس  ،غير قائـ مجمس النوابمجمس الوزراء، فإذا كاف  يأخذ رأ

 الوزراء لمموافقة.
ف ويلاح ظ أنو بالنسبة لممشورة لا يشترط أف يمزـ متخذ القرار بمضموف المشورة وا 

قة جية الاستشارة كما ىو الحاؿ في كاف طمبيا لازماً، إلا إذا اشترط الدستور مواف
مجمس النواب غير  موافقة مجمس الوزراء عمى إعلاف حالة الطوارئ حاؿ كوف تطمب

، فذىب الرأيوقد اختمؼ الفقو حوؿ الطبيعة القانونية لأخذ  ،2114قائـ طبقا لدستور 

                                                           
 .36ص السابؽ،المرجع  :الطبطبائيد. عادؿ  (7)
 .27ص ،انظر المرجع السابؽ (8)
 يدراسة مقارنة بالقانونيف المصر  ،الكويتيالقانوف  يالموائح التنفيذية ف الصالح:سر بدرية جا .د (9)

مد: مصطفى أح ي؛ د.  الديدامون123، ص1982يت، الكو مطبعة جامعة  الأولى،الطبعة  ،والفرنسي
    .225ص سابؽ،لاالمرجع 

 .53مصطفى أحمد: المرجع السابؽ، ص يد. الديدامون (11)
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حيف  في، (11)يعتبر إجراء استشارياً  الرأيإلى أف أخذ  والمصري الفرنسيبعض الفقو 
 الرأيالراجح أف أخذ  الرأيإلا أف  ،(12)أنو يمثؿ قاعدة اختصاص الآخريرى البعض 

ذلؾ أف لجوء الجية مصدرة القرار إلى الجية الاستشارية لا يعد  ؛استشارياً  يعد إجراءً 
 باشرة عمؿ يدخؿ فينما يعد دعوة منيا لماختصاصيا، وا   ة منيا للاشتراؾ فيدعو 

اختصاص الجية الاستشارية، إلا أف القانوف قيد ىذا الاختصاص بدعوة السمطة طالبة 
 . (13)الاستشارة

 ؛جية الإدارة مسبباً إذا اشترط الدستور أف يكوف قرار  :لإداريا تسبيب القرار -ثالثاا 
لا كاف  فيجب عمييا أف تحترـ ىذا الإجراء، وألا تصدر قراراتيا بدوف ذكر الأسباب وا 

فذكر سبب القرار حيف يشترطو الدستور يكوف بمثابة قيد وضمانة ىامة،  ،قرارىا باطلاً 
 التأني والرويةاتيا وأف يكوف لدييا قدر مف قرار  تتسرع فيألا  فيفيو قيد عمى الإدارة 

 ومدعاة والغضب،لحظات الثورة  لسلامة القرارات في اً ما يعتبر ضمانك إصدارىا، في
يمثؿ تسبيب القرار ضمانة ىامة لحماية الحقوؽ والحريات  يضاً أ التصرؼ،لصحة 

 الواردة بالدستور.
  

 انثاويالدطهب 
 فقهيت نتقهيصهاوالمحاولاث ان معيار أعمال انسيادة

عف غيرىا مف قرارات  ألبتوإدارية، لا تختمؼ  عمالاً أتعد أعماؿ السيادة بطبيعتيا 
لغاء إنواعو أمف ولاية القضاء بكافة  تخرج ذلؾ لكنيا رغـمف حيث الشكؿ،  ةالإدار 

في يد  عمى مبدأ المشروعية وسلاحاً خطيراً  صريحاً  وتعويضاً، حيث تمثؿ خروجاً 
، حيث تستطيع تمؾ السمطة القياـ اتيـوحري دفراة ييدد حقوؽ الأالسمطة التنفيذي

 ـماميأطار مبدأ المشروعية ولا يجد الأفراد مف سبيؿ إبإجراءات وتصرفات تخرج عف 
، لرد ىذا السلاح الخطير لكوف تمؾ الإجراءات لا يختص بيا القضاء إلغاء وتعويضاً 

                                                           
    .68ص السابؽ،المرجع  أحمد:مصطفى  يد. الديدامون (11)
   .212ص ،1968،1969 الشرعية،تدرج القرارات الإدارية ومبدأ  بدوي:ثروت  .د (12)
    .53ص السابؽ،المرجع  أحمد:الديدامونى مصطفى  .د (13)
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- حيف ذىب رأى ، في(7)أساس أف المسئولية تقابؿ السمطة وذلؾ عمى اختصاص،
، (8)إلى أف قاعدة التوقيع المجاور تمثؿ شكمية بسيطة الفرنسيالفقو  في -محؿ نظر
 .(9)الإداريالقرار  فيوىرية خر إلى أف تمؾ القاعدة تمثؿ شكمية جآ يوذىب رأ

صدارىا لبعض القرارات إلى أخذ رأي إ الإدارة في تمجأ الرأي(: )أخذالستشارة  -ثانياا 
لا عد  صريح،يذه الاستشارة بنص وذلؾ حينما يمزميا الدستور ب معينة،فرد أو جية  وا 
ىذه  رة فياشوتسمى الاست الدستور، عدـ مراعاة الإجراءات المتطمبة فيل قرارىا معيباً 

 .(11)ارة الوجوبيةالحالة بالاستش

 المادة في 1958مف دستور فرنسا  (37) نصت عميو المادة مف أمثمة ذلؾ ما
 فيتأخذ شكؿ التشريع وتتدخؿ  النصوص التي: "نصت عمى أف والتي (37/2)
لا بعد يجوز تعديميا بمراسيـ إ النفاذ لا ضوعات لائحية قبؿ دخوؿ الدستور فيمو 

 2114مف دستور  (155) ما نصت عميو المادة أيضاً  ."جمس الدولةاستشارة م
لعقوبة أو مجمس الوزراء العفو عف ا يلرئيس الجميورية بعد أخذ رأ: "مف أنو المصري
 لطوارئ بعدقررت لرئيس الجميورية إعلاف حالة ا التي (154) ةالماد وأيضاً  ."تخفيفيا
يعرض الأمر عمى مجمس  ،غير قائـ مجمس النوابمجمس الوزراء، فإذا كاف  يأخذ رأ

 الوزراء لمموافقة.
ف ويلاح ظ أنو بالنسبة لممشورة لا يشترط أف يمزـ متخذ القرار بمضموف المشورة وا 

قة جية الاستشارة كما ىو الحاؿ في كاف طمبيا لازماً، إلا إذا اشترط الدستور مواف
مجمس النواب غير  موافقة مجمس الوزراء عمى إعلاف حالة الطوارئ حاؿ كوف تطمب

، فذىب الرأيوقد اختمؼ الفقو حوؿ الطبيعة القانونية لأخذ  ،2114قائـ طبقا لدستور 

                                                           
 .36ص السابؽ،المرجع  :الطبطبائيد. عادؿ  (7)
 .27ص ،انظر المرجع السابؽ (8)
 يدراسة مقارنة بالقانونيف المصر  ،الكويتيالقانوف  يالموائح التنفيذية ف الصالح:سر بدرية جا .د (9)

مد: مصطفى أح ي؛ د.  الديدامون123، ص1982يت، الكو مطبعة جامعة  الأولى،الطبعة  ،والفرنسي
    .225ص سابؽ،لاالمرجع 

 .53مصطفى أحمد: المرجع السابؽ، ص يد. الديدامون (11)
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حيف  في، (11)يعتبر إجراء استشارياً  الرأيإلى أف أخذ  والمصري الفرنسيبعض الفقو 
 الرأيالراجح أف أخذ  الرأيإلا أف  ،(12)أنو يمثؿ قاعدة اختصاص الآخريرى البعض 

ذلؾ أف لجوء الجية مصدرة القرار إلى الجية الاستشارية لا يعد  ؛استشارياً  يعد إجراءً 
 باشرة عمؿ يدخؿ فينما يعد دعوة منيا لماختصاصيا، وا   ة منيا للاشتراؾ فيدعو 

اختصاص الجية الاستشارية، إلا أف القانوف قيد ىذا الاختصاص بدعوة السمطة طالبة 
 . (13)الاستشارة

 ؛جية الإدارة مسبباً إذا اشترط الدستور أف يكوف قرار  :لإداريا تسبيب القرار -ثالثاا 
لا كاف  فيجب عمييا أف تحترـ ىذا الإجراء، وألا تصدر قراراتيا بدوف ذكر الأسباب وا 

فذكر سبب القرار حيف يشترطو الدستور يكوف بمثابة قيد وضمانة ىامة،  ،قرارىا باطلاً 
 التأني والرويةاتيا وأف يكوف لدييا قدر مف قرار  تتسرع فيألا  فيفيو قيد عمى الإدارة 

 ومدعاة والغضب،لحظات الثورة  لسلامة القرارات في اً ما يعتبر ضمانك إصدارىا، في
يمثؿ تسبيب القرار ضمانة ىامة لحماية الحقوؽ والحريات  يضاً أ التصرؼ،لصحة 

 الواردة بالدستور.
  

 انثاويالدطهب 
 فقهيت نتقهيصهاوالمحاولاث ان معيار أعمال انسيادة

عف غيرىا مف قرارات  ألبتوإدارية، لا تختمؼ  عمالاً أتعد أعماؿ السيادة بطبيعتيا 
لغاء إنواعو أمف ولاية القضاء بكافة  تخرج ذلؾ لكنيا رغـمف حيث الشكؿ،  ةالإدار 

في يد  عمى مبدأ المشروعية وسلاحاً خطيراً  صريحاً  وتعويضاً، حيث تمثؿ خروجاً 
، حيث تستطيع تمؾ السمطة القياـ اتيـوحري دفراة ييدد حقوؽ الأالسمطة التنفيذي

 ـماميأطار مبدأ المشروعية ولا يجد الأفراد مف سبيؿ إبإجراءات وتصرفات تخرج عف 
، لرد ىذا السلاح الخطير لكوف تمؾ الإجراءات لا يختص بيا القضاء إلغاء وتعويضاً 

                                                           
    .68ص السابؽ،المرجع  أحمد:مصطفى  يد. الديدامون (11)
   .212ص ،1968،1969 الشرعية،تدرج القرارات الإدارية ومبدأ  بدوي:ثروت  .د (12)
    .53ص السابؽ،المرجع  أحمد:الديدامونى مصطفى  .د (13)
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لكونيا تحمؿ  ؛ومحاولة الحد منيا ،ظريةانتقاد تمؾ الن عمىلذلؾ فقد عمد الفقو والقضاء 
 التقاضي.ألا وىو حؽ  ،و الدستورملحؽ أساسي ومقدس كف في طياتيا ىدماً 

 
 انفرع الأول

 معيار أعمال انسيادة
 فقيو،وجية نظر كؿ اختمفت وتعددت تعريفات القانونييف لأعماؿ السيادة حسب 

ماؿ ف يركز عمى استبعاد أعف الفقياء مفم التعريؼ، والناحية التي يركز عمييا في
 يركزوف عمى الجية التي ، وآخروف(14)نوع مف أنواع الرقابة القضائية لأيالسيادة 

حيف يركز جانب ثالث عمى إبراز  ، في(15)ى تكييؼ العمؿ عمى أنو عمؿ سيادةتتول
 .(16)ط بيذه الأعماؿ والدافع لإصدارىاالجانب المرتب

لـ : "حيث أفادت بأنودستورية العميا المصرية مة الا لما أقرتو المحكإلا أنو وطبقً 
مع مانع لأعماؿ السيادة فانتيى يستطع القضاء أو الفقو وضع تعريؼ أو معيار جا

يعتبر مف أعماؿ السيادة  شأنيا لمقضاء وحده يقرر بسمطتو التقديرية ما فصؿ فيال
يا المحكمة وذلؾ مف خلاؿ مجموعة مف المعايير عبرت عن ،(17)يعتبر منيا...." ومالا

 ىي الإداريإف نظرية أعماؿ السيادة كمعظـ نظريات القانوف : "الإدارية العميا بقوليا
بادئ الأمرػ معيار الباعث السياسي،  ، اتخذ ليا ػ فيالفرنسيمف وضع مجمس الدولة 

يذية يكوف باعثو حماية صفة السيادة عمى كؿ عمؿ لمسمطة التنف فيوبمقتضاه أض

                                                           
(14)  Charles Debbasch, Frederic Colon: Droit administratif,7ed, Economica, 

paris,2004, p110. 
، 2116سميماف الطماوى: النظرية العامة لمقرارات الإدارية )دراسة مقارنة(، دار الفكر العربي،  .د (15)

 .115ص
 .81، ص2115النيضة العربية،  أحمد رجب محمود: القضاء الإداري ومبدأ المشروعية، دار .د (16)
انظر  1977 .5.2د.ع جمسة  ؽ. 6لسنة  22الدعوى رقـ  حكـ المحكمة الدستورية العميا في (17)
ي( مجدي المتولي: مبادئ القضاء المصري )القضاء الدستوري ػ القضاء الإداري ػ القضاء العاد .د
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الداخؿ والخارج، ومف شأف  ضد أعدائيا فيالحكومة  يف أو مجسدةذاتيا،  الجماعة في
ىذا المعيار أف يوكؿ تحديد أعماؿ السيادة إلى السمطة التنفيذية ذاتيا، إذا تذرعت بأف 

، ومف ثـ انتقده الفقو وىجره القضاء، ونادى الفقو بمعيار طبيعة العمؿ سياسيباعثو 
ما  عملًا إدارياً  بيف مف طبيعتو، فيعتبريست وفؽ ما حكوميأو  إداريذاتو فيو إما 

جدوى منو  معيار لا وىو ،لأداء وظيفتيا الحكومية تصدره السمطة التنفيذية مف أعماؿ
الصدد لـ  ىذا فيإلا بالتمييز بيف الوظيفتيف الإدارية والحكومية لمسمطة التنفيذية، و 

ف بعض وظائؼ كشؼ عنو ىو أ ماوضع معيار دقيؽ، وكؿ  تثمر محاولة الفقياء في
السمطة التنفيذية أكثر أىمية مف بعضيا الآخر ولكنيا تنفصؿ عف الوظيفة الإدارية، 
ومف ثـ لـ يتوصؿ الفقو إلى وضع معيار جامع مانع لأعماؿ السيادة يكشؼ عف 

إلى القوؿ بأف  يمر باتجاه فقيعف الأعماؿ الإدارية، وانتيى الأ طبيعة ذاتية ليا تميزىا
أحكاـ  القضاء ىذه الصفة، ولكنو تردد فيو كؿ عمؿ يقرر لو ى الحكوميالعمؿ 

تصدر مف الحكومة  عماؿ التيأف أعماؿ السيادة ىي تمؾ الأ المصريالقضاء 
يرجع إلى  موضوعيباعتبارىا سمطة حكـ لا سمطة إدارة، وأف الضابط ليا معيار 

مؤدى ذلؾ أف بسات عارضة، إلا أف يحيط بو مف ملا ذاتو لا إلى ما طبيعة العمؿ في
ؿ عمؿ ىو ك الفرنسيالقضاء  ػ كما ىو الشأف في المصريالقضاء  فيأعماؿ السيادة ػ 

  .(18)"يقرر لو القانوف ىذه الصفة
 انثاويانفرع 

 اجتهاداث انفقه نحى الحذ مه أعمال انسيادة
في  بتاراً  إذ يعتبرىا سلاحاً  السيادة،نظرية أعماؿ  الإداريينكر جانب كبير مف الفقو 

ىدار مبدأ سيادة ،د السمطة التنفيذية تستطيع بمقتضاه الخروج عمى أحكاـ القانوفي  وا 
مف  المشرع الدستوري قد حظر تحصيف العمؿ الإداريالقانوف عمى نحو كمي، فإذا كاف 

                                                           
 .1991 .4.2قضائية عميا جمسة  35لسنة  4189القضية رقـ  حكـ المحكمة الإدارية العميا في (18)
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دوف فحص مشروعية كافة الأعماؿ الإدارية بسيادة القانوف، فيجب  التزاماً  رقابة القضاء
 . (19)لسيادةالمجوء لنظرية أعماؿ ا

البعض  فأنكرىاؿ السيادة، نظرية أعما لؾ فقد ىاجـ غالبية الفقو الإداريذ وعمى
فكرة وجود طائفة مف أعماؿ السمطة التنفيذية بمعزؿ عف الرقابة القضائية  اً معارض

جميع أعماؿ السمطة التنفيذية مقرريف عدـ دستورية  عمىمطالبيف القضاء ببسط رقابتو 
 .(21)تمؾ النظرية في قانوف المرافعات وقانوف مجمس الدولةالمواد المقررة ل

محاولة  إلىكما بذؿ الفقو محاولات كثيرة في محاربة ىذه النظرية، فاتجو البعض 
ستعاضة عف تمؾ النظرية بنظريات أخرى في مقدمتيا نظرية السمطة التقديرية، وذلؾ الا

ر تساعدىا في تصريؼ أمور بأف تمنح السمطة التنفيذية سمطات واسعة في تمؾ الأمو 
 .(21)عف رقابة القضاء الدولة لكف لا تكوف بعيداً 

مشروعية، فقد حاوؿ القضاء صارخاً عمي مبدأ ال ا كانت تمؾ النظرية تمثؿ اعتداءً ولم  
أيضاً التضييؽ مف نطاقيا بإخراج أعمالًا كاف معترفاً ليا في الماضي بصفة  الإداري

رنسي مبكراً وجو الشذوذ الذي فال ظرية، فقد أدرؾ الفقوطاؽ تمؾ النأعماؿ السيادة مف ن
حصر أعماؿ السيادة في  داً عمي تحديد نطاقيا ومحاولةعمؿ جاىيعترى تمؾ النظرية ف

اؿ السيادة يمكف أف تكوف عتبر بعض الفقو الفرنسي أف اعم، بؿ ا(22)أضيؽ نطاؽ
عميو بناء ؽ الإنساف، و مف الاتفاقية الأوروبية لحقو  (6،13) المادتيف مخالفة لأحكاـ

دانة لأعماؿ السيادة، وعمىفإف المحكمة الأوروبية لحقوؽ الإنساف تتضمف ش ذلؾ  جباً وا 
تفاقية الأوروبية يجوز الطعف عمي القرارات التي تشمميا مف الا المستبدةفإف الحقوؽ 

محاولة أخرى لمحد مف غمواء تمؾ النظرية  فيو ، (23)حتي لو تمثمت في أعماؿ سيادة
                                                           

، ولاية تنظيـ القضاء الإداري )مبدأ المشروعية، عبد العزيز شيحا: القضاء الإداريـ إبراىي .د (19)
 .219، ص2111القضاء الإداري( بدوف ناشر، 

 .378،379ص، 1993 ،بوعات الجامعيةحمو: القانوف الدستوري، دار المطماجد راغب ال .د (21)
 .243ص ،1992 تبة النصر،الرقابة عمى دستورية الموائح، مك محمود عاطؼ البنا: .د (21)
 .221صشيحا: المرجع السابؽ،  زإبراىيـ عبد العزي .د (22)

(23) Dupre De Boulios: la Theoried des actes de government a la prévue de 
droit communautaire, R.D.P,2000,p1970 . 
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 يخطورتيا فقد ذىب رأى إلى ضرورة قصر آثارىا سواء مف حيث سمطة القضاء فو 
رارات المنفصمة عف أعماؿ منح تعويض عف تمؾ الأعماؿ، أو الالتجاء لنظرية الق

  .عمى نحو ما سوؼ يعرض الباحث (24)السيادة
أنو إذا قيؿ بأف القضاء ليس لو أف ينظر في أعماؿ السيادة  إلىوذىب اتجاه آخر 

محؿ القرار وصمبو، أما  ف المقصود بذلؾ ألا ينظر فييا مف حيث الموضوع أيفإ
ارجي لمقرار فيتعيف عمي القاضي أف ينظر فيو، ولذلؾ فإف عمؿ معيف مف الشكؿ الخ

عنو الرقابة القضائية كمية، بؿ يظؿ القاضي حؽ  فيأعماؿ السيادة لا يعني أف تنت
ىذا الاتجاه  الإداريوقد سمؾ القضاء ، (25)العمؿوافر الوجود القانوني ليذا مراقبة مدى ت

، أحكامو الحديثة لكف القضاء الإداري لـ يقؼ عف ىذا الحد في ؛العديد مف أحكامو في
ولكف أيضاً عمى  لمقرار الإداري الخارجيحيف بسط رقابتو ليس فقط عمى الشكؿ 

ف كاف متعمقاً مضمونو عمى  صريحاً  بأعماؿ السيادة ماداـ أف ذلؾ يمثؿ خروجاً  ، وا 
لمسمطة التنفيذية  لا يسوغ: "أحكاـ الدستور، حيث قضت المحكمة الإدارية العميا بأنو

 ءو جصفة أو مصمحة الم ويكوف لكؿ ذي ،رؼ ما محظور دستورياً إجراء عمؿ أو تص
ف عمميا يندرج ضمف أعماؿ يكوف ليا التذرع بأ إلى القضاء لإبطاؿ ىذا العمؿ، ولا

اعتداء وقع منيا عمى أحكاـ  فيفع لتخاليا أف تتدثر بيذا الد يسوغ إذ لا، السيادة
لا غدت أعماؿ لإرادة الشعب مصدر السمطات عمى وجو يمثؿ إىداراً الدستور  ، وا 

 .(26)لمنيؿ مف فكرة سيادة الشعب وثوابتو الدستورية السيادة باباً واسعاً 
 

                                                           
جستير، كمية الحقوؽ امسعودة دبراسو: حدود الرقابة القضائية عمى أعماؿ السيادة، رسالة م (24)

 .88 ػ81، ص2114خضير بسكرة،  سياسية، جامعة محمدوالعموـ ال
الاتجاىات الحديثة لمقضاء لمرقابة عمى أعماؿ السيادة )دراسة مقارنة(  حمدي عمي عمر: .د (25)

 .34ص، 2116 منشأة المعارؼ،
 .16.1يا جمسة قضائية عم 62لسنة  74236حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (26)

 ،2113 .4 .21قضائية عميا جمسة  59لسنة  13846حكميا في الطعف رقـ  :وانظر أيضاً  2117
 .2113 .5.3ؽ جمسة  67لسنة  2861وحكـ محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقـ 
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، ولاية تنظيـ القضاء الإداري )مبدأ المشروعية، عبد العزيز شيحا: القضاء الإداريـ إبراىي .د (19)
 .219، ص2111القضاء الإداري( بدوف ناشر، 

 .378،379ص، 1993 ،بوعات الجامعيةحمو: القانوف الدستوري، دار المطماجد راغب ال .د (21)
 .243ص ،1992 تبة النصر،الرقابة عمى دستورية الموائح، مك محمود عاطؼ البنا: .د (21)
 .221صشيحا: المرجع السابؽ،  زإبراىيـ عبد العزي .د (22)

(23) Dupre De Boulios: la Theoried des actes de government a la prévue de 
droit communautaire, R.D.P,2000,p1970 . 
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 يخطورتيا فقد ذىب رأى إلى ضرورة قصر آثارىا سواء مف حيث سمطة القضاء فو 
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 .(26)لمنيؿ مف فكرة سيادة الشعب وثوابتو الدستورية السيادة باباً واسعاً 
 

                                                           
جستير، كمية الحقوؽ امسعودة دبراسو: حدود الرقابة القضائية عمى أعماؿ السيادة، رسالة م (24)

 .88 ػ81، ص2114خضير بسكرة،  سياسية، جامعة محمدوالعموـ ال
الاتجاىات الحديثة لمقضاء لمرقابة عمى أعماؿ السيادة )دراسة مقارنة(  حمدي عمي عمر: .د (25)

 .34ص، 2116 منشأة المعارؼ،
 .16.1يا جمسة قضائية عم 62لسنة  74236حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (26)

 ،2113 .4 .21قضائية عميا جمسة  59لسنة  13846حكميا في الطعف رقـ  :وانظر أيضاً  2117
 .2113 .5.3ؽ جمسة  67لسنة  2861وحكـ محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقـ 
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سيادة حياؿ مخالفتيا قد بسط رقابتو عمى أعماؿ ال ذا يتضح أف القضاء الإداريمف ى

وىو  ،لنصوص ومبادئ الدستور سواء مف الناحية الشكمية أو مف الناحية الموضوعية
استطاع مف خلالو الحد مف غمواء فكرة أعماؿ  المصري ياتجاه محمود لمقضاء الإدار 

 .السيادة بشكؿ كبير
مى لمرقابة الخارجية لمقضاء الإداري ع المبحثيف التالييف فيويعرض الباحث  

دوف أف يتطرؽ إلى مضموف القرار  ،حددىا الدستور الإجراءات والأشكاؿ التي
 في مف القضاء ماؿ السيادة الداخمية، توصلاً المطعوف عميو خاصة فيما يتعمؽ بأع

النياية لإحكاـ رقابتو الموضوعية عمى أعماؿ السيادة خاصة المتعمقة بالمعاىدات 
 الدولية. 

 
 انثاويالدبحث 

 انذاخهيت فت انشكهيت نهذستىر عهى أعمال انسيادةأثر الدخان
 فيدفيا بالدساتير، وجودىا قمة رغـ والإجراءات الأشكاؿ أىمية إلى الباحث أشار

 يتعارض لا بما الدستور حدده الذي الوجو عمى الدستوري بالاختصاص القياـ الأساسي
 . وحرياتيـ الأفراد لحقوؽ حماية العامة المصمحة مع

 وأخرى داخمية سيادة أعماؿ إلى بالأفراد صمتيا مدى بحسب السيادة أعماؿ تنقسـ
 الأفراد بحقوؽ صمة السيادة أعماؿ أكثر الداخمية السيادة أعماؿ وتعد خارجية،
  .الطوارئحالة يتعمؽ منيا بالأعماؿ الاستثنائية كإعلاف  خاصة ما وحرياتيـ،

 قريب وقت حتى كاف فإذا قبة،الع تمؾ عمى يتغمب أف استطاع الإداري القضاء أف إلا
 الأقؿ عمى راقب قد فإنو السيادة، لأعماؿ الداخمية المشروعية مراقبة يستطع لـ

 .الدستور في المقررة الإجراءات والأشكاؿ خاصة الأعماؿ،لتمؾ  الخارجية المشروعية
ذا ما قد استقر عمى أف معيار أعماؿ السيادة معيار قضائي  كاف القضاء الإداري وا 

فإف مف ميمة الفقو أف يقوـ بحصر تطور القضاء نحو تقميص  وحده،ده القضاء يحد

16 
 

 ،يحيد عنيا بعد ذلؾ كي لالمقضاء نفسو  تمؾ الأعماؿ ليشكؿ منيا قواعد تكوف نبراساً 
 ولتصبح خطوة للأماـ نحو إلغاء تمؾ النظرية.  

 
 الدطهب الاول

 أعمال انسيادة الدتعهقت بانشعب
سيادة الداخمية إلى أعماؿ متعمقة بالشعب وأخرى متعمقة يقسـ الباحث أعماؿ ال

نما يضعيا فييفر  وبرغـ أف الفقو لا بالبرلماف،  مجموعة واحدة ؽ بيف ىذه الأعماؿ وا 
لا أف الباحث يرى أف مف تمؾ إ، (27)الأعماؿ المنظمة لعلاقة الحكومة بالبرلماف وىي

علاف حالة  ،تثنائيةماؿ الاسبالشعب منو بالبرلماف كالأع الأعماؿ ما ىو أكثر صمة وا 
 عمى حقوؽ وحريات الأفراد المقررة بالدساتير. وخطراً  تمثؿ تغولاً  الطوارئ التي

علاقة  نيا تمثؿ رأس القائمة القضائية فييعتبر الفقو أ الأعماؿ التيمف ىذه  أيضاً 
حيف يرى الباحث أف  في البرلماف،لشعب لانتخاب أعضاء الحكومة بالبرلماف دعوة ا

علاقة  ولى فيف كانت تمثؿ المبنة الأا  و  ،فدعوة الشعب لانتخاب أعضاء البرلما
اختيار  يعبر أكثر عف السيادة الشعبية في إلا أف ىذا الانتخاب بالحكومة،البرلماف 

 ت الدولة. اسمط
 

 انفرع الاول
 دعىة انشعب نلاوتخاباث

تور ظؿ دس في-عوة للانتخابات والاستفتاءات بار أف الدتجرى العمؿ عمى اع
عماؿ تمؾ الأباعتبار أف  السيادة،يعد مف قبيؿ أعماؿ  -والدساتير السابقة عميو 1971

حكـ لممحكمة  ففي إدارية،كـ لا سمطة لسمطة التنفيذية باعتبارىا سمطة حتقوـ بيا ا
يخضع  بدعوة الناخبيف للاستفتاء لا"قرار رئيس الجميورية  :الإدارية العميا قضت بأف

                                                           
 الأعماؿ البرلمانية لما الفرنسي فيمف الدستور  16إعلاف تطبيؽ المادة حيث يدرج بعض الفقو  (27)

المرجع  شيحا:إبراىيـ عبد العزيز  .انظر د إعلانيا.اؿ حلرئيس الجميورية مف اختصاصات تشريعية 
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ر بطريقة مباشرة النظ والإداري يجوز لجيتي القضاء العادي لقضائية .... ولالمرقابة ا
ولما كاف قرار رئيس الجميورية بدعوة الناخبيف  السيادة،أعماؿ  أو غير مباشرة في

مفيوـ أعماؿ السيادة حسبما استقر عميو قضاء  عميو( يدخؿ في )المطعوفلاستفتاء ل
قضى بو الحكـ المطعوف فيو مف عدـ  ف ماومف ثـ فإ العميا،حكمة الإدارية الم

 .(28)اختصاص يكوف متفقا وصحيح القانوف"
يصدره رئيس الجميورية بدعوة  يأف القرار الذ: "حكـ آخر لنفس المحكمة تقوؿ فيو 

 مف أعماؿ السيادة، مما لا الناخبيف إلى انتخاب أعضاء مجمس الشعب يعد عملاً 
ر أف ىذا القرار ىو فاتحة العلاقة بيف تختص محاكـ مجمس الدولة بنظره، باعتبا

سمطة حكـ لا بوصفيا جيازاً الحكومة ومجمس الشعب وصدر مف الحكومة بوصفيا 
 .(29)"إداريا

أف قرار رئيس الجميورية بدعوة الناخبيف  1971لدستور  مف الواضح طبقاً 
س حيث تمتع رئي ؛لرئيس الجميورية منفرداً  للانتخابات والاستفتاءات كاف قراراً 

ظؿ ىذا الدستور بالعديد مف القرارات المنفردة ولـ تكف قاعدة التوقيع  يورية فيالجم
ظؿ  ستور، إلا أنو فيىذا الد كآلية مف آليات النظاـ البرلماني مقررة في المجاور
تطبيقو  فيوحيث اعتمد المشرع عمى مرجعية دستورية جديدة تتمثؿ  ،2112دستور 

فقد  ؛(31)مجاور كأحد أىـ آليات ىذا النظاـدة التوقيع التبنى قاع يلمنظاـ المختمط الذ
بسط رقابتيا عمى قرار ظؿ العمؿ بيذا الدستور  قررت محكمة القضاء الإداري في

يترتب  مع ما بالدعوة للانتخابات البرلمانية 2113لسنة  431 رئيس الجميورية رقـ
 بع. يا الأر ىميا وقؼ إجراء الانتخابات بمراحمعمى ذلؾ مف آثار أ

                                                           
 .25.3قضائية عميا جمسة  53لسنة  9376الطعف رقـ  حكـ المحكمة الإدارية العميا في (28)

2117. 
 .4/7/2111عميا جمسة قضائية  53لسنة  2815الطعف رقـ  حكـ المحكمة الإدارية العميا في (29)
ة التنفيذية وعلاقتيا بالسمطة سامح سعد محمد حسف: النظاـ السياسي المختمط )دور السمط .د (31)

 .133، ص2116شريعية(، دار الفكر والقانوف، الت

18 
 

اً لأعماؿ السيادة ولـ ىذا الشأف أف المشرع لـ يضع تعريف دت المحكمة فيأكو 
نما يستقؿ القضاء بتحديد ما معيار، ينتظميا في  يندرج ضمف أعماؿ السيادة في وا 

  القضاء.حدود أنيا استثناء يرد عمى ولاية 
تخابات القرارات ذات الصمة بالان: "ىذا الشأف إلى أف تندت المحكمة فيسوقد ا

. فقد السابؽ.ظؿ الدستور  التي كانت فيخاضعة لمرجعية دستورية جديدة تغاير تمؾ 
( وما يستتبعو مف عدـ الرئاسي )البرلمانيىو النظاـ المختمط  دستورياً  اعتنؽ نظاماً 

لا ع   دستور وخضع لأحكاـ ال د مخالفاً انفراد رئيس الجميورية باتخاذ تمؾ الإجراءات وا 
 .(31)تختص بيا المحكمة ..." ة التيلرقابة المشروعي

 
في طبيعة نظاـ الحكـ  إف الدستور .... استحدث تعديلاً "وحيث  :وأضافت المحكمة

مف  (141) لنص المادة طبقاً  فالأصؿ الرئاسي، البرلمانيمصر .... وأخذ بالنظاـ  في
دستور أف يتولى رئيس الجميورية سمطاتو بواسطة رئيس مجمس الوزراء ونوابو ال
استثناء مف  فيي فرداً يباشرىا من ختصاصات رئيس الجميورية التيأما ا الوزراء،و 

الأصؿ .... إذ أف توقيع رئيس مجمس الوزراء والوزير المختص عمى المرسوـ ىو 
 اختصاصو بالفعؿ فيالدليؿ عمى أف مجمس الوزراء باعتباره المسئوؿ سياسيا قد باشر 

ذا انفرد القانونيالشكؿ  فيار وأنيا تمت شأف الأعماؿ محؿ ذلؾ المرسوـ أو القر  ، وا 
يجب أف  التيتصاص مف اختصاصاتو اخ أي فيرئيس الجميورية بإصدار القرار 

مر عمى رئيس الوزراء لينظره الأأف يثبت عرض  يتولاىا بواسطة مجمس الوزراء دوف
مشروع المرسوـ مف رئيس مجمس الوزراء أو جمستو ويوافؽ عميو ثـ يوقع عمى  في
 ،"ىذا الشأف يكوف باطلاً  صيف، فإف قرار رئيس الجميورية فيلوزير أو الوزراء المختا

 مفوضيوقد أيدت المحكمة الإدارية العميا ىذا الحكـ لدى الطعف عميو مف ىيئة 
 .(32)الدولة
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 .2113 .4 .12قضائية عميا جمسة 59لسنة 1346ية العميا في الطعف رقـ حكـ المحكمة الإدار  (32)
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ر بطريقة مباشرة النظ والإداري يجوز لجيتي القضاء العادي لقضائية .... ولالمرقابة ا
ولما كاف قرار رئيس الجميورية بدعوة الناخبيف  السيادة،أعماؿ  أو غير مباشرة في

مفيوـ أعماؿ السيادة حسبما استقر عميو قضاء  عميو( يدخؿ في )المطعوفلاستفتاء ل
قضى بو الحكـ المطعوف فيو مف عدـ  ف ماومف ثـ فإ العميا،حكمة الإدارية الم

 .(28)اختصاص يكوف متفقا وصحيح القانوف"
يصدره رئيس الجميورية بدعوة  يأف القرار الذ: "حكـ آخر لنفس المحكمة تقوؿ فيو 

 مف أعماؿ السيادة، مما لا الناخبيف إلى انتخاب أعضاء مجمس الشعب يعد عملاً 
ر أف ىذا القرار ىو فاتحة العلاقة بيف تختص محاكـ مجمس الدولة بنظره، باعتبا

سمطة حكـ لا بوصفيا جيازاً الحكومة ومجمس الشعب وصدر مف الحكومة بوصفيا 
 .(29)"إداريا

أف قرار رئيس الجميورية بدعوة الناخبيف  1971لدستور  مف الواضح طبقاً 
س حيث تمتع رئي ؛لرئيس الجميورية منفرداً  للانتخابات والاستفتاءات كاف قراراً 

ظؿ ىذا الدستور بالعديد مف القرارات المنفردة ولـ تكف قاعدة التوقيع  يورية فيالجم
ظؿ  ستور، إلا أنو فيىذا الد كآلية مف آليات النظاـ البرلماني مقررة في المجاور
تطبيقو  فيوحيث اعتمد المشرع عمى مرجعية دستورية جديدة تتمثؿ  ،2112دستور 

فقد  ؛(31)مجاور كأحد أىـ آليات ىذا النظاـدة التوقيع التبنى قاع يلمنظاـ المختمط الذ
بسط رقابتيا عمى قرار ظؿ العمؿ بيذا الدستور  قررت محكمة القضاء الإداري في

يترتب  مع ما بالدعوة للانتخابات البرلمانية 2113لسنة  431 رئيس الجميورية رقـ
 بع. يا الأر ىميا وقؼ إجراء الانتخابات بمراحمعمى ذلؾ مف آثار أ

                                                           
 .25.3قضائية عميا جمسة  53لسنة  9376الطعف رقـ  حكـ المحكمة الإدارية العميا في (28)

2117. 
 .4/7/2111عميا جمسة قضائية  53لسنة  2815الطعف رقـ  حكـ المحكمة الإدارية العميا في (29)
ة التنفيذية وعلاقتيا بالسمطة سامح سعد محمد حسف: النظاـ السياسي المختمط )دور السمط .د (31)
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اً لأعماؿ السيادة ولـ ىذا الشأف أف المشرع لـ يضع تعريف دت المحكمة فيأكو 
نما يستقؿ القضاء بتحديد ما معيار، ينتظميا في  يندرج ضمف أعماؿ السيادة في وا 

  القضاء.حدود أنيا استثناء يرد عمى ولاية 
تخابات القرارات ذات الصمة بالان: "ىذا الشأف إلى أف تندت المحكمة فيسوقد ا

. فقد السابؽ.ظؿ الدستور  التي كانت فيخاضعة لمرجعية دستورية جديدة تغاير تمؾ 
( وما يستتبعو مف عدـ الرئاسي )البرلمانيىو النظاـ المختمط  دستورياً  اعتنؽ نظاماً 

لا ع   دستور وخضع لأحكاـ ال د مخالفاً انفراد رئيس الجميورية باتخاذ تمؾ الإجراءات وا 
 .(31)تختص بيا المحكمة ..." ة التيلرقابة المشروعي

 
في طبيعة نظاـ الحكـ  إف الدستور .... استحدث تعديلاً "وحيث  :وأضافت المحكمة

مف  (141) لنص المادة طبقاً  فالأصؿ الرئاسي، البرلمانيمصر .... وأخذ بالنظاـ  في
دستور أف يتولى رئيس الجميورية سمطاتو بواسطة رئيس مجمس الوزراء ونوابو ال
استثناء مف  فيي فرداً يباشرىا من ختصاصات رئيس الجميورية التيأما ا الوزراء،و 

الأصؿ .... إذ أف توقيع رئيس مجمس الوزراء والوزير المختص عمى المرسوـ ىو 
 اختصاصو بالفعؿ فيالدليؿ عمى أف مجمس الوزراء باعتباره المسئوؿ سياسيا قد باشر 

ذا انفرد القانونيالشكؿ  فيار وأنيا تمت شأف الأعماؿ محؿ ذلؾ المرسوـ أو القر  ، وا 
يجب أف  التيتصاص مف اختصاصاتو اخ أي فيرئيس الجميورية بإصدار القرار 

مر عمى رئيس الوزراء لينظره الأأف يثبت عرض  يتولاىا بواسطة مجمس الوزراء دوف
مشروع المرسوـ مف رئيس مجمس الوزراء أو جمستو ويوافؽ عميو ثـ يوقع عمى  في
 ،"ىذا الشأف يكوف باطلاً  صيف، فإف قرار رئيس الجميورية فيلوزير أو الوزراء المختا

 مفوضيوقد أيدت المحكمة الإدارية العميا ىذا الحكـ لدى الطعف عميو مف ىيئة 
 .(32)الدولة
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لأوؿ مرة تقر المحكمة الإدارية العميا بشأف القرارات الصادرة بدعوة الناخبيف 
وىذا  القضائية،ؿ القرارات الإدارية الخاضعة لأعماؿ الرقابة للانتخاب بأنيا مف قبي

، لاتجاه المعاكس لأعماؿ السيادةا مف القضاء الإداري في جريئاً  ثؿ تحولاً الحكـ يم
نما أحكمت رقابتي ، الخارجيعمى شكمو  احيث لـ تتطرؽ المحكمة إلى مضموف القرار وا 

بسط رقابتو عمى دستورية قرار رئيس  الفرنسي قد بالذكر أف المجمس الدستوري وجديرٌ 
 .(33)خبيف للانتخاباتالجميورية بدعوة النا

 
 انثاويانفرع 

 الأعمال الاستثىائيت
قائمة أعماؿ السيادة باعتبارىا مف التدابير الخاصة بالأمف  كاف أوؿ ما يدخؿ في

 حيث درج القضاء الإداري الطوارئ،ىو قرار رئيس الجميورية بإعلاف حالة  الداخمي
قرار رئيس الجيورية بإعلاف حالة الطوارئ مف قبيؿ قبؿ دساتير الثورة عمى اعتبار 

لة إعلاف حاقرار : "حكـ لممحكمة الإدارية العميا قضت فيو بأف ففي السيادة،أعماؿ 
تصدر مف الحكومة باعتبارىا سمطة حكـ لا سمطة  الطوارئ مف أعماؿ السيادة التي

سبيؿ الدفاع عف كياف الدولة أو  فيتتخذ  لعميا التيبحسبانو مف الإجراءات ا إدارة،
 .(34)تباب الأمف أو النظاـ العاـ"است

نظاـ الطوارئ نظاـ أجاز الدستور فرضو كمما : "كما قضت المحكمة العميا بأف
الوطف لخطر ييدد سلامتو وأمنو أو تحققت أسبابو ودواعيو وأوليا وأىميا تعرض 

تبرر إعلاف حالة الطوارئ  ... الأسباب التيتيديد بنشوبيا ..نشوب حرب أو ال
وعمى  ...منو وسلامتو .ير استثنائية تكفؿ حماية الوطف وألمواجية أخطارىا بتداب

                                                           
ماجد راغب الحمو:  .ليو لدى دإمشار  4.6.1988قرار المجمس الدستوري الصادر بتاريخ  (33)

 .245صمرجع سابؽ دستورية القوانيف، 
بند  ،1418، ص33مجموعة السنة  1988 .3 .6 حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر في (34)

166. 
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ر فييا يخرج النظ ف فيو عملا مف أعماؿ السيادة التيمقتضى ذلؾ يكوف القرار المطعو 
 .(35)عف اختصاص المحكمة العميا

اشترطت العديد مف الشروط المتعمقة بإعلاف  والتيظؿ دساتير الثورة  إلا أنو في
ف كاف قد جعؿ إعلاف  2112ستور نجد د فمثلاً نجد الأمر مختمؼ، حالة الطوارئ،  وا 

 جميورية بإعلانيا طبقاً لممادةليستقؿ رئيس ا الة الطوارئ مف قبيؿ السمطات التيح
أف يكوف مف ذات الدستور  (148) المادة مف الدستور إلا أنو قد اشترط في (141)

الحكومة، كما اشترط ضرورة عرض الإعلاف عمى  يإعلاف حالة الطوارئ بعد أخذ رأ
موافقة  لة، واشترط أيضاً ؾ الحاممجمس النواب خلاؿ الأياـ السبعة التالية لإعلاف ت

 لا بخلاؼ المدة الأولى التي استفتاء عاـ عمى مد حالة الطوارئ لمدة أخرى الشعب في
الصادر  دستوريمف الإعلاف ال (59) شترطتو المادةا ما تقريباً  وىو ،تتجاوز ستة أشير

يوليو  8 مف الإعلاف الدستوري الصادر في (27) ما المادة، أ2111مارس  31 في
ارئ، بالإضافة فقد اشترطت موافقة مجمس الوزراء عمى إعلاف حالة الطو  2113

 حالة مدىا.  لمشروط السابقة في
 يحيد عف اتجاىو السابؽ لتي جعمت القضاء الإداريىذه الاشتراطات الشكمية ىي ا

ففي حكـ لمحكمة القضاء  الطوارئ،ادة عمى إعلاف حالة إسباغ صفة أعماؿ السي في
 8 ظؿ العمؿ بالإعلاف الدستوري الصادر في فيو ،  2113/ 12/11بتاريخ  الإداري
ضائية لمرقابة القالطوارئ  ةحكمت المحكمة بإخضاع إعلاف ومد حال 2113يوليو 

  .لمقضاء الإداري
شيدتيا الوثائؽ  التطورات الدستورية التي: "إلى أفحكميا  وقد استندت المحكمة في

التي يوليو  8وانتياء بإعلاف  2112بدستور  مارس مروراً  31الدستورية منذ إعلاف 
علاف ومد إ ورية فيإلى تقييد سمطة رئيس الجمي تكشؼ عف توجو المشرع الدستوري

                                                           
 .مشار إليو لدى د 1977 .5.2قضائية عميا جمسة  6 لسنة 22: الدعوى رقـ المحكمة العميا (35)

 .513ص سابؽ، المتولي مبادئ القضاء المصري، مرجع يمجد
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لأوؿ مرة تقر المحكمة الإدارية العميا بشأف القرارات الصادرة بدعوة الناخبيف 
وىذا  القضائية،ؿ القرارات الإدارية الخاضعة لأعماؿ الرقابة للانتخاب بأنيا مف قبي

، لاتجاه المعاكس لأعماؿ السيادةا مف القضاء الإداري في جريئاً  ثؿ تحولاً الحكـ يم
نما أحكمت رقابتي ، الخارجيعمى شكمو  احيث لـ تتطرؽ المحكمة إلى مضموف القرار وا 

بسط رقابتو عمى دستورية قرار رئيس  الفرنسي قد بالذكر أف المجمس الدستوري وجديرٌ 
 .(33)خبيف للانتخاباتالجميورية بدعوة النا

 
 انثاويانفرع 

 الأعمال الاستثىائيت
قائمة أعماؿ السيادة باعتبارىا مف التدابير الخاصة بالأمف  كاف أوؿ ما يدخؿ في

 حيث درج القضاء الإداري الطوارئ،ىو قرار رئيس الجميورية بإعلاف حالة  الداخمي
قرار رئيس الجيورية بإعلاف حالة الطوارئ مف قبيؿ قبؿ دساتير الثورة عمى اعتبار 

لة إعلاف حاقرار : "حكـ لممحكمة الإدارية العميا قضت فيو بأف ففي السيادة،أعماؿ 
تصدر مف الحكومة باعتبارىا سمطة حكـ لا سمطة  الطوارئ مف أعماؿ السيادة التي

سبيؿ الدفاع عف كياف الدولة أو  فيتتخذ  لعميا التيبحسبانو مف الإجراءات ا إدارة،
 .(34)تباب الأمف أو النظاـ العاـ"است

نظاـ الطوارئ نظاـ أجاز الدستور فرضو كمما : "كما قضت المحكمة العميا بأف
الوطف لخطر ييدد سلامتو وأمنو أو تحققت أسبابو ودواعيو وأوليا وأىميا تعرض 

تبرر إعلاف حالة الطوارئ  ... الأسباب التيتيديد بنشوبيا ..نشوب حرب أو ال
وعمى  ...منو وسلامتو .ير استثنائية تكفؿ حماية الوطف وألمواجية أخطارىا بتداب
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ر فييا يخرج النظ ف فيو عملا مف أعماؿ السيادة التيمقتضى ذلؾ يكوف القرار المطعو 
 .(35)عف اختصاص المحكمة العميا

اشترطت العديد مف الشروط المتعمقة بإعلاف  والتيظؿ دساتير الثورة  إلا أنو في
ف كاف قد جعؿ إعلاف  2112ستور نجد د فمثلاً نجد الأمر مختمؼ، حالة الطوارئ،  وا 

 جميورية بإعلانيا طبقاً لممادةليستقؿ رئيس ا الة الطوارئ مف قبيؿ السمطات التيح
أف يكوف مف ذات الدستور  (148) المادة مف الدستور إلا أنو قد اشترط في (141)

الحكومة، كما اشترط ضرورة عرض الإعلاف عمى  يإعلاف حالة الطوارئ بعد أخذ رأ
موافقة  لة، واشترط أيضاً ؾ الحاممجمس النواب خلاؿ الأياـ السبعة التالية لإعلاف ت

 لا بخلاؼ المدة الأولى التي استفتاء عاـ عمى مد حالة الطوارئ لمدة أخرى الشعب في
الصادر  دستوريمف الإعلاف ال (59) شترطتو المادةا ما تقريباً  وىو ،تتجاوز ستة أشير

يوليو  8 مف الإعلاف الدستوري الصادر في (27) ما المادة، أ2111مارس  31 في
ارئ، بالإضافة فقد اشترطت موافقة مجمس الوزراء عمى إعلاف حالة الطو  2113

 حالة مدىا.  لمشروط السابقة في
 يحيد عف اتجاىو السابؽ لتي جعمت القضاء الإداريىذه الاشتراطات الشكمية ىي ا

ففي حكـ لمحكمة القضاء  الطوارئ،ادة عمى إعلاف حالة إسباغ صفة أعماؿ السي في
 8 ظؿ العمؿ بالإعلاف الدستوري الصادر في فيو ،  2113/ 12/11بتاريخ  الإداري
ضائية لمرقابة القالطوارئ  ةحكمت المحكمة بإخضاع إعلاف ومد حال 2113يوليو 

  .لمقضاء الإداري
شيدتيا الوثائؽ  التطورات الدستورية التي: "إلى أفحكميا  وقد استندت المحكمة في

التي يوليو  8وانتياء بإعلاف  2112بدستور  مارس مروراً  31الدستورية منذ إعلاف 
علاف ومد إ ورية فيإلى تقييد سمطة رئيس الجمي تكشؼ عف توجو المشرع الدستوري

                                                           
 .مشار إليو لدى د 1977 .5.2قضائية عميا جمسة  6 لسنة 22: الدعوى رقـ المحكمة العميا (35)

 .513ص سابؽ، المتولي مبادئ القضاء المصري، مرجع يمجد
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 فيو ، (36)والضوابط الخاصة بالمدة والسبب" رئ بوضع المزيد مف الشروطحالة الطوا
ردىا عمى دفع ىيئة قضايا الدولة بأف تمؾ الأعماؿ تمثؿ أعماؿ سيادة، أشارت 

ف حالة الطوارئ مطمقة، لـ تعد سمطة رئيس الجميورية بشأف إعلا: "المحكمة إلى أنو
نما ىي  ،نوف تخوميا وضبط مف غموائيا"والقا المشرع الدستوري سمطة مقيدة حدد وا 

مف قبيؿ القرارات  واعتبرت المحكمة أف القرار الصادر بإعلاف حالة الطوارئ يعد
ىذا تتبع  في: "إلى أنيا المحكمة وأشارت تقبؿ الطعف إلغاء وتعويضاً  التي الإدارية

ف خالفت ما الحؽ وفقاً   .سبؽ مف أحكاـ" لما اطمأف إليو ضميرىا، وا 
أشارت  لآخر عمى ىذه الشروط الشكمية التيفقد أكد ىو ا 2114وبصدور دستور 

 ،علاف حالة الطوارئمجمس الوزراء حوؿ إ يرأ أخذ والمتمثمة في ،المحكمة اإليي
 مدىا،بيتو الخاصة عمى وبأغم إعلانيا،وموافقة أغمبية أعضاء مجمس النواب عمى 

 مدىا.ء عمى مجمس النواب موافقة مجمس الوزراعدـ وجود حالة  واشترط في
أف  معتبراً  السيادة،ئ مف نطاؽ أعماؿ قد أخرج حالة الطوار  بيذا فإف القضاء الإداري

 ،وقراطيةمع مساحة الحرية والديم عكسياً  مساحة أعماؿ السيادة تتناسب تناسباً 
 تمحؽ بالدساتير، بالرغـ مف أف مجمس الدولة ذاتو قد اعتبر والتطورات الدستورية التي

ظؿ دساتير  فيو  ،فترات سابقة في لطوارئ ومدىا مف أىـ أعماؿ السيادةإعلاف حالة ا
 لـ تتضمف ىذه الإجراءات سابقة الإشارة.

يجمع الفقو  التيمف الدستور  (16) تطبيؽ المادة إعلاف خصوصفرنسا وب فيو 
 الفرنسيفقد حرص مجمس الدولة  السيادة،مف أعماؿ  والقضاء حوؿ أنيا تمثؿ عملاً 

مف الدستور قد صدر بعد  (16) لممادة ءبالمجو  الرئاسيقرار لإلى أف اعمى التنويو 
المجمس  يوبعد أخذ رأ البرلماف، مجمسيمف الوزير الأوؿ ورؤساء  استشارة كؿٍ 

أف مجمس الدولة  -وبحؽ- ،(38)مى ىذا الأساس يرى جانب مف الفقووع، (37)الدستوري
                                                           

 .11. 12قضائية جمسة  67لسنة  74129الدعوى رقـ  حكمة القضاء الإداري فيحكـ م (36)
2113. 

(37) C.E. ASS.2Mar.1962, R.D.P, 1962, P.294. 
أعماؿ السيادة، مرجع سابؽ،  ىالاتجاىات الحديثة لمقضاء لمرقابة عم حمدي عمي عمر: .د (38)

 .131ص
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مف  (16) لممادة ر تطبيقاً قد قاـ بالتحقؽ مف شروط وجود القرار الصاد الفرنسي
أليست  عدمو،النزاع مف  اختصاصو بالفصؿ في وذلؾ قبؿ الكشؼ عف مدى الدستور،
إذا فالرقابة عمى تقدير  السيادة؟رقابة المشروعية الخارجية عمى أعماؿ  ىذه تمثؿ

ولا شؾ أف رئيس الدولة ممزـ بحكـ  المجاؿ،ىذا  سباب القرار الرئاسي بدت ظاىرة فيأ
نص عمييا  يإلا في ظؿ تحقؽ الشروط الت (16) إعماؿ نص المادة ـف بعدالقانو 

 الدستور.
 

 انثاويالدطهب 
 الأعمال انسياسيت الدتعهقت بانبرلدان

تمثؿ الأعماؿ المنظمة لعلاقة الحكومة بالبرلماف قمة القائمة القضائية لأعماؿ 
فيي تتضمف  ماؿ،الأعفلا خلاؼ بيف الفقو حوؿ الطبيعة الحكومية لتمؾ  السيادة،

 علاقتيا بالمجالس النيابية المنتخبة وفقاً  فيتقوـ بيا الحكومة  مجموعة الأعماؿ التي
مشروعات القوانيف أو  رارات الصادرة مف الحكومة بإعدادمثؿ الق الدستور،لأحكاـ 

وكذلؾ القرارات  ونشرىا،سحبيا أو الاعتراض عمييا أو القرارات الخاصة بإصدارىا 
 .عقاد أو إنياء عممو بحؿ البرلمافعمؿ البرلماف لدعوتو للانالمتعمقة ب

 
 انفرع الأول

 إعذاد مشروعاث انقىاوين وإصذارها
والخاصة بمشروعات جرى العمؿ عمى أف الأعماؿ المتصمة بالسمطة التشريعية 

وتتمثؿ ىذه  القضائية،بؿ وتمثؿ قمة القائمة  السيادة،تعد مف قبيؿ أعماؿ القوانيف 
 :(39)الآتي فيالأعماؿ 

  .القوانيف مشروعاتادرة مف السمطة التنفيذية بالقرارات الص -1

                                                           
 .214، صشيحا: القضاء الإداري، مرجع سابؽ زبد العزيإبراىيـ ع .د (39)
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مف الدستور قد صدر بعد  (16) لممادة ءبالمجو  الرئاسيقرار لإلى أف اعمى التنويو 
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مشروعات القوانيف أو  رارات الصادرة مف الحكومة بإعدادمثؿ الق الدستور،لأحكاـ 

وكذلؾ القرارات  ونشرىا،سحبيا أو الاعتراض عمييا أو القرارات الخاصة بإصدارىا 
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 .214، صشيحا: القضاء الإداري، مرجع سابؽ زبد العزيإبراىيـ ع .د (39)
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القرارات الصادرة مف الحكومة بسحب مشروع قانوف كانت قد تقدمت بو  -2
  .لمبرلماف

  .القرارات الصادرة مف رئيس الدولة بالاعتراض عمى القوانيف -3
 .ونشرىاالقرارات المتعمقة بإصدار القوانيف  -4
ؾ الأعماؿ تمثؿ أعمالًا مدرجت أحكاـ المحاكـ عمى اعتبار تمى ىذا الأساس فقد وع

سياسية لا يجوز الطعف عمييا، ولا تختص بيا المحاكـ بجميع أنواعيا، مف ذلؾ ما 
إثارة المطاعف حوؿ إجراءات إصدار الدساتير وما " :مف أف المحكمة العمياقضت بو 

 ييدخؿ النظر فيو والتعقيب عمييا فياسية لا انطوت عميو مف أحكاـ يتناوؿ مسائؿ س
   .(41)ولاية المحكمة العميا ....."

قرارات رئيس : "أحد أحكاميا إلى أف ؾ فقد أشارت محكمة القضاء الإداري فيكذل
بعد إقرارىا مف الجميورية الخاصة باقتراح القوانيف وقراراتو الصادرة بالاعتراض عمييا 

تصدرىا  وعمى العموـ سائر القرارات التي والنشر،ة بالإصدار البرلماف والقرارات المتعمق
  .(41)تعد عملا مف أعماؿ السيادة" التشريعيالحكومة متعمقة بالنشاط 

كانت قد قدمتو  الذية لمشروع القانوف سحب الحكوم": حكـ آخر اعتبرت بأف فيو 
العميا قبؿ سنة  مدرسة الفنوف الجميمة خريجيلتسوية حالة  ماليلمبرلماف لفتح اعتماد 

 .(42)وظيفة المحكمة بحثيا" تدخؿ في لا مف أعماؿ السيادة التي يعتبر عملاً  1927
المعدؿ  2113لسنة  134إلا أنو وبمناسبة الطعف عمى قرار رئيس الجميورية رقـ 

بدعوة الناخبيف لانتخاب أعضاء مجمس النواب، فقد تطرقت المحكمة إلى  148بالقرار 
 2رئيس الجميورية بإصدار قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ القرار الصادر مف 

أت ارجية عمى قرار إصدار القانوف، حيث ر ، وبسطت المحكمة رقابتيا الخ2113لسنة 
                                                           

 انظر د. مجدي 1.4.1978قضائية عميا جمسة 7لسنة  11الدعوى رقـ  حكـ المحكمة العميا في (41)
 .512المتولي: المرجع السابؽ، ص

نظرية أعماؿ السيادة وتطورىا في القضاء  تامر عبدالله محمد العوا: .ى دمشار إليو لدحكـ  (41)
 .154، ص2118جامعة الإسكندرية،  ،المصري الحديث، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ الإداري

ائية مجموعة السنة الثالثة، قض 2لسنة  322الدعوى رقـ  حكـ محكمة القضاء الإداري في (42)
 .154صليو لدى المرجع السابؽ إ، مشار 239ص

24 
 

المحكمة أف القانوف لـ يستوؼ التوقيع المجاور لرئيس مجمس الوزراء بجانب توقيع 
إصدار القوانيف  رية فيولما كانت سمطة رئيس الجميو : "رئيس الجميورية بقوليا

 طبقاً  ونوابو والوزراء يتولاىا بواسطة مجمس الوزراء يوالاعتراض عمييا مف السمطات الت
ذ تبيف مف ظاىر الأوراؽ أف رئيس الجميورية 141لنص المادة ) ( مف الدستور، وا 

دوف العرض عمى مجمس الوزراء  المشار إليو منفرداً  2113لسنة  2أصدر القانوف رقـ 
ىذا الاختصاص  لا يمارسشأف إصداره بحسباف أف رئيس الجميورية  يراه في ر ماليقر 

إلا مف خلاؿ مجمس الوزراء عمى النحو سالؼ الذكر، ومف ثـ فإف ذلؾ القانوف قد 
لسنة  2( مف الدستور... ومف حيث أف القانوف رقـ 141صدر بالمخالفة لنص المادة )

  .(43)...."بشبية عدـ الدستورية . صدر مشوباً  2113
قد بسط رقابتو عمى أكثر الأعماؿ  ىذا الحكـ يتضح أف القضاء الإداريمف خلاؿ 

نطاؽ  ؿ البرلمانية، وجعؿ شرط قبوليا فيالأعما وىيبفكرة أعماؿ السيادة  ارتباطاً 
 الدستور ليبقىاشترطيا  وافقة مع الإجراءات والأشكاؿ التيأعماؿ السيادة أف تكوف مت

جراء والشكؿ المذيف حددىما الدستور فلا يمكف مخالفة الإحيف تتـ  ، أماالعمؿ صحيحاً 
 التذرع بأعماؿ السيادة لتحصيف تمؾ الأعماؿ مف الرقابة القضائية.

وقيع المجاور، تخضع لقاعدة الت أف أعماؿ رئيس الجميورية التي الفرنسيقو ويرى الف
القوانيف لا تعد مف مجاؿ إصدار  ي تصدر منو بصفة تشريعية، كما فيكالأعماؿ الت

تتطمب التوقيع  لا قضائية، في حيف أف الأعماؿ التيأعماؿ السيادة، وتخضع لمرقابة ال
مف الدستور فإنيا تمثؿ أعماؿ سيادة غير خاضعة  (19) لنص المادة المجاور وفقاً 

 . (44)لمرقابة القضائية
 
 
 

                                                           
  .الإشارة ؽ، سابؽ 67لسنة  28561دعوى رقـ ال محكمة القضاء الإداري في (43)

 (44) President de la république, R.D.P, 1998, P1723 C. GUERRER : le 
contrôle juridictionnel des actes du. 
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   .(41)ولاية المحكمة العميا ....."

قرارات رئيس : "أحد أحكاميا إلى أف ؾ فقد أشارت محكمة القضاء الإداري فيكذل
بعد إقرارىا مف الجميورية الخاصة باقتراح القوانيف وقراراتو الصادرة بالاعتراض عمييا 

تصدرىا  وعمى العموـ سائر القرارات التي والنشر،ة بالإصدار البرلماف والقرارات المتعمق
  .(41)تعد عملا مف أعماؿ السيادة" التشريعيالحكومة متعمقة بالنشاط 

كانت قد قدمتو  الذية لمشروع القانوف سحب الحكوم": حكـ آخر اعتبرت بأف فيو 
العميا قبؿ سنة  مدرسة الفنوف الجميمة خريجيلتسوية حالة  ماليلمبرلماف لفتح اعتماد 

 .(42)وظيفة المحكمة بحثيا" تدخؿ في لا مف أعماؿ السيادة التي يعتبر عملاً  1927
المعدؿ  2113لسنة  134إلا أنو وبمناسبة الطعف عمى قرار رئيس الجميورية رقـ 

بدعوة الناخبيف لانتخاب أعضاء مجمس النواب، فقد تطرقت المحكمة إلى  148بالقرار 
 2رئيس الجميورية بإصدار قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ القرار الصادر مف 

أت ارجية عمى قرار إصدار القانوف، حيث ر ، وبسطت المحكمة رقابتيا الخ2113لسنة 
                                                           

 انظر د. مجدي 1.4.1978قضائية عميا جمسة 7لسنة  11الدعوى رقـ  حكـ المحكمة العميا في (41)
 .512المتولي: المرجع السابؽ، ص

نظرية أعماؿ السيادة وتطورىا في القضاء  تامر عبدالله محمد العوا: .ى دمشار إليو لدحكـ  (41)
 .154، ص2118جامعة الإسكندرية،  ،المصري الحديث، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ الإداري

ائية مجموعة السنة الثالثة، قض 2لسنة  322الدعوى رقـ  حكـ محكمة القضاء الإداري في (42)
 .154صليو لدى المرجع السابؽ إ، مشار 239ص
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المحكمة أف القانوف لـ يستوؼ التوقيع المجاور لرئيس مجمس الوزراء بجانب توقيع 
إصدار القوانيف  رية فيولما كانت سمطة رئيس الجميو : "رئيس الجميورية بقوليا

 طبقاً  ونوابو والوزراء يتولاىا بواسطة مجمس الوزراء يوالاعتراض عمييا مف السمطات الت
ذ تبيف مف ظاىر الأوراؽ أف رئيس الجميورية 141لنص المادة ) ( مف الدستور، وا 

دوف العرض عمى مجمس الوزراء  المشار إليو منفرداً  2113لسنة  2أصدر القانوف رقـ 
ىذا الاختصاص  لا يمارسشأف إصداره بحسباف أف رئيس الجميورية  يراه في ر ماليقر 

إلا مف خلاؿ مجمس الوزراء عمى النحو سالؼ الذكر، ومف ثـ فإف ذلؾ القانوف قد 
لسنة  2( مف الدستور... ومف حيث أف القانوف رقـ 141صدر بالمخالفة لنص المادة )

  .(43)...."بشبية عدـ الدستورية . صدر مشوباً  2113
قد بسط رقابتو عمى أكثر الأعماؿ  ىذا الحكـ يتضح أف القضاء الإداريمف خلاؿ 

نطاؽ  ؿ البرلمانية، وجعؿ شرط قبوليا فيالأعما وىيبفكرة أعماؿ السيادة  ارتباطاً 
 الدستور ليبقىاشترطيا  وافقة مع الإجراءات والأشكاؿ التيأعماؿ السيادة أف تكوف مت

جراء والشكؿ المذيف حددىما الدستور فلا يمكف مخالفة الإحيف تتـ  ، أماالعمؿ صحيحاً 
 التذرع بأعماؿ السيادة لتحصيف تمؾ الأعماؿ مف الرقابة القضائية.

وقيع المجاور، تخضع لقاعدة الت أف أعماؿ رئيس الجميورية التي الفرنسيقو ويرى الف
القوانيف لا تعد مف مجاؿ إصدار  ي تصدر منو بصفة تشريعية، كما فيكالأعماؿ الت

تتطمب التوقيع  لا قضائية، في حيف أف الأعماؿ التيأعماؿ السيادة، وتخضع لمرقابة ال
مف الدستور فإنيا تمثؿ أعماؿ سيادة غير خاضعة  (19) لنص المادة المجاور وفقاً 

 . (44)لمرقابة القضائية
 
 
 

                                                           
  .الإشارة ؽ، سابؽ 67لسنة  28561دعوى رقـ ال محكمة القضاء الإداري في (43)

 (44) President de la république, R.D.P, 1998, P1723 C. GUERRER : le 
contrôle juridictionnel des actes du. 
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 انثاويانفرع 
 قرار حم انبرلدان

قد أحاط قرار رئيس الدولة  يجد أف المشرع الدستوريالمقارنة  الدساتير المتأمؿ في
 ،ىذا القرار الخطير نات الشكمية يجب عميو مراعاتيا فيبحؿ البرلماف بعدد مف الضما

لا وصـ تصرفو بعيب المخالفة الدستورية، ويجب عمى القضاء قبؿ أف يبحث مدى  وا 
مف أف قرار الحؿ  لاً اختصاصو بنظر الدعوى باعتبارىا مف أعماؿ السيادة أف يتأكد أو 

حدىا الدستور، ومف أىـ تمؾ يات التي قد صدر مستوفيا تمؾ الإجراءات والشكم
 وقاعدة التوقيع المجاور عمى قرار الحؿ:  ،الإجراءات ضرورة تسبيب قرار حؿ البرلماف

 حل البرلمان: تسبيب قرار -أولا 
وىذه ، (45)صمب القرار فييقصد بتسبيب قرار الحؿ ذكر أسباب الحؿ صراحة 

صمبيا، وقد تترؾ لمواقع السياسي  فيالأسباب قد تحددىا الوثيقة الدستورية صراحة 
 الدولة.  فيباعتبار أف الرئيس ىو الحكـ بيف السمطات الدستورية 

ف إما مستندا إلى إلى الوقوؼ عمى أسباب حؿ البرلما (46)وقد ذىب الفقو الدستوري
ىذا الشأف وتتمثؿ تمؾ  تطبيقات السياسية فينتجتو الألما أو طبقا  دستورية،نصوص 
 في: الأسباب

  قياـ نزاع بيف الحكومة والبرلماف.  
  تبايف وجيات النظر بيف الشعب والبرلماف ويميؿ رئيس الدولة تجاه الإرادة الشعبية.  
  ة جوىرية يتوقؼ عمييا تغيير جوىري في النظاـ الانتخابي أو السياسيظيور مسأل 

  .الدوليةأو الالتزامات 
   يجاد أغمبية برلمانية ثابتة تؤدى لاستقرار النظاـ السياسيإمحاولة.  
  يرى أف الشعب يؤيده فييا خلافا لمبرلماف يدفاع رئيس الدولة عف آرائو الت.  
   مف غرفتيف اً البرلماف إذا كاف مكون مجمسيالخلاؼ بيف.  

                                                           
 .621، ص1988، دار الفكر العربي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري: الطماوي د. سميماف (45)
، 2113النظـ الدستورية، دار الوفاء القانونية،  ياد زىير ديب: حؽ حؿ البرلماف فيج .د (46)

 .196ص
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   بريطانيا نتيجة ليذا السبب إلا  يحدث الحؿ في ما وكثيراً  البرلماف،قرب انتياء ولاية
  .أخرى أف الوزارة تضمف قرارىا بالحؿ أسباباً 

صمب الوثيقة  ؿ فييرى عدـ جدوى ذكر أسباب الح (47)ورغـ أف بعض الفقو
في تمؾ  الحقيقيخاصة إذا كاف بمقدور السمطة التنفيذية إخفاء السبب  ،الدستورية

صورية أو وىمية  عؿ منيا أسباباً بحيث تج ،ثيقة الدستوريةو ال المنصوص عمييا في
ور لو قدر مف دستصمب ال رى أف تحديد أسباب الحؿ فيإلا أف الباحث ي الحؿ،لقرار 

قرار  يسبب فاليوـ الذي يكوف بمقدور القضاء الرقابة عمى ركف ال فمربما يأتي ،ىميةالأ
محاكـ الدستورية العميا دوف غيرىا مف النيط ذلؾ بالمحكمة حؿ البرلماف حتى لو أ

  .عموماً بالنسبة لمعلاقة بيف السمطة التنفيذية والبرلماف 
مسألة تسبيب قرار حؿ البرلماف نجد أف بعض  وبالرجوع إلى الدساتير المقارنة في

، ومف الدساتير قد اشترطت صراحة أف يكوف قرار رئيس الجميورية بحؿ البرلماف مسبباً 
يجوز  لا: "اشترطت أنوما حين (137) مادتو في 2114 المصريأمثمة ذلؾ الدستور 

أيضاً مف  ..."يس الجميورية حؿ مجمس النواب إلا عند الضرورة وبقرار مسبب ..ئلر 
نصت  التي (117)المادة في  1962 الكويتيىذا الصدد الدستور  الدساتير العربية في

كذلؾ  .للأمير أف يحؿ مجمس الأمة بمرسوـ تبيف فيو أسباب الحؿ ...": "عمى أف
"... ويجب أف  :نصت عمى التي (111) في المادة 2111لعاـ  يمنستور اليالد

 . "عمييا.. يبن يشتمؿ قرار الحؿ عمى الأسباب التي
نما  البرلماف،ينص الدستور صراحة عمى تسبيب القرار الخاص بحؿ  لكف قد لا وا 

دـ جواز حؿ المجمس يستشؼ ىذا القرار مف سياؽ النصوص، كأف ينص عمى ع
يعنى بالضرورة أف ىناؾ التزاـ بضرورة تسبيب قرار  لذات السبب مرتيف، وىـ ما النيابي

 .(48)1952 الأردني والدستور 1926 المبنانيومف أمثمة ذلؾ الدستور  ،الحؿ الأوؿ

                                                           
الدساتير العربية المعاصرة وفى الفكر السياسي  يماف الطماوى: السمطات الثلاث فيسم .د (47)

 .557، ص1979، دار الفكر العربي، 4مي، طالإسلا
الدساتير المعاصرة، دار الجامعة  عمى الباز: حؽ حؿ المجمس النيابي فيبشير محمد  .د (48)

 .83، 79، ص2114الجديدة، 
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 انثاويانفرع 
 قرار حم انبرلدان

قد أحاط قرار رئيس الدولة  يجد أف المشرع الدستوريالمقارنة  الدساتير المتأمؿ في
 ،ىذا القرار الخطير نات الشكمية يجب عميو مراعاتيا فيبحؿ البرلماف بعدد مف الضما

لا وصـ تصرفو بعيب المخالفة الدستورية، ويجب عمى القضاء قبؿ أف يبحث مدى  وا 
مف أف قرار الحؿ  لاً اختصاصو بنظر الدعوى باعتبارىا مف أعماؿ السيادة أف يتأكد أو 

حدىا الدستور، ومف أىـ تمؾ يات التي قد صدر مستوفيا تمؾ الإجراءات والشكم
 وقاعدة التوقيع المجاور عمى قرار الحؿ:  ،الإجراءات ضرورة تسبيب قرار حؿ البرلماف

 حل البرلمان: تسبيب قرار -أولا 
وىذه ، (45)صمب القرار فييقصد بتسبيب قرار الحؿ ذكر أسباب الحؿ صراحة 

صمبيا، وقد تترؾ لمواقع السياسي  فيالأسباب قد تحددىا الوثيقة الدستورية صراحة 
 الدولة.  فيباعتبار أف الرئيس ىو الحكـ بيف السمطات الدستورية 

ف إما مستندا إلى إلى الوقوؼ عمى أسباب حؿ البرلما (46)وقد ذىب الفقو الدستوري
ىذا الشأف وتتمثؿ تمؾ  تطبيقات السياسية فينتجتو الألما أو طبقا  دستورية،نصوص 
 في: الأسباب

  قياـ نزاع بيف الحكومة والبرلماف.  
  تبايف وجيات النظر بيف الشعب والبرلماف ويميؿ رئيس الدولة تجاه الإرادة الشعبية.  
  ة جوىرية يتوقؼ عمييا تغيير جوىري في النظاـ الانتخابي أو السياسيظيور مسأل 

  .الدوليةأو الالتزامات 
   يجاد أغمبية برلمانية ثابتة تؤدى لاستقرار النظاـ السياسيإمحاولة.  
  يرى أف الشعب يؤيده فييا خلافا لمبرلماف يدفاع رئيس الدولة عف آرائو الت.  
   مف غرفتيف اً البرلماف إذا كاف مكون مجمسيالخلاؼ بيف.  

                                                           
 .621، ص1988، دار الفكر العربي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري: الطماوي د. سميماف (45)
، 2113النظـ الدستورية، دار الوفاء القانونية،  ياد زىير ديب: حؽ حؿ البرلماف فيج .د (46)

 .196ص
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   بريطانيا نتيجة ليذا السبب إلا  يحدث الحؿ في ما وكثيراً  البرلماف،قرب انتياء ولاية
  .أخرى أف الوزارة تضمف قرارىا بالحؿ أسباباً 

صمب الوثيقة  ؿ فييرى عدـ جدوى ذكر أسباب الح (47)ورغـ أف بعض الفقو
في تمؾ  الحقيقيخاصة إذا كاف بمقدور السمطة التنفيذية إخفاء السبب  ،الدستورية

صورية أو وىمية  عؿ منيا أسباباً بحيث تج ،ثيقة الدستوريةو ال المنصوص عمييا في
ور لو قدر مف دستصمب ال رى أف تحديد أسباب الحؿ فيإلا أف الباحث ي الحؿ،لقرار 

قرار  يسبب فاليوـ الذي يكوف بمقدور القضاء الرقابة عمى ركف ال فمربما يأتي ،ىميةالأ
محاكـ الدستورية العميا دوف غيرىا مف النيط ذلؾ بالمحكمة حؿ البرلماف حتى لو أ

  .عموماً بالنسبة لمعلاقة بيف السمطة التنفيذية والبرلماف 
مسألة تسبيب قرار حؿ البرلماف نجد أف بعض  وبالرجوع إلى الدساتير المقارنة في

، ومف الدساتير قد اشترطت صراحة أف يكوف قرار رئيس الجميورية بحؿ البرلماف مسبباً 
يجوز  لا: "اشترطت أنوما حين (137) مادتو في 2114 المصريأمثمة ذلؾ الدستور 

أيضاً مف  ..."يس الجميورية حؿ مجمس النواب إلا عند الضرورة وبقرار مسبب ..ئلر 
نصت  التي (117)المادة في  1962 الكويتيىذا الصدد الدستور  الدساتير العربية في

كذلؾ  .للأمير أف يحؿ مجمس الأمة بمرسوـ تبيف فيو أسباب الحؿ ...": "عمى أف
"... ويجب أف  :نصت عمى التي (111) في المادة 2111لعاـ  يمنستور اليالد

 . "عمييا.. يبن يشتمؿ قرار الحؿ عمى الأسباب التي
نما  البرلماف،ينص الدستور صراحة عمى تسبيب القرار الخاص بحؿ  لكف قد لا وا 

دـ جواز حؿ المجمس يستشؼ ىذا القرار مف سياؽ النصوص، كأف ينص عمى ع
يعنى بالضرورة أف ىناؾ التزاـ بضرورة تسبيب قرار  لذات السبب مرتيف، وىـ ما النيابي

 .(48)1952 الأردني والدستور 1926 المبنانيومف أمثمة ذلؾ الدستور  ،الحؿ الأوؿ

                                                           
الدساتير العربية المعاصرة وفى الفكر السياسي  يماف الطماوى: السمطات الثلاث فيسم .د (47)

 .557، ص1979، دار الفكر العربي، 4مي، طالإسلا
الدساتير المعاصرة، دار الجامعة  عمى الباز: حؽ حؿ المجمس النيابي فيبشير محمد  .د (48)

 .83، 79، ص2114الجديدة، 
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  :عمى حل البرلمان شكميمجاور كقيد التوقيع ال-ثانياا 
مس الوزراء ئيس مجيقصد بالتوقيع المجاور اشتراط الدستور توقيع أحد الوزراء أو ر 

نفسو، وتظير  رئيس الدولة بجانب توقيع الرئيس يتخذىا عمى بعض القرارات التي
ف، ختمط باعتبارىا أحد دعائـ النظاميوالم البرلمانيالنظاميف  اور فيقاعدة التوقيع المج

ويلاحظ أف التوقيع المجاور لرئيس الوزراء أو الوزير المختص بجانب توقيع رئيس 
، وذلؾ  -كما سبؽ القوؿ  -بمثابة شرط لوجود القرار مف الناحية القانونية  الدولة يعد

وكؿ عمؿ  لاد لمقرار،، بحيث يعد التوقيع بمثابة مياستمزـ الدستور ىذا التوقيع إذا ما
ؽ عمى ىذا التوقيع يعد مجرد مشروع قرار لا حياة فيو مف الناحية القانونية، ساب قانوني

 ة أف تعمف الجية المختصة عزميا عمى إبراـ القرار. ولا يغير مف ىذه الحقيق
إف قدرة ف وبالتالي والوزارة،دولة بيف رئيس ال مشتركاً  ور يتطمب عملاً فالتوقيع المجا

الاختصاصات  سبيؿ مباشرة في الرفض المشتركة بينيما ىي التي توجب اتفاقيما معاً 
ولة بحؿ البرلماف يجب عمى إذا فعند الطعف عمى قرار رئيس الد، المنوطة بكؿ منيما

قبؿ أف يحكـ بعدـ اختصاصو لاعتبار الموضوع مف قبيؿ أعماؿ السيادة أف  القاضي
لمدستور مف حيث توقيعو مف مجمس الوزراء بجانب توقيع  يبحث مدى مطابقة القرار

  ببطلانو.فإذا لـ يكف القرار صحيحا مف الناحية الشكمية حكـ  الدولة،رئيس 
سابؽ  شكميما اشترط التوقيع المجاور كقيد بالرجوع لموثائؽ الدستورية نجد أف منيا 

د استقرت الاتفاقات الدستورية البريطانية قنجد  فمثلاً  البرلماف،عمى صدور قرار حؿ 
 أف ىذا الشكؿ يتـ تقريره في ، ذلؾ(49)عمى وجوب التوقيع المجاور كشرط لحؿ البرلماف

حوزة وزير  بالختـ الكبير الموجود في مميوراً  ممكياً  إعلاناً  مجمس الوزراء ويصدر بو
  .(51)العدؿ

قد اشترط التوقيع المجاور قبؿ قرار حؿ البرلماف، عمى أف  الإسبانيكما أف الدستور 
تمكف المجمس مف بسبب عدـ يكوف التوقيع المجاور مف رئيس مجمس النواب، وذلؾ 

                                                           
(49) G.Bardeau: manuel Droit constitutionnel, 21ed, L.G.D.J, PARIS, 1988, 
P631. 

كمية الحقوؽ جامعة  والاقتصاد، القانوف مجمة إنجمترا،متيازاتو في السيد صبري: مركز التاج وا .د (51)
 .395، ص1949، 3،4، العدد19السنة القاىرة، 
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مف تاريخ التصويت الأوؿ عمى منح الثقة،  الحكومة خلاؿ شيريف اختيار مرشح لرئاسة
ومف الدساتير  ،(51)واشتراط توقيع رئيس مجمس النواب ىنا لعدـ وجود مجمس لموزراء

 في 1926 المبنانياشترطت التوقيع المجاور كشرط لحؿ البرلماف الدستور  العربية التي
 ة المادتيف(، وبمطالع41) لنص المادة وفقاً  1952 الأردني( والدستور 54المادة)

يستشؼ مف خلاليما أف قرار الأمير بحؿ مجمس  الكويتيمف الدستور ( 55،117)
إلغاء اء، ويعتبر إغفاليا أمراً يوجب لتوقيع المجاور مف مجمس الوزر الأمة يستمزـ ا

ف تعمؽ بأعماؿ السيادةالقرار    .حتى وا 
ذلؾ حيف دفعت وىو ما أكدتو المحكمة الدستورية الكويتية في أحد أىـ أحكاميا، و 

بطمب إبطاؿ الانتخاب لبطلاف المرسوـ إدارة الفتوى والتشريع بعدـ اختصاص المحكمة 
الأميري بحؿ مجمس الأمة، باعتبار أف ىذيف المرسوميف قد صدرا مف أمير البلاد 

أف اختيار  كمالمسمطة التنفيذية في أمور تتعمؽ بممارسة سمطة الحكـ،  بصفتو رئيساً 
 مف أعماؿ السيادة. مجمس الوزراء يعد عملاً الوزراء وتشكيؿ 

الطاعنة  يمف الواضح مف نع: "إلا أف المحكمة الدستورية قد ردت ىذا الدفع بقوليا
في ىذا الشؽ مف طمبيا أف نطاقو قد اقتصر عمى الإجراءات التي اتخذتيا السمطة 

مس الأمة لانتخاب أعضاء مجالتنفيذية في حؿ مجمس الأمة، وكذا في دعوة الناخبيف 
إلى ىذه الانتخابات قد خالفت القيود  قولا مف الطاعنة، بأف ىذه الإجراءات التي ميدت

ىذا النطاؽ وحده ينحصر نعييا في ىذا  فيالدستور، و الإجرائية المنصوص عمييا في 
الشؽ مف طمبيا، ولا يتعداه إلى البحث في الملائمات أو التغمغؿ في بواعث إصدار 

ريب في أف القيود الإجرائية التي فرضيا الدستور عمى السمطة المرسوميف.... ولا
بأنيا أعماؿ سياسية، إذ أف  يجوز إسقاطيا أو تجاوزىا أو التحمؿ منيا تذرعاً  التنفيذية لا
 .(52)لمدستور" لا يستقيـ في مجاؿ إعماؿ سمطتيا المقيدة طبقاً ىذا التغوؿ 

                                                           
د. أحمد عبد المطيؼ  نظر أيضاً ا ،1978 الصادر في عاـ مف الدستور الإسباني 99المادة  (51)

 .19، ص 2114 الرياض،القانوف والاقتصاد،  حؿ البرلماف )دراسة مقارنة(، مكتبة السيد:إبراىيـ 
 2112. 21.6بتاريخ  2112( لسنة 31( و)6حكـ المحكمة الدستورية في الطمبيف رقـ ) (52)
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قيد استعماؿ الحكومة لحؽ الحؿ إذا كاف الدستور لـ ي: "كما اضافت المحكمة أنو 
ببعض القيود  -نظرا لخطورتو- ....... إلا أف الدستور أحاط الحؿ زمنيقيد  يبأ

وىو أمر  الحؿ،والضمانات فيجب أف يكوف حؿ مجمس الأمة بمرسوـ تبيف فيو أسباب 
يتطمب معو أف يوقع مرسوـ الحؿ مع الأمير، رئيس مجمس الوزراء حتى يتحمؿ 

 .ر(اسية" )قاعدة التوقيع المجاو السي مسئوليتو
فقد أعطى لرئيس الجميورية الحؽ في حؿ البرلماف   2112 أما الدستور المصري

مقيد بشروط ( وىو حؽ عاـ لرئيس الجميورية غير 127مادتيف ىما: المادة ) في
منحتو ىذا الحؽ بمناسبة عدـ تمكف  ( مف الدستور التي139، والمادة )موضوعية

( مف 141لممادة ) بقاً منح الثقة لمحكومة لثلاث مرات متتالية، وط مجمس النواب مف
حددت الاختصاصات المنفردة لرئيس الدولة فإف قرار حؿ البرلماف الذى  الدستور التي

المجاور مف مجمس  الوزاري( يخضع لمتوقيع 127لممادة ) يتخذه رئيس الجميورية طبقاً 
فيعتبر مف الاختصاصات  (139) ادةالوزراء، أما اختصاصو بحؿ المجمس طبقا لمم

لا توجد وزارة توقع بجانب الأخيرة الحالة في المنفردة لرئيس الجميورية، باعتبار أنو 
 توقيع رئيس الجميورية. 

قد سكتت  2111 يوالدستور اليمن1996 الجزائريإلا أف بعض الدساتير كالدستور 
ولكف لـ  البرلماف،حؿ  ة فيكقيد عمى سمطة رئيس الجميوري عف ذكر التوقيع المجاور

  .تنص عمى جعؿ قرار الحؿ مف الاختصاصات المنفردة لرئيس الجميورية
أف متفؽ عميو طبقا لمنظاـ البرلماني أنو مف ال (53)الباحث مع جانب مف الفقوويرى 

ف فإ البرلماف،يمارس رئيس الدولة سمطاتو بواسطة مجمس الوزراء ومنيا قرار حؿ 
قراره بؿ يخضع  الدولة،الة عدـ ذكر ىذا القيد ألا ينفرد بو رئيس ح في الطبيعيالوضع 
  . باعتبارىا قاعدة مطمقة التوقيع المجاور لقاعدة
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 الدبحث انثانث
 أثر الدخانفت انشكهيت نهذستىر عهى مشروعيت الدعاهذاث انذونيت

 وانتحىل واحيت انرقابت الدىضىعيت 
 ،أعماؿ المفاوضات المتعمقة بالمعاىدات في فعالاً  ب السمطة التنفيذية دوراً تمع

وما أفرزتو  ،لمدوؿ الدستوريةلما نصت عميو الوثائؽ  طبقاً  عمييا،والتصديؽ والتوقيع 
 الدولية.الممارسات 

كاف يسير عميو الفقو والقضاء أف المعاىدات الدولية  الذيالملاحظ أف المبدأ العاـ  
النطاؽ المفضؿ  تزاؿ ىي لا (54)قوتمثؿ أعماؿ سيادة، بؿ عمى حد تعبير بعض الف

يا تباشر سمطة حكـ لا ممارست باعتبار أف السمطة التنفيذية في السيادة،لنظرية أعماؿ 
مصر  طويمة يعمف عدـ اختصاصو سواء فيفترة  وقد ظؿ القضاء الإداري ،سمطة إدارة

 نسيالفر حيث أكد مجمس الدولة  الدولية؛أو فرنسا بالحكـ عمى مشروعية المعاىدات 
يجوز لمجمس الدولة الحكـ عمى مشروعية المعاىدات أو الاتفاقيات  لا: "عمى أنو
بأطراؼ المعاىدة  عمى اعتبار أف الرقابة عمى تقرير المعاىدات تضمف إضراراً  الدولية،

وقد برر بعض الفقو عدـ خضوع تمؾ الأعماؿ لمرقابة القضائية ، (55)"الدوليأو الاتفاؽ 
غير  الوطني القاضيحيف أف  العاـ، في الدوليتخضع لمقانوف  بحجة أف ىذه العلاقات

 .(56)الدوليمختص بتطبيؽ القانوف 
ات كاف يعبر عف الراجح أف عدـ قبوؿ دعوى الإلغاء المتعمقة بالمعاىد الرأيإلا أف 

ذلؾ الوقت خشية تجاوز المجمس لمحد المسموح بو مف الرقابة إلى  الظروؼ السائدة في
بأنو كقاعدة عامة فإف  ر قضت محكمة القضاء الإداريمص فيو  ،(57)محظور السياسة

مف أعماؿ  وتطبيقيا عمى الدولة أو الأفراد يعتبر بتفسير المعاىدات ما يتعمؽكؿ 
 لا ترجع  في يإذا كانت المبالغ التي يطالب بيا المدع: "أنو ىالسيادة، حيث أشارت إل

                                                           
د. مصطفى أبو زيد فيمي: القضاء الإداري ومجمس الدولة، الجزء الأوؿ، الطبعة الثانية عشرة،  (54)

 .453، ص7002
(55) C.E,2 Juil 1851, lucas. Rec, p511. 
(56) VIRALLY:L,interouvale: act de gouvernement ,R.D.P,1902,P339.  
(57) P. DUEZ: la responsabilite de la puissance publique en dehors de 
contrat,1938, p230.  
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 .555سميماف الطماوى: السمطات الثلاث.. مرجع سابؽ، ص .د (53)
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 الدبحث انثانث
 أثر الدخانفت انشكهيت نهذستىر عهى مشروعيت الدعاهذاث انذونيت

 وانتحىل واحيت انرقابت الدىضىعيت 
 ،أعماؿ المفاوضات المتعمقة بالمعاىدات في فعالاً  ب السمطة التنفيذية دوراً تمع

وما أفرزتو  ،لمدوؿ الدستوريةلما نصت عميو الوثائؽ  طبقاً  عمييا،والتصديؽ والتوقيع 
 الدولية.الممارسات 

كاف يسير عميو الفقو والقضاء أف المعاىدات الدولية  الذيالملاحظ أف المبدأ العاـ  
النطاؽ المفضؿ  تزاؿ ىي لا (54)قوتمثؿ أعماؿ سيادة، بؿ عمى حد تعبير بعض الف

يا تباشر سمطة حكـ لا ممارست باعتبار أف السمطة التنفيذية في السيادة،لنظرية أعماؿ 
مصر  طويمة يعمف عدـ اختصاصو سواء فيفترة  وقد ظؿ القضاء الإداري ،سمطة إدارة

 نسيالفر حيث أكد مجمس الدولة  الدولية؛أو فرنسا بالحكـ عمى مشروعية المعاىدات 
يجوز لمجمس الدولة الحكـ عمى مشروعية المعاىدات أو الاتفاقيات  لا: "عمى أنو
بأطراؼ المعاىدة  عمى اعتبار أف الرقابة عمى تقرير المعاىدات تضمف إضراراً  الدولية،

وقد برر بعض الفقو عدـ خضوع تمؾ الأعماؿ لمرقابة القضائية ، (55)"الدوليأو الاتفاؽ 
غير  الوطني القاضيحيف أف  العاـ، في الدوليتخضع لمقانوف  بحجة أف ىذه العلاقات

 .(56)الدوليمختص بتطبيؽ القانوف 
ات كاف يعبر عف الراجح أف عدـ قبوؿ دعوى الإلغاء المتعمقة بالمعاىد الرأيإلا أف 

ذلؾ الوقت خشية تجاوز المجمس لمحد المسموح بو مف الرقابة إلى  الظروؼ السائدة في
بأنو كقاعدة عامة فإف  ر قضت محكمة القضاء الإداريمص فيو  ،(57)محظور السياسة

مف أعماؿ  وتطبيقيا عمى الدولة أو الأفراد يعتبر بتفسير المعاىدات ما يتعمؽكؿ 
 لا ترجع  في يإذا كانت المبالغ التي يطالب بيا المدع: "أنو ىالسيادة، حيث أشارت إل

                                                           
د. مصطفى أبو زيد فيمي: القضاء الإداري ومجمس الدولة، الجزء الأوؿ، الطبعة الثانية عشرة،  (54)

 .453، ص7002
(55) C.E,2 Juil 1851, lucas. Rec, p511. 
(56) VIRALLY:L,interouvale: act de gouvernement ,R.D.P,1902,P339.  
(57) P. DUEZ: la responsabilite de la puissance publique en dehors de 
contrat,1938, p230.  
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نما ترجع إلى وا   ،تحؽ التعويض عنولفة لمقانوف ويسصدر بالمخا إداريأساسيا لقرار 
ت وتطبيقيا عمى الدولة تفسير المعاىدا ... فإف النزاع في فرساينصوص معاىدة 

تسأؿ عنيا  لا التيىو مف الأمور السياسية ويعد مف أعماؿ السيادة  فرادوالأ
عف عدـ اختصاصو  تدريجياً  التخمي إلا أف القضاء الإداري قد بدأ في، (58)"الحكومة
 الأعماؿ المتعمقة بإبراـ معاىدة دولية. عمى الإلغاءدعاوى بنظر 

 ،عمى نظر الطعوف المقدمة إليو الفرنسيمرحمة أولى وافؽ مجمس الدولة  ففي 
ليذا العمؿ  القانونيبأف يراقب مدى توافر الوجود  المعاىدات،وتتعمؽ بعمؿ مف أعماؿ 

بعد ذلؾ قد تطور  الإداريإلا أف القضاء ، مف حيث الاختصاص أو الشكؿ أو الإجراء
 ذاتيا.حيث أسبغ رقابتو عمى مضموف المعاىدة  المعاىدات،مجاؿ  في ممحوظاً  تطوراً 

  التاليين:المطمبين  فيويعرض الباحث هذا المبحث 
  .رقابة المشروعية الخارجية لممعاىدات الأوؿ:المطمب 
 الدولية.الرقابة الداخمية لممعاىدات  الثاني:المطمب 

 
 الأول الدطهب

 رقابت الدشروعيت الخارجيت نهمعاهذاث انذونيت
ى عمى إجراء التصديؽ أو الإقرار عمرقابة المشروعية  أقر مجمس الدولة الفرنسي

جعمت الإقرار  مف الدستور الفرنسي، التي (53)المادة كاـ لأح وفقاً  الدولية،المعاىدات 
يس الجميورية، حيف جعمت التصديؽ مف اختصاص رئ اص الحكومة، فيمف اختص
نشر : "وىو بصدد رقابتو عمى المعاىدات إلى أف (59)يالدولة الفرنس مجمس وقد أشار
إلا إذا كاف  أف يتـ قانوناً  لا يمكفمف الدستور،  (53)لممادة  أو الاتفاؽ وفقاً  ةالمعاىد

 ".لاتفاقية يجيزه أو يبيحو القانوفالتصديؽ أو الإقرار عمى المعاىدة أو ا

                                                           
بادئ التي قررتيا محكمة ، مجموعة الم1949. 5. 26بتاريخ  حكـ محكمة القضاء الإداري (58)

د.   محمد رفعت عبد الوىاب، .، مشار اليو لدى د815، ص233 ، السنة الثالثة، بندالقضاء الإداري
 .214، ص2117، دار الجامعة الجديدة ريج محمود عويضة: القضاء الإداريأ

(59) C.E ASS,19Dec.1998, A. J. D. A 1999 P.1980. 
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 الفرنسي،مجمس الدولة  قضاء في مى ىذا الحكـ بأنو يعتبر تطوراً ض عوقد عمؽ البع
دولية لرقابة المشروعية يخضع المعاىدات والاتفاقيات ال بحيث أصبح القضاء الفرنسي

ف كاف لا الإداري فالقاضي (61)الخارجية فلا  الداخمية،يمكف لو أف يراقب المشروعية  وا 
لخارجية لعيب الاختصاص والشكؿ يمكف أف يمنعو مف فحص المشروعية ا شيء

 . (61)أو حكومياً  القرار سيادياً  بقيوالإجراء، حتى ولو 
فقد رأى المجمس الدستوري أف الأعماؿ المتعمقة بالتصديؽ عمى المعاىدة  أيضاً 

لرقابة القضاء الدستوري، ويستند المجمس  ونشرىا بصورة صحيحة تكوف محلاً 
 (62/2) ، والمادة(54)المادة ىما نص الدستوري إلى نصيف مف نصوص الدستور 

 مف الدستور الفرنسي.
يس الجميورية أو ئفإنو يمكف لر  1992/ 6/ 25بعد تعديميا في  (54)لممادة  فطبقاً 

طمب  ف شيخاً يأو ست ف عضواً يمف مجمسي البرلماف أو لست أيالوزير الأوؿ أو رئيس 
 مخالفاً  يتضمف شرطاً  ياً دول انعقاد المجمس الدستوري لإعلاف ما إذا كاف تعيداً 

لمدستور، فإف  لمدستور، فإذا اتضح لممجمس أف أحد أحكاـ التعيد الدولي مخالفاً 
 ترخيص البرلماف بالتصديؽ عميو أو إقراره لا يمكف إجراؤه إلا بعد تعديؿ الدستور.

يجاد نوع مف  وقد أراد واضعو الدستور بذلؾ التوفيؽ بيف مبدأ عمو القانوف الدولي، وا 
وقد ذىب البعض ، (62)ضماف ضد إقرار معاىدة دولية تشكؿ انتياكا لأحكاـ الدستورال

مف الدستور يشير إلى معنى واسع يمتد ليشمؿ جميع صور  (54) إلى اف مفيوـ المادة
ولا  ،ولو لـ يتـ التصديؽ عمييا أو إقرارىا مف جانب البرلماف الدولة،التعيدات التي تمزـ 

التي تستمزـ التصديؽ عمييا أو  (53) تفاقات الواردة بالمادةيقتصر عمى المعاىدات والا
 9/4/1992، كما أكد المجمس الدستوري في قراره الصادر في (63)إقرارىا مف البرلماف

                                                           
(60) X.DUPRE DE BOULIOS: la theorie de actes de gouvernement a 
l,epreuve de droit communautaire. R.D.P, 2000, P1799.  

 .37د. حمدي عمى عمر، المرجع السابؽ، ص  (61)
(62)  L.FAVOREU: le conseil constitutionnel et le droit international, 1977, 
p105. 
(63)  D.ROUSSEAU: droit de contentieux constitutionnel ,1995, p173, E. 
ZOLLER: droit des relations exterieures, PUF, Paris, 1992, p90.   
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(59) C.E ASS,19Dec.1998, A. J. D. A 1999 P.1980. 
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بأف رقابتو تنصب عمى جميع نصوص المعاىدة وليس فقط عمى النصوص محؿ 
 .(64)الطعف
الوزاري دـ نشر القرار مصر رأت فيو أف ع الإداري فيحكـ لمحكمة القضاء  فيو 

رية مخالفة دستو  الرسمية يعتبرالجريدة  بمعاىدة تصدير الغاز لإسرائيؿ في المتعمؽ
ف تضمف ىذا القرار تنفيذ معاىدة تستوجب إلغاء القرار الإداري  حيث  دولية،حتى وا 

فيو  الإداري المطعوفولما كاف البادئ مف ظاىر الأوراؽ أف القرار : "قالت المحكمة بأف
طعوف فيو قد صدر بحسب الظاىر ... يكوف القرار الم وزارياً  راراً رغـ كونو ق لـ ينشر

  .(65)كاـ الدستور والقانوف"معدوما لمخالفتو أح

مف بسط رقابتيا عمى أحكاـ معاىدة  قررتو محكمة القضاء الإداري ما مف ذلؾ أيضاً 
لدولية التي عقدت في ا المعاىدة: "دولية لكونيا لـ تنشر ولـ يصدر بيا قانوف بقوليا

تتضمف تنازؿ الدوؿ  والتي 1937سنة  التي انضمت إلييا مصر في 1933 لاىاي
والغير معيف الجنسية لـ تنشر ولـ يصدر بيا  السياسييفإبعاد اللاجئيف  فيعف حقيا 

                                                           
(64) DC.Dugavr.1992. maastricht,1, R.F.D.A,1992, P373. 

  2118 .18.11قضائية جمسة  62لسنة  33418الدعوى رقـ  الإداري فيحكـ محكمة القضاء  (65)
ف كانت المحكمة لـ تعتبره ال سبب الوحيد لإلغاء الحكـ فقد استبعدت فكرة أعماؿ السيادة عف القرار وا 

الماثمة تدور حوؿ تنفيذ تعيدات دولية بقوليا " أف المنازعة  ا لطبيعة العمؿ رغـ أنو يتبمور فيطبق
موارد الدولة وأحد ثرواتيا الطبيعية والتصرؼ فييا ، وقد اختصميا تنظيـ واستغلاؿ  سمطة الإدارة في

، ومف ثـ لا يعد تصرفيا في ىذه الحالة ولا القرار سمطة إدارية تقوـ عمى ىذا المرفؽي كالمدع
نما مف قبيؿ أعماؿ الإدارة التي يقوـ  الصادر بشأنو مف أعماؿ السيادة بالمعنى القانوني والدستوري وا 

 .ؿ فييا القضاء الإداري دوف سواه"عمى ولاية الفص
د قضت بوقؼ تنفيذ حكـ محكمة القضاء الإداري سالؼ الذكر بناء إلا أف المحكمة الإدارية العميا ق

عمى طعف الحكومة، وقالت المحكمة في أسبابيا " إف قرار بيع فائض الغاز إلى دوؿ شرؽ البحر 
المتوسط ومنيا إسرائيؿ قد صدر مف الحكومة بوصفيا سمطة حكـ في نطاؽ وظيفتيا السياسية مما 

 استقر القضاء الدستوري والإداري والعادي عمى استبعادىا مف رقابتو".يدخؿ في أعماؿ السيادة، التي 
مشار إليو لدى: د.  تامر عبدالله محمد العوا:  2119. 2.2حكـ المحكمة الإدارية العميا بتاريخ  
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تمتزـ  ولذلؾ فإف السمطات الداخمية طبقا لقواعد القانوف لا بيا،قانوف يوجب العمؿ 
 .(66)بيا"
 

 انثاويلدطهب ا
 انرقابت انذاخهيت نهمعاهذاث انذونيت

بسط رقابتو عمى أعماؿ السيادة  في والمصري تطور القضاء الإداري الفرنسي
مف  مر بأكثرسبيؿ إحكاـ تمؾ الرقابة قد  إلا أنو في المعاىدات،قة بموضوع المتعم

 الدوؿ،علاقات بيف ترقى لمجاؿ ال لا التيبيف الرقابة عمى الأعماؿ الداخمية  ما مرحمة،
كانت  لرقابة عمى الأعماؿ المنفصمة التيأو ا المعاىدات،أو إحكاـ رقابتو عمى تفسير 

ولـ  الضرر،لمحكـ بالتعويض عف الأعماؿ السياسية حاؿ توافر  مباشرٍ  بمثابة سببٍ 
الدولية إذا  موضوع المعاىدةيتوقؼ التطور عند ىذا الحد بؿ أحكـ القضاء رقابتو عمى 

 مخالفة لقاعدة دستورية. كانت 
 

 انفرع الأول
 انرقابت عهى الأعمال انذاخهيت

بيف تطبيؽ المعاىدة  -صوص تطبيؽ المعاىداتبخ- الفرنسي الإداريفرؽ القضاء 
وذلؾ بأف يتأكد مف أف المعاىدة قد نفذت بواسطة الدوؿ  الخارجية،مف الناحية 

 الأجنبية،معاىدة عمى رعايا الدوؿ بو الدولة نفسيا مف تطبيؽ لم ما تقوـأو  الأجنبية،
أما القرار الصادر بتطبيؽ المعاىدة عمى  السيادة،مف أعماؿ  عملاً  فاعتبرت ذلؾ

 . (67)عف المعاىدة يجب إخضاعو لرقابة القضاء منفصلاً  فيعد عملاً  الوطنييف،الرعايا 
التطبيؽ  مبدأ مبكراً  ة القضاء الإداري، فقد أقرت محكمقضاء المصريلمبالنسبة  أيضاً 
)بيف أف أحكاـ ىذه الاتفاقية وبديييمعاىدة ورقابتيا عميو حيث تقوؿ: "لم الداخمي
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فإف  ،الحكومتيف المصرية والأمريكية( بشأف المساعدات الفنية قد صدرت بقانوف
القانوف  فقو فيلما استقر عميو ال ، وطبقاً أحكاميا واجبة الاتباع بالبلاد المصرية قانوناً 

العاـ، وذلؾ  الدوليفإف الفرد ىو شخص غير مباشر مف أشخاص القانوف العاـ  الدولي
تضمنتو الاتفاقية مف أحكاـ  وجدت إلا بالفرد ومف أجمو ، ولذلؾ فإف ما أف الدولة ما

أو ما  يمتد أثرىا إلى الأفراد داخؿ البلاد المصرية سواء فيما يترتب ليـ مف حقوؽ
 .(68)يفرض عمييـ مف التزامات"

 
 ثاويانانفرع 

 تفسير الدعاهذاث
 مباشرة أي -العشريف وبدايات القرفطواؿ القرف التاسع عشر - رفض مجمس الدولة

بعدـ اختصاصو بتفسير  يحيث كاف يقض الدولية،رقابة عمى تفسير المعاىدات 
 .(69)تفسير المعاىدات مف اختصاص وزير الخارجية وحده معتبراً  الدولية،المعاىدات 

 الذيء قرار وزير الحربية المتعمؽ بإلغا الطعف لة الفرنسيلذلؾ رفض مجمس الدو "
، بعد يالمدع الفصؿ في صحة القبض عمى سفينتي تأجيؿطمب فيو مف مجمس الغنائـ 

كومة لنصوص رفض أف النزاع ينصب عمى تفسير الحىذا ال فيأف رأت المحكمة 
 .(71)معاىدة دولية"

يممؾ  فاعتبر أف القضاء الإداريقضائو، إلا أف مجمس الدولة الفرنسي قد طور مف 
ر دوف الرجوع مف الدستو ( 55)المادة لنص  صلاحية تفسير المعاىدات بنفسو طبقاً 

فقد أخرج القضاء مسألة تفسير المعاىدات مف  وبالتاليىذا الصدد،  لوزير الخارجية في
  السيادة.قائمة أعماؿ 

 
                                                           

د. أريج عويضة: المرجع السابؽ، محمد رفعت،  .مشار إليو لدى دحكـ محكمة القضاء الإداري،  (68)
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حيث ؛  29/6/1991 وىو ما أكده مجمس الدولة الفرنسي في حكمو الصادر في
جريف قد طالبت أف جمعية وتوعية ومساندة العماؿ والميا تتمخص وقائع الدعوى في

لشئوف الاجتماعية والتكافؿ الوطني ا بإبطاؿ قرار أصدراه كلا مف وزير الداخمية ووزير
قامة الرعايا  14/3/1986 في وعائلاتيـ  الجزائرييفالمتعمؽ بأوضاع انتقاؿ وعمؿ وا 
 أحكامو اللاحقة. ر مجمس الدولة عمى نفس اجتياده فيد صافرنسا. وق في

 السيادة؛دات مف قبيؿ أعماؿ فقد اعتبر تفسير المعاى أما مجمس الدولة المصري
تفسير المعاىدات وتطبيقيا  أشارت محكمة القضاء الإداري إلى أف النزاع في حيث

ما أيده فيو  سيادة، وىوالعمى الدولة والأفراد ىو مف الأمور السياسية وتعد مف أعماؿ 
  .(71)جانب مف الفقو
أحكاـ المحكمة الإدارية  يؤكد عمى أنو ليس ىناؾ في (72)آخر مف الفقو اً إلا أف جانب

، ذلؾ أف يدار يؤكد عمى أف تفسير المعاىدات يخرج مف ولاية القضاء الإ العميا ما
 47مف قانوف  (66 ) لممادة مجمس الدولة نفسو يختص بتفسير المسائؿ الدولية طبقاً 

الفتوى والتشريع  لقسميجعمت مف اختصاص الجمعية العمومية  التي 1972لسنة 
المسائؿ الدولية، كما أف المعاىدة الدولية بعد التصديؽ عمييا مف  فيمسبباً  الرأيإبداء 

ويكوف تفسيرىا مف اختصاص المحكمة  داخميتكوف بمثابة قانوف جانب البرلماف 
مف  (26) لنص المادة ف كاف بيا غموض أو تحتاج لتفسير طبقاً الدستورية العميا إ
 قانوف المحكمة. 

 
 
 
 

                                                           
؛ د. محمد رفعت، د. أريج عويضة: 355د. مصطفى أبو زيد فيمي: المرجع السابؽ، ص  (71)

 .214المرجع السابؽ، ص
دات الدولية، دار الجامعة ىمحمد فؤاد عبد الباسط: اختصاص القضاء الإداري بتفسير المعا .د (72)
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 انفرع انثانث
 تانرقابت عهى الأعمال الدىفصه

يترتب  نو ذلؾ العمؿ الذي لامجاؿ العلاقات الدولية بأ فييعرؼ العمؿ المنفصؿ 
 ليا،طبيقيا صدر ت التيعمى إصداره آثار أو علاقات دولية جديدة بمناسبة المعاىدة 

مباشرتو مف  فيعف المعاىدة رغـ أف الدولة تستمد الحؽ  فيو عمؿ مستقؿ تماماً 
يخضع  الدبموماسيفالعمؿ الذي يمكف فصمو عف النشاط ، (73)نصوص المعاىدة ذاتيا

يمكف فصميا عف  لا التيأف الأعماؿ  حيف في ،ولا يشكؿ أعماؿ سيادة ،لرقابة القضاء
 ولا تخضع لرقابة القضاء.  ،ؿ سيادةتمثؿ أعما الدوليالنشاط 

نظرية القرارات الإدارية  طبؽ القضاء الإداري الفرنسي وعمى ىذا الأساس فقد
  :(74)منياأحكاـ كثيرة نذكر  الدولية في العلاقاتالمنفصمة عف 

  باريس. ميورية فيتناـ الشعبية فيقرار منح الإذف ببناء قنصمية ج 
  جنبية بوضع أجيزة بث برامجيا في الإقميـ أ قرار منح الإذف لمحطة إذاعية

 .الفرنسي
  مراسيـ تسميـ المجرميف ورفض تسميميـ.  

يعتبر مف القرارات المنفصمة قرار المحافظ : "بأنو كما حكـ مجمس الدولة الفرنسي
 قميـ مدينتو،انية مف المرور في إبمنع القوات الألم البمديقرار رئيس المجمس  بإلغاء

 العمدة قد أصدر ىذا القرار متأثراً ف دولية،لاتفاقيات  يتـ طبقاً  المرور عمى الرغـ مف أف
جاء فيذا القرار الإداري  المدود، وبالتاليالقديـ بيف فرنسا وجارتيا  التقميديبالعداء 

أما القرارات ، (75)عقد ىذه الاتفاقية الدولية" في الدبموماسيمنفصلا عف النشاط 
المجاؿ  لأعماؿ السيادة أكثر منو في الداخميلنطاؽ مصر فقد تعمقت با المنفصمة في

 .(76)الدولي

                                                           
 .165صدي عمى عمر، المرجع السابؽ، د. حم (73)
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 انفرع انرابع
 انتعىيض عه أعمال انسيادة

عمى عدـ  مصراً  كاف مجمس الدولة الفرنسي الماضيحتى منتصؼ ستينات القرف 
 تمحقيا المعاىدات الدولية، عف الأخطار التيقبوؿ الدعاوى المتعمقة بمسئولية الدولة 

اـ الدولة بتعويض لا أف المجمس قد تطور مف ناحية إلز إ ،منفصلاً  ملاً مالـ تمثؿ ع
عمى أساس مبدأ مف تطبيؽ المعاىدات الدولية ، بيـتمحؽ  خطار التيالمواطنيف عف الأ

 . (77)الاجتماعيالمساواة أماـ الأعباء العامة وفكرة الخطر 
 : (78)الآتيلستحقاق التعويض  الفرنسيوقد اشترط مجمس الدولة 

  .أف تكوف المعاىدة قد صدقت عمييا وتـ نشرىا 
   ًي.وغير عاد أف يكوف الضرر الناشئ عف تطبيؽ المعاىدة جسيما  
 يفيد منع التعويض صدارىا ماقانوف خاص بإ تضمف المعاىدة أو أيألا ت.  

معاىدة في وتأكيداً لذلؾ فقد قضى مجمس الدولة الفرنسي بمسئولية الدولة عف ال
حيث كانوا  ؛خروفوآ Burgatالسيدة قضية  في 1976أكتوبر  29حكمو الصادر في 

والمنظمة  -دولة المقر- يف فرنسالمعاىدة المقر ب ووفقاً  دبموماسي،يؤجروف شقة لزوجة 
ترتب عميو  الذيالدولية تعذر طرد الزوجيف لرفضيا زيادة الأجر المقرر قانوناً، الأمر 

الضرر  قرر مسئولية الدولة عف لذيافمجأوا إلى القضاء  لممدعيف،أضرار مادية 
 .(79)الجسيـ الخاص

 ؛بحت قضائيفرنسا ىو نتاج عمؿ  فيإلا أنو إذا كاف التعويض عف أعماؿ السيادة 
منحت المادة الثانية منو  13/7/1998بتاريخ  اً فإف دولة مثؿ أسبانيا قد أصدرت قانون

تعويض عف ىذه واختصاصو بال ،إخضاع أعماؿ السيادة لسمطتو الإداري القاضي

                                                           
(77) C.E ,30 Mar.1966, R.D.P, 1966, P.774. 
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381 العدد العشرون - أكتوبر 2024ممجلة الدراسات الفقهية والقانونية
37 

 

 انفرع انثانث
 تانرقابت عهى الأعمال الدىفصه

يترتب  نو ذلؾ العمؿ الذي لامجاؿ العلاقات الدولية بأ فييعرؼ العمؿ المنفصؿ 
 ليا،طبيقيا صدر ت التيعمى إصداره آثار أو علاقات دولية جديدة بمناسبة المعاىدة 

مباشرتو مف  فيعف المعاىدة رغـ أف الدولة تستمد الحؽ  فيو عمؿ مستقؿ تماماً 
يخضع  الدبموماسيفالعمؿ الذي يمكف فصمو عف النشاط ، (73)نصوص المعاىدة ذاتيا

يمكف فصميا عف  لا التيأف الأعماؿ  حيف في ،ولا يشكؿ أعماؿ سيادة ،لرقابة القضاء
 ولا تخضع لرقابة القضاء.  ،ؿ سيادةتمثؿ أعما الدوليالنشاط 

نظرية القرارات الإدارية  طبؽ القضاء الإداري الفرنسي وعمى ىذا الأساس فقد
  :(74)منياأحكاـ كثيرة نذكر  الدولية في العلاقاتالمنفصمة عف 

  باريس. ميورية فيتناـ الشعبية فيقرار منح الإذف ببناء قنصمية ج 
  جنبية بوضع أجيزة بث برامجيا في الإقميـ أ قرار منح الإذف لمحطة إذاعية

 .الفرنسي
  مراسيـ تسميـ المجرميف ورفض تسميميـ.  

يعتبر مف القرارات المنفصمة قرار المحافظ : "بأنو كما حكـ مجمس الدولة الفرنسي
 قميـ مدينتو،انية مف المرور في إبمنع القوات الألم البمديقرار رئيس المجمس  بإلغاء

 العمدة قد أصدر ىذا القرار متأثراً ف دولية،لاتفاقيات  يتـ طبقاً  المرور عمى الرغـ مف أف
جاء فيذا القرار الإداري  المدود، وبالتاليالقديـ بيف فرنسا وجارتيا  التقميديبالعداء 

أما القرارات ، (75)عقد ىذه الاتفاقية الدولية" في الدبموماسيمنفصلا عف النشاط 
المجاؿ  لأعماؿ السيادة أكثر منو في الداخميلنطاؽ مصر فقد تعمقت با المنفصمة في

 .(76)الدولي

                                                           
 .165صدي عمى عمر، المرجع السابؽ، د. حم (73)

(74) C.E , 22 Dec 1978, Arret juridique Requete n 2348.www.legifrance.gouv.fr.  
(75) C.E 31 Juill, 1967, commune d,Auboue ,Rec , p.308. 

 .81ص ،مسعودة دبراسو: المرجع السابؽ (76)
38 

 

 انفرع انرابع
 انتعىيض عه أعمال انسيادة

عمى عدـ  مصراً  كاف مجمس الدولة الفرنسي الماضيحتى منتصؼ ستينات القرف 
 تمحقيا المعاىدات الدولية، عف الأخطار التيقبوؿ الدعاوى المتعمقة بمسئولية الدولة 

اـ الدولة بتعويض لا أف المجمس قد تطور مف ناحية إلز إ ،منفصلاً  ملاً مالـ تمثؿ ع
عمى أساس مبدأ مف تطبيؽ المعاىدات الدولية ، بيـتمحؽ  خطار التيالمواطنيف عف الأ

 . (77)الاجتماعيالمساواة أماـ الأعباء العامة وفكرة الخطر 
 : (78)الآتيلستحقاق التعويض  الفرنسيوقد اشترط مجمس الدولة 

  .أف تكوف المعاىدة قد صدقت عمييا وتـ نشرىا 
   ًي.وغير عاد أف يكوف الضرر الناشئ عف تطبيؽ المعاىدة جسيما  
 يفيد منع التعويض صدارىا ماقانوف خاص بإ تضمف المعاىدة أو أيألا ت.  

معاىدة في وتأكيداً لذلؾ فقد قضى مجمس الدولة الفرنسي بمسئولية الدولة عف ال
حيث كانوا  ؛خروفوآ Burgatالسيدة قضية  في 1976أكتوبر  29حكمو الصادر في 

والمنظمة  -دولة المقر- يف فرنسالمعاىدة المقر ب ووفقاً  دبموماسي،يؤجروف شقة لزوجة 
ترتب عميو  الذيالدولية تعذر طرد الزوجيف لرفضيا زيادة الأجر المقرر قانوناً، الأمر 

الضرر  قرر مسئولية الدولة عف لذيافمجأوا إلى القضاء  لممدعيف،أضرار مادية 
 .(79)الجسيـ الخاص

 ؛بحت قضائيفرنسا ىو نتاج عمؿ  فيإلا أنو إذا كاف التعويض عف أعماؿ السيادة 
منحت المادة الثانية منو  13/7/1998بتاريخ  اً فإف دولة مثؿ أسبانيا قد أصدرت قانون

تعويض عف ىذه واختصاصو بال ،إخضاع أعماؿ السيادة لسمطتو الإداري القاضي

                                                           
(77) C.E ,30 Mar.1966, R.D.P, 1966, P.774. 

 .82عودة دبراسو: المرجع السابؽ ص مس (78)
 .171دي عمى عمر، المرجع السابؽ، ص. حمليو لدى دمشار إ (79)



الإجراءات والأشكال الدستورية وأثرها على أعمال السيادة طبقاً لأحكام القضاء382
)دراسة مقارنة(

الدكتور/ سامح سعد محمد حسن
39 

 

فيذا التشريع عمؿ عمى إيجاد توازف بيف امتيازات  الأعماؿ وحماية الحقوؽ الأساسية،
 .(81)حماية المشروعية الإداري في القاضيالسمطة التنفيذية وسمطة 

إصدار تشريعات تسمح بادرت ب مف تجارب ىذه الدوؿ التي وىكذا يمكف الاستفادة 
وتقرير تعويض الأضرار الناتجة  ،أعماؿ السيادة بإحكاـ رقابتو عمى داريالإ لمقاضي

  .عنيا
طبيؽ التعويض عدـ إمكانية تإلى  مف ذلؾ فقد ذىب بعض الفقو المصري وبالرغـ

ونحف لا نصر عمى مبدأ ضرورة التعويض عف : "مصر بقولو عف أعماؿ السيادة في
ومف حيث المبدأ  أعماؿ السيادة، سيما ونحف نعمـ أف المسئولية بلا خطأ مستبعدة تماما

 ."(81)مصر فيمف قضاء مجمس الدولة 
 

 انفرع الخامس
 انرقابت الدىضىعيت عهى الدعاهذاث انذونيت

عية عمى إحكاـ رقابتو الموضو  في -بصفة خاصة-تطور القضاء الإداري المصري 
، فإذا كانت خالفت نصاً دستورياً  المعاىدات الدولية إذا ما أعماؿ السيادة  متمثمة في

أحكاميا، إلا أف مجمس  ؽ الإنساف قد قررت ىذه الرقابة فيكمة الأوروبية لحقو المح
 ،(82)سارت عمييا ىذه المحكمة لـ يسر عمى نفس معدؿ السرعة التي الدولة الفرنسي

أف إبراـ الاتفاؽ يجب أف يتوافؽ مع القواعد  الأوروبية حكـ ليا قررت المحكمة ففي
وذلؾ في حكمو الصادر في  ،الأوروبيلاتحاد الأساسية والمبادئ العامة لقانوف ا

لقرار المجمس المتعمؽ بإبراـ اتفاقيات التفاوض متعدد  بالإلغاء الجزئي 11/3/1998
تبريرىا  الجنوبية، وقد استندت المحكمة فيالجوانب مع دوؿ أمريكا الوسطى وأمريكا 

                                                           
 .186دي عمى عمر، المرجع السابؽ، صد. حم (81)
 .218د. أريج عويضة: المرجع السابؽ، صمحمد رفعت،  .د (81)
 .38دي عمى عمر، المرجع السابؽ، صد. حم (82)
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ف رجؿ الإدارة يجب عدـ التمييز موضحة أ ألمبد الاتفاؽلإلغاء القرار إلى مخالفة ىذا 
 .(83)قاعدة أعمى لا ينتيؾ أو يتجاوز أي مشروعاً  رفاً أف يتصرؼ تص عميو دائماً 

يقؼ عمى أعتاب أسوار المعاىدات  وبعد أف كاف القضاء الإداري ،مصر يأما ف
تدخؿ تحت  ا لاحيث اعتبرى ؛الدولية، ولا يتجاوز حدودىا بالبحث والتمحيص

يا بمجرد التصديؽ مف أعماؿ السيادة، أو أن مثؿ عملاً ما لأنيا ت، إاختصاصو الولائي
، بالإلغاءيجوز الطعف عميو  لا تشريعياً  الجريدة الرسمية تصبح قانوناً  عمييا ونشرىا في

الحالة الأخيرة لـ يصفيا بصفة أعماؿ السيادة ولـ يتطرؽ  ومف الواضح أف القضاء في
تختص بالرقابة  تشريعياً  رىا تمثؿ عملاً عتبلأمر أنو اا في ، غاية مابتاتاً  ه الأعماؿليذ

قضية ترسيـ  ي، مثمما ىو الحاؿ فيستورية العميا دوف القضاء الإدار عميو المحكمة الد
  .(84)الحدود مع قبرص

ربية السعودية عمى إلا أنو وبمناسبة توقيع الحكومة المصرية وحكومة المممكة الع
تيراف  جزيرتيمثؿ أحد بنودىا أف تقع تو  ،قية تعييف الحدود البحرية بيف البمديفاتفا

، فقد حكمت محكمة القضاء الحدود البحرية لممممكة العربية السعودية فيوصنافير 
وأيدتيا  ،الاتفاقيةببطلاف توقيع ممثؿ حكومة مصر عمى  21/6/2116بتاريخ  الإداري

وقد استندت محكمة القضاء ،  16/1/2117 فيذلؾ المحكمة الإدارية العميا  في
جرى  1971ظؿ العمؿ بأحكاـ دستور  في: "داري في تبريرىا ليا الحكـ إلى أنولإا

عمى الحكـ بعدـ الاختصاص بنظر معظـ الدعاوى  قضاء محكمة القضاء الإداري
جد و  و دولية، إلا أف الواقع الدستوري في مصر قد تغير عمى المعاىدات ال المقامة طعناً 

 الفقرة الأخيرة مف المادة الحالي النص فيواقع دستوري جديد، فقد تضمف الدستور 
يجوز إبراـ أية معاىدة تخالؼ أحكاـ الدستور  جميع الأحواؿ لا فيو : "عمى أف (151)

الفقرة  في..... ولما كاف الدستور التنازؿ عف جزء مف إقميـ الدولة أو يترتب عمييا 
فاقيات مف شأنيا قد حظر عمى السمطة التنفيذية إبراـ ات( 151) الأخيرة مف المادة

يعد  التنازؿ عف جزء مف إقميـ الدولة فإف قياـ الحكومة المصرية بالتوقيع عمى ذلؾ لا
                                                           

(83) C.J.C.E, 10 Mar 1998, Allemagne C|conseil Rec,1 – 1999. 
 .29.8.2117ؽ جمسة  71لسنة  45691الدعوى رقـ  يف يحكـ محكمة القضاء الإدار  (84)
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ف رجؿ الإدارة يجب عدـ التمييز موضحة أ ألمبد الاتفاؽلإلغاء القرار إلى مخالفة ىذا 
 .(83)قاعدة أعمى لا ينتيؾ أو يتجاوز أي مشروعاً  رفاً أف يتصرؼ تص عميو دائماً 

يقؼ عمى أعتاب أسوار المعاىدات  وبعد أف كاف القضاء الإداري ،مصر يأما ف
تدخؿ تحت  ا لاحيث اعتبرى ؛الدولية، ولا يتجاوز حدودىا بالبحث والتمحيص

يا بمجرد التصديؽ مف أعماؿ السيادة، أو أن مثؿ عملاً ما لأنيا ت، إاختصاصو الولائي
، بالإلغاءيجوز الطعف عميو  لا تشريعياً  الجريدة الرسمية تصبح قانوناً  عمييا ونشرىا في

الحالة الأخيرة لـ يصفيا بصفة أعماؿ السيادة ولـ يتطرؽ  ومف الواضح أف القضاء في
تختص بالرقابة  تشريعياً  رىا تمثؿ عملاً عتبلأمر أنو اا في ، غاية مابتاتاً  ه الأعماؿليذ

قضية ترسيـ  ي، مثمما ىو الحاؿ فيستورية العميا دوف القضاء الإدار عميو المحكمة الد
  .(84)الحدود مع قبرص

ربية السعودية عمى إلا أنو وبمناسبة توقيع الحكومة المصرية وحكومة المممكة الع
تيراف  جزيرتيمثؿ أحد بنودىا أف تقع تو  ،قية تعييف الحدود البحرية بيف البمديفاتفا

، فقد حكمت محكمة القضاء الحدود البحرية لممممكة العربية السعودية فيوصنافير 
وأيدتيا  ،الاتفاقيةببطلاف توقيع ممثؿ حكومة مصر عمى  21/6/2116بتاريخ  الإداري

وقد استندت محكمة القضاء ،  16/1/2117 فيذلؾ المحكمة الإدارية العميا  في
جرى  1971ظؿ العمؿ بأحكاـ دستور  في: "داري في تبريرىا ليا الحكـ إلى أنولإا

عمى الحكـ بعدـ الاختصاص بنظر معظـ الدعاوى  قضاء محكمة القضاء الإداري
جد و  و دولية، إلا أف الواقع الدستوري في مصر قد تغير عمى المعاىدات ال المقامة طعناً 

 الفقرة الأخيرة مف المادة الحالي النص فيواقع دستوري جديد، فقد تضمف الدستور 
يجوز إبراـ أية معاىدة تخالؼ أحكاـ الدستور  جميع الأحواؿ لا فيو : "عمى أف (151)

الفقرة  في..... ولما كاف الدستور التنازؿ عف جزء مف إقميـ الدولة أو يترتب عمييا 
فاقيات مف شأنيا قد حظر عمى السمطة التنفيذية إبراـ ات( 151) الأخيرة مف المادة

يعد  التنازؿ عف جزء مف إقميـ الدولة فإف قياـ الحكومة المصرية بالتوقيع عمى ذلؾ لا
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نما ىو عمؿ مف أعماؿ  السيادة،مف أعماؿ  عملاً  مما يختص القضاء بنظر  الإدارة،وا 
الطعف عميو ..... فالسمطة التنفيذية بما تجريو مف أعماؿ قانونية مقيدة بالدستور 

ما يعتبر  ف عملاً تتمسؾ جية الإدارة بأ يكمة أنو لككما قررت المح، (85)ف ...."والقانو 
أف  اختصاصيا، وثانياً  في أف يكوف ىذا العمؿ داخلاً  أولاً  مف أعماؿ السيادة فلابد

يفرضيا، فإف  ىا الدستور متجنبا المحظورات التييقرر  تيللاشتراطات ال يكوف مستوفياً 
الحظر  رت الشروط المقررة في الدستور أو وقعت فيأو أىدثبت أنيا غير مختصة 

قضاء مف بسط ليفرضو فلا يجوز ليا أف تتستر خمؼ ستر أعماؿ السيادة لمنع ا يالذ
 رقابتو عمى أعماؿ السيادة.

 عمى الحكومة مف المقدـ الطعف في صراحة العميا الإدارية المحكمة أطمقتيا وقد
 محظور ما تصرؼ أو عمؿ جراءإ نفيذيةالت لمسمطة يسوغ لا" :أنو السابؽ الحكـ

 ولا ،العمؿ ىذا لإبطاؿ القضاء إلى الموذ مصمحة أو صفةذي  لكؿ ويكوف دستورياً 
 بيذا تتدثر أف ليا يسوغ لا إذ ،السيادة أعماؿ ضمف مندرج عمميا بأف التذرع ليا يكوف
 لإرادة إىداراً  يمثؿ وجو وعمى الدستور أحكاـ عمى منيا وقع اعتداء فيلتخ فعاالد

لا ،السمطات مصدر الشعب  سيادة فكرة مف لمنيؿ واسعاً  باباً  السيادة أعماؿ غدت وا 
 .(86)"البتة سائغ غير أمر وىو عمييا لمخروج منحرفاً  وسبيلاً  الدستورية وثوابتو الشعب

حكـ المحكمة الإدارية العميا لمحكمة الدستورية العميا قد رأت عدـ الاعتداد بإلا أف ا
، ولا (87)عماؿ السيادةـ المعاىدات والاتفاقيات يعد مف أالقوؿ أف إبرا عمى سند مف

ف كان يجوز لمقضاء )العادي أو الإداري( نظرىا، ت المحكمة الدستورية لـ تمنع عف وا 
وذلؾ عمى خلاؼ ما  تفعؿ،لا أنيا لـ إسمطة النظر في دستورية المعاىدة،  نفسيا ولائياً 

حيث قررت إحكاـ رقابتيا عمى ؛  2115في عاـ قضت المحكمة الدستورية الكويتية 
أف الثابت : "إلىفقد أشارت  ،تـ التصديؽ عمييا وأصبحت قانوف نافذ المعاىدات إذا ما
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ف وافؽ أقد صدر بعد  الخميجيأف قانوف )نظاـ الجمارؾ( الموحد لدوؿ مجمس التعاوف 
ويت لو قوتو الممزمة في دولة الك نافذاً  عميو مجمس الامة ...... وبذلؾ أصبح تشريعاً 

المقررة لمقوانيف، بما تنبسط عميو الرقابة القضائية التي تتولاىا المحكمة الدستورية عمى 
التشريعات، دوف أف يناؿ مف ذلؾ اعتماد المجمس الأعمى لمجمس التعاوف لدوؿ الخميج 
ىذا النظاـ، إذ ليس مف شأف ىذا الإجراء أف يفضي عمى القانوف الصادر في ىذا 

صدد حصانة تحوؿ بيف المحكمة ومراقبة دستورية النصوص التي تضمنيا أو يغير ال
أو يعصمو مف خضوع أحكامو لرقابتيا لمتأكد مف مدى  تشريعيكعمؿ  مف طبيعتو

تطابقيا مع نصوص دستور دولة الكويت باعتباره القانوف الواجب التطبيؽ في مجاؿ 
  .(88)يا الإقميمي"التطبيؽ في مجاؿ نطاق بالإقميمي الواجنطاقيا 

 
 :انىتائج

عدـ وجود نص يمنع المحكمة الدستورية العميا في مصر مف الرقابة عمى  برغـ -1
إلا أنيا ترفض في العديد مف أحكاميا اقتحاـ تخوـ تمؾ القرارات  السيادة،أعماؿ 
 خاصة في مجاؿ المعاىدات الدولية. السيادية،

ف استقر القضاء الإداري عمى فحص المشروعية الخ -2 ارجية لمقرار الإداري حتى وا 
 .كاف القرار المطعوف فيو يمثؿ أعماؿ سيادة

فكمما زادت  عكسية،لدساتير علاقة العلاقة بيف أعماؿ السيادة والحريات الواردة با -3
جراءات كقيد عمى تصرؼ السمطة التنفيذية  الحرية وتضمفوتيرة  الدستور شكميات وا 

 .كمما ضاؽ نطاؽ أعماؿ السيادة

القضاء الإداري وبعض القضاء الدستوري إلى إخراج بعض الأعماؿ التي انتيى  -4
وذلؾ إذا ما كاف القرار  ،تمؾ الأعماؿمف طائفة  كانت تمثؿ صميـ أعماؿ السيادة

 ف الناحية الشكمية أو الموضوعية.لمدستور م المطعوف فيو مخالفاً 

                                                           
 .2115 .7 .22بتاريخ  2115لسنة  2حكم الحكمة الدستورية في الدعوى رقم  (88)
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نما ىو عمؿ مف أعماؿ  السيادة،مف أعماؿ  عملاً  مما يختص القضاء بنظر  الإدارة،وا 
الطعف عميو ..... فالسمطة التنفيذية بما تجريو مف أعماؿ قانونية مقيدة بالدستور 

ما يعتبر  ف عملاً تتمسؾ جية الإدارة بأ يكمة أنو لككما قررت المح، (85)ف ...."والقانو 
أف  اختصاصيا، وثانياً  في أف يكوف ىذا العمؿ داخلاً  أولاً  مف أعماؿ السيادة فلابد

يفرضيا، فإف  ىا الدستور متجنبا المحظورات التييقرر  تيللاشتراطات ال يكوف مستوفياً 
الحظر  رت الشروط المقررة في الدستور أو وقعت فيأو أىدثبت أنيا غير مختصة 

قضاء مف بسط ليفرضو فلا يجوز ليا أف تتستر خمؼ ستر أعماؿ السيادة لمنع ا يالذ
 رقابتو عمى أعماؿ السيادة.

 عمى الحكومة مف المقدـ الطعف في صراحة العميا الإدارية المحكمة أطمقتيا وقد
 محظور ما تصرؼ أو عمؿ جراءإ نفيذيةالت لمسمطة يسوغ لا" :أنو السابؽ الحكـ

 ولا ،العمؿ ىذا لإبطاؿ القضاء إلى الموذ مصمحة أو صفةذي  لكؿ ويكوف دستورياً 
 بيذا تتدثر أف ليا يسوغ لا إذ ،السيادة أعماؿ ضمف مندرج عمميا بأف التذرع ليا يكوف
 لإرادة إىداراً  يمثؿ وجو وعمى الدستور أحكاـ عمى منيا وقع اعتداء فيلتخ فعاالد

لا ،السمطات مصدر الشعب  سيادة فكرة مف لمنيؿ واسعاً  باباً  السيادة أعماؿ غدت وا 
 .(86)"البتة سائغ غير أمر وىو عمييا لمخروج منحرفاً  وسبيلاً  الدستورية وثوابتو الشعب

حكـ المحكمة الإدارية العميا لمحكمة الدستورية العميا قد رأت عدـ الاعتداد بإلا أف ا
، ولا (87)عماؿ السيادةـ المعاىدات والاتفاقيات يعد مف أالقوؿ أف إبرا عمى سند مف

ف كان يجوز لمقضاء )العادي أو الإداري( نظرىا، ت المحكمة الدستورية لـ تمنع عف وا 
وذلؾ عمى خلاؼ ما  تفعؿ،لا أنيا لـ إسمطة النظر في دستورية المعاىدة،  نفسيا ولائياً 

حيث قررت إحكاـ رقابتيا عمى ؛  2115في عاـ قضت المحكمة الدستورية الكويتية 
أف الثابت : "إلىفقد أشارت  ،تـ التصديؽ عمييا وأصبحت قانوف نافذ المعاىدات إذا ما
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ف وافؽ أقد صدر بعد  الخميجيأف قانوف )نظاـ الجمارؾ( الموحد لدوؿ مجمس التعاوف 
ويت لو قوتو الممزمة في دولة الك نافذاً  عميو مجمس الامة ...... وبذلؾ أصبح تشريعاً 

المقررة لمقوانيف، بما تنبسط عميو الرقابة القضائية التي تتولاىا المحكمة الدستورية عمى 
التشريعات، دوف أف يناؿ مف ذلؾ اعتماد المجمس الأعمى لمجمس التعاوف لدوؿ الخميج 
ىذا النظاـ، إذ ليس مف شأف ىذا الإجراء أف يفضي عمى القانوف الصادر في ىذا 

صدد حصانة تحوؿ بيف المحكمة ومراقبة دستورية النصوص التي تضمنيا أو يغير ال
أو يعصمو مف خضوع أحكامو لرقابتيا لمتأكد مف مدى  تشريعيكعمؿ  مف طبيعتو

تطابقيا مع نصوص دستور دولة الكويت باعتباره القانوف الواجب التطبيؽ في مجاؿ 
  .(88)يا الإقميمي"التطبيؽ في مجاؿ نطاق بالإقميمي الواجنطاقيا 

 
 :انىتائج

عدـ وجود نص يمنع المحكمة الدستورية العميا في مصر مف الرقابة عمى  برغـ -1
إلا أنيا ترفض في العديد مف أحكاميا اقتحاـ تخوـ تمؾ القرارات  السيادة،أعماؿ 
 خاصة في مجاؿ المعاىدات الدولية. السيادية،

ف استقر القضاء الإداري عمى فحص المشروعية الخ -2 ارجية لمقرار الإداري حتى وا 
 .كاف القرار المطعوف فيو يمثؿ أعماؿ سيادة

فكمما زادت  عكسية،لدساتير علاقة العلاقة بيف أعماؿ السيادة والحريات الواردة با -3
جراءات كقيد عمى تصرؼ السمطة التنفيذية  الحرية وتضمفوتيرة  الدستور شكميات وا 

 .كمما ضاؽ نطاؽ أعماؿ السيادة

القضاء الإداري وبعض القضاء الدستوري إلى إخراج بعض الأعماؿ التي انتيى  -4
وذلؾ إذا ما كاف القرار  ،تمؾ الأعماؿمف طائفة  كانت تمثؿ صميـ أعماؿ السيادة

 ف الناحية الشكمية أو الموضوعية.لمدستور م المطعوف فيو مخالفاً 
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نصوص عمييا في عدـ اتباع رئيس الجميورية لقاعدة التوقيع المجاور الم اعتياد -5
ف تضمف أعماؿ  الدستور، يجعؿ القرار الإداري عرضة لمرقابة والإلغاء حتى وا 

 سيادة.

 والتي-استقر القضاء الإداري المصري عمى إخضاع إعلاف ومد حالة الطوارئ  -6
لرقابتو إذا ما خولفت الإجراءات الشكمية  -كانت تمثؿ أىـ الأعماؿ السياسية

 المتطمبة في الدستور.

القضاء الإداري المصري والفرنسي رقابتو عمى المعاىدات الدولية إذا ما أسبغ  -7
نشر في لخولفت شكمية جوىرية تتعمؽ بالمعاىدة الدولية كالتصديؽ والإقرار وا

 الجريدة الرسمية.

قضت المحكمة الدستورية الكويتية بعدـ دستورية قرار حؿ مجمس الأمة رغـ كونو  -8
 المجاور لرئيس مجمس الوزراء عمى نص القرار.عمؿ سيادة بسبب إغفاؿ التوقيع 

لـ يعتبر القضاء الإداري الفرنسي تفسير المعاىدات الدولية مف قبيؿ أعماؿ  -9
لقانونو  رغـ أف الأخير يختص طبقاً  المصري،السيادة، عمى عكس مجمس الدولة 

 .بتفسير المسائؿ الدولية 1972لسنة  47رقـ 

يض المواطنيف عف الأخطار التي تمحقو إذا كاف القضاء الفرنسي قد أقر تعو  -11
قد أصدر  الإسبانينتيجة تطبيؽ المعاىدات الدولية بشروط قاسية، فإف المشرع 

كؿ ذلؾ عمى خلاؼ القضاء والمشرع  وطأة،يوجب ىذا التعويض بشرط أقؿ  قانوناً 
  .المصري المذيف لـ يجيزا التعويض عمى أساس المسئولية بلا خطأ

  :انتىصياث
دور فقو القانوف العاـ في تأصيؿ القواعد التي استخمصيا القضاء  يتجمىأف  -1

لمقضاء باعتبار  تبقى نبراساً  لكيبإخراج طائفة مف القرارات مف نطاؽ أعماؿ السيادة 
 ما يدخؿ في نطاؽ أعماؿ السيادة.أنو وحده المقرر ل

يقترح  وعمى ذلؾ ،نظرية أعماؿ السيادة نظرية تاريخية لـ تعد الظروؼ مواتية ليا -2
 1972لسنة  46قانوف السمطة القضائية  فيالباحث إلغاء النصوص المقررة ليا 
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بأي نظرية أخرى كنظرية السمطة واستبداليا 1972لسنة  47وقانوف مجمس الدولة 
 .المقرر عدـ تحصيف قرارات الإدارة الدستوريلمنص  للإدارة احتراماً التقديرية 

لسنة  47حيث منحو القانوف  بنفسو،الدولية قياـ مجمس الدولة بتفسير المعاىدات  -3
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