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 الحماٌت الماوُوٍت لحك الدُظف العام في الراتب
 (دراست مماروت بين الماوُن العماوً َالدصري)

 
 *شاكرمحمذ مصطفى لطفً  /ذكتُرلا

 الدلخص:
يعد الراتب أىـ الحقوؽ المالية لمموظؼ العاـ والذي يحصؿ عميو ويعتمد عميو بشكؿ 

والدولة؛ حيث يجب أف كامؿ في معيشتو، والراتب محؿ اىتماـ كؿ مف الموظؼ العاـ 
يحصؿ الموظؼ العاـ عمى راتب يكفيو ىو وأسرتو ويضمف لو حياة كريمة مما ينعكس 
عمى أدائو الوظيفي، فالموظؼ يجب أف يؤدي أعمالو دوف أف يكوف مشغوؿ الباؿ 

 .كافة بمتطمبات الحياة خصوصاً مع تزايد معدلات التضخـ في دوؿ العالـ
ولا يقتصر مفيوـ الراتب عمى ما يتقاضاه الموظؼ العاـ مف راتب وفقا لجداوؿ 

كافة المزايا المتصمة بالوظيفة الرواتب الممحؽ بقانوف الخدمة المدنية بؿ يمتد ليشمؿ 
مادية كانت أو أدبية، عينية كانت أو نقدية؛ إذ تعتبر مف ممحقات المرتب الأصمي 

وبدؿ السفر وعلاوة الغلاء وبدؿ السكف والملابس  وتأخذ حكمو كالمرتبات الإضافية
وبدؿ الاغتراب وبدؿ الإقامة في الجيات النائية وبدؿ العيادة وبدؿ العدوى وبدؿ 

 . التمثيؿ
المشرعاف العماني والمصري قد وضعا حداً أدنى لراتب الموظؼ العاـ بما يحفظ 

الضرورية لو ولأسرتو ،  لمموظؼ الحياة الكريمة وبما يضمف كفايتو لمتطمبات الحياة
كما أكدا عمى تقرير حماية لمراتب ضد الحجز عميو إلا في حدود معينة لا تزيد عف 

 % مف الراتب وفاء لديف حكومي أو نفقة واجبة بحكـ قضائي.52
الحجز  - الحد الأدنى لمراتب - المكافآت – العلاوات - الراتب الكممات المفتاحية:

 عمى الراتب.
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Legal Protection of a Public Employee Salary 
"A comparative Study between Omani and Egyptian Law" 

 
 

Dr. Mostafa Lotfy Mohamed Shaker * 
 
Abstract: 
The salary is the most important financial right for the public 
employee, which he obtains and depends on completely for his 
livelihood, and the salary is of interest to both the public 
employee and the state, as the public employee must receive a 
salary that suffices him and his family and guarantees him a 
decent life, which is reflected in his job performance The 
employee must perform his work without being preoccupied with 
the requirements of life, especially with the increasing rates of 
inflation in all countries of the world. 
  
The concept of salary is not limited to what a public employee 
receives in terms of salary according to the salary scales attached 
to the Civil Service Law but rather extends to include all benefits 
related to the job, whether material or moral, in-kind or monetary 
It is considered an appendix to the original salary and takes its 
rulings, such as additional salaries, travel allowance, expensive 
allowance, housing and clothing allowance, alienation allowance, 
residence allowance in remote areas, clinic allowance, infection 
allowance, and representation allowance. 
                                                                         
The Omani and Egyptian legislators have set a minimum salary 
for the public employees to preserve the employee’s decent life 
and guarantee his adequacy for the necessary life requirements for 
him and his family. obligatory by court order. 
 
Keywords: Salary  - Bonuses – Rewards - Minimum Salary -
Salary Withholding. 
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 تـــمذمالد
يعد الموظؼ العاـ المحرؾ الرئيسي الذي تعتمد عميو الدولة في تقديـ خدماتيا 
لمجميور، وتحرص الدوؿ عمى أف يتمتع موظفييا بالكفاءة والجدارة التي تمكنيـ مف 

، وحتى يتحقؽ ىذا اليدؼ تحرص الدوؿ كافة المختمفة عمى أكمؿ وجوتقديـ الخدمات 
عمى إصدار تشريع وظيفي يضمف حقوؽ الموظؼ العاـ كما يمزمو بمجموعة مف 
المسئوليات والواجبات، ويعد الموظؼ العاـ المحرؾ الفعمي لمجياز الإداري لمدولة 

، ولذا تحرص التشريعات والذي لولاه لما قامت الدولة بنشاطيا وخدماتيا المختمفة
الوظيفية عمى تمتع الموظؼ العاـ بمجموعة مف الحقوؽ أىميا عمى الإطلاؽ المزايا 

 .الانخراط في سمؾ الوظيفة العامة المالية التي قد تكوف ىي الدافع نحو
فالموظؼ العاـ يتمتع بالعديد مف الحقوؽ الوظيفية التي تتنوع ما بيف حقوؽ مالية 

والبدلات المختمفة( وحقوؽ غير مالية )أىميا الحؽ  العلاوات والمكافآت)أىميا الراتب و 
في الإجازات بأنواعيا المختمفة( وحقوؽ مختمطة )أىميا الحؽ في الترقية(، ويُعد الحؽ 
في الراتب مف أىـ الحقوؽ المالية التي يحصؿ عمييا الموظؼ العاـ، وقد حظي الراتب 

لو مف أىمية خاصة لدى مف يعمؿ في خدمة بعناية المشرع في كافة الدوؿ، لما 
الدولة، وخاصة أف أغمب الموظفيف يعتمدوف بصفة عامة عمى رواتبيـ فقط باعتبارىا 

 مورد رزقيـ الوحيد.
وتمحؽ بالتشريعات الوظيفية جداوؿ لرواتب طوائؼ الموظفيف كافة، وىذه الجداوؿ  

عند بداية تعيينو في تمؾ تحدد لكؿ درجة وظيفية بداية مربوط يحصؿ عميو الموظؼ 
الدرجة ثـ يحصؿ عمى زيادة سنوية محددة سمفاً حتى يصؿ إلى نياية مربوط ىذه 

ولا أدؿ عمى أىمية المزايا المالية بالنسبة ، الدرجة وىكذا في كؿ الدرجات الوظيفية
لمموظؼ العاـ مف أف أغمب المنازعات التي تتعمؽ بالموظؼ العاـ، والتي يختص بيا 

رواتب أو الإداري تتعمؽ بتمؾ الحقوؽ، والتي تشمؿ المنازعات المتعمقة بالالقضاء 
 بالعلاوات أو بالمكافآت.
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 أهمية الدراسة: 
يمثؿ الموظفوف العموميوف قطاعاً عريضاً مف المواطنيف، ويتزايد أعداد الموظفيف 

الات التي بشكؿ كبير مع اتساع وظائؼ الدولة التي تشمؿ العديد مف المياديف والمج
تقدـ الدولة خدماتيا مف خلاليا بما يحقؽ الأىداؼ الاجتماعية والاقتصادية عمى 

 السواء.
وتبرز أىمية ىذه الدراسة بأنيا تسمط الضوء عمى أوجو الحماية القانونية لمراتب 
باعتباره أحد أىـ المزايا المالية لمموظؼ العاـ طبقاً لقانوف الخدمة المدنية العماني رقـ 

 . 5102لسنة  10وقانوف الخدمة المدنية المصري رقـ  051/5112
 أهداف الدراسة:

توضيح أىمية الحؽ في الراتب طبقا لقانوف الخدمة المدنية  تيدؼ ىذه الدراسة إلى 
العماني والمصري، وذلؾ مف خلاؿ تسميط الضوء عمى حؽ الموظؼ العاـ في 
الحصوؿ عمى الراتب، وكيفية تحديده وشروط استحقاقو، ومركز الموظؼ إزاء راتبو، 

 والحماية القانونية لمراتب.
 إشكالية الدراسة:

راسة في تساؤؿ رئيسي: ما أوجو الحماية المقررة لحؽ الموظؼ تتمثؿ إشكالية الد
 العاـ في راتبو؟ ويتفرع عف ىذا التساؤؿ عدة تساؤلات أىميا:

 كيفية تحديد الراتب في كؿ مف سمطنة عماف ومصر؟ 
 ما ىي شروط استحقاؽ الراتب الذي يتقضاىا الموظؼ العاـ؟

 كيفية تحديد الحد الأدنى لمرواتب؟
 جز عمى الراتب؟ ىؿ يجوز الح
 منهج الدراسة:

استخدـ الباحث المنيج الوصفي مف خلاؿ التعرؼ عمى ماىية الراتب وشروط 
وكذلؾ المنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ نصوص قانوف ‘استحقاقو وكيفية الحجز عميو 

الخدمة المدنية العماني والمصري الخاصة بالحقوؽ المالية لمموظؼ، وكذلؾ المنيج 
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 العاـ في راتبو؟ ويتفرع عف ىذا التساؤؿ عدة تساؤلات أىميا:

 كيفية تحديد الراتب في كؿ مف سمطنة عماف ومصر؟ 
 ما ىي شروط استحقاؽ الراتب الذي يتقضاىا الموظؼ العاـ؟

 كيفية تحديد الحد الأدنى لمرواتب؟
 جز عمى الراتب؟ ىؿ يجوز الح
 منهج الدراسة:

استخدـ الباحث المنيج الوصفي مف خلاؿ التعرؼ عمى ماىية الراتب وشروط 
وكذلؾ المنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ نصوص قانوف ‘استحقاقو وكيفية الحجز عميو 

الخدمة المدنية العماني والمصري الخاصة بالحقوؽ المالية لمموظؼ، وكذلؾ المنيج 
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وضيح أوجو الاختلاؼ والتشابو بيف قانوف الخدمة المدنية العماني والمصري المقارف لت
 فيما يخص الحؽ في الراتب لمموظؼ العاـ.

 خطة الدراسة:
 سنتناوؿ ىذا الموضوع مف خلاؿ خطة مبسطة عمى النحو التالي:

 المبحث الأوؿ: ماىية الراتب وكيفية تحديده.
 لتشريع والفقو والقضاء.المطمب الأوؿ: تعريؼ الراتب في كؿ مف ا

 المطمب الثاني: كيفية تحديد الراتب لمموظؼ العاـ والاستثناءات الواردة عميو.
 المبحث الثاني: مركز الموظؼ العاـ تجاه مرتبو.

 المطمب الأوؿ: مركز الموظؼ العاـ قبؿ أداء العمؿ. 
 المطمب الثاني: مركز الموظؼ العاـ بعد أداء العمؿ.

 الحد الأدنى لمراتب وحمايتو مف الحجز عميو .المبحث الثالث: 
 المطمب الأوؿ : الحد الأدنى لراتب الموظؼ العاـ.

 .المطمب الثاني : حماية راتب الموظؼ مف الحجز عميو  
 الدبحث الأَل

 ماٌٍت الراتب َكٍفٍت تحــذٌذي
بشكؿ يعد الراتب أىـ الحقوؽ المالية لمموظؼ العاـ والذي يحصؿ عميو ويعتمد عميو 

كامؿ في معيشتو، بؿ أنو قد يكوف المورد الوحيد لمرزؽ بالنسبة لمموظؼ العاـ، وقد 
عنيت التشريعات الوظيفية بيذا الحؽ بشكؿ كبير، وتضمنت جداوؿ لمرواتب التي 
يحصؿ الموظؼ العاـ عمييا، وقد تـ وضع بداية ونياية مربوط لكؿ درجة وظيفية 

ساواة بيف الموظفيف كافة في ذات المستوى يشغميا الموظؼ العاـ مما يحقؽ الم
 الوظيفي.

ولموقوؼ عمى ماىية الراتب وكيفية تحديده يقتضي منا أف نقسـ ىذا المبحث إلى 
 مطمبيف عمى النحو التالي:

 المطمب الأوؿ: تعريؼ الراتب في كؿ مف التشريع والفقو والقضاء.
 ستثناءات الواردة عميو.المطمب الثاني: كيفية تحديد الراتب لمموظؼ العاـ والا
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 الدطلب الأَل
 تعرٌف الراتب في كل مه التشرٌع َالفمً َالمضاء

مف الأىمية بمكاف لكؿ مف الموظؼ وجية عممو؛  (0)شؾ أف وضع تعريؼ لمراتب لا
لذا تحرص التشريعات الوظيفية وكذلؾ الفقو والقضاء الإداري عمى محاولة وضع 

الراتب في كؿ مف قانوف الخدمة المدنية تعريؼ لو، وسنحاوؿ أف نعرض لتعريؼ 
، 5102لسنة  10وقانوف الخدمة المدنية المصري رقـ  051/5112العماني رقـ 

 وكذلؾ تعريفو في الفقو والقضاء الإداري وذلؾ مف خلاؿ فرعيف عمى النحو التالي:
 الفرع الأوؿ: تعريؼ الراتب في التشريع.
 لقضاء الإداري.الفرع الثاني: تعريؼ الراتب في الفقو وا

 
 الفرع الأَل

 التعرٌف التشرٌعً للراتب
نجد أف  (5)051/5112مة المدنية العماني رقـ بالإطلاع عمى قانوف الخد 

في  :محات الواردة بو قد نصت عمى أفالمادة الثانية منو والخاصة بالعبارات والمصط
تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف يُقصد بالكممات والعبارات التالية المعاني المبينة قريف كؿ 
منيا ما لـ يقتض سياؽ النص معنى آخر: ومنيا الراتب ىو الراتب الأساسي المبيف 

الدرجات والرواتب المرافؽ لمقانوف، ويدخؿ في ىذا الراتب  قريف كؿ درجة بجدوؿ
العلاوات الدورية والتشجيعية، ثـ أضافت تعريؼ آخر لمراتب الكامؿ بأنو الراتب 

 الأساسي مضافاً إلية البدلات بالفئات وطبقاً لمضوابط والشروط التي تحددىا اللائحة.

                                                 
العديد مف المسميات لمراتب وجميعيا تحمؿ نفس المعنى مثؿ المرتب والماىية والأجر  ىناؾ (1) 

  الوظيفي وغيرىا مف المسميات التي وردت في التشريعات الوظيفية.
الصادر  215، نشر في الجريدة الرسمية بالعدد رقـ 051/5112صدر بالمرسوـ السمطاني رقـ  (2) 

 .0/0/5112في 
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وضيح أوجو الاختلاؼ والتشابو بيف قانوف الخدمة المدنية العماني والمصري المقارف لت
 فيما يخص الحؽ في الراتب لمموظؼ العاـ.

 خطة الدراسة:
 سنتناوؿ ىذا الموضوع مف خلاؿ خطة مبسطة عمى النحو التالي:

 المبحث الأوؿ: ماىية الراتب وكيفية تحديده.
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 المطمب الثاني: كيفية تحديد الراتب لمموظؼ العاـ والاستثناءات الواردة عميو.
 المبحث الثاني: مركز الموظؼ العاـ تجاه مرتبو.

 المطمب الأوؿ: مركز الموظؼ العاـ قبؿ أداء العمؿ. 
 المطمب الثاني: مركز الموظؼ العاـ بعد أداء العمؿ.

 الحد الأدنى لمراتب وحمايتو مف الحجز عميو .المبحث الثالث: 
 المطمب الأوؿ : الحد الأدنى لراتب الموظؼ العاـ.

 .المطمب الثاني : حماية راتب الموظؼ مف الحجز عميو  
 الدبحث الأَل

 ماٌٍت الراتب َكٍفٍت تحــذٌذي
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كامؿ في معيشتو، بؿ أنو قد يكوف المورد الوحيد لمرزؽ بالنسبة لمموظؼ العاـ، وقد 
عنيت التشريعات الوظيفية بيذا الحؽ بشكؿ كبير، وتضمنت جداوؿ لمرواتب التي 
يحصؿ الموظؼ العاـ عمييا، وقد تـ وضع بداية ونياية مربوط لكؿ درجة وظيفية 

ساواة بيف الموظفيف كافة في ذات المستوى يشغميا الموظؼ العاـ مما يحقؽ الم
 الوظيفي.

ولموقوؼ عمى ماىية الراتب وكيفية تحديده يقتضي منا أف نقسـ ىذا المبحث إلى 
 مطمبيف عمى النحو التالي:

 المطمب الأوؿ: تعريؼ الراتب في كؿ مف التشريع والفقو والقضاء.
 ستثناءات الواردة عميو.المطمب الثاني: كيفية تحديد الراتب لمموظؼ العاـ والا
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 الدطلب الأَل
 تعرٌف الراتب في كل مه التشرٌع َالفمً َالمضاء

مف الأىمية بمكاف لكؿ مف الموظؼ وجية عممو؛  (0)شؾ أف وضع تعريؼ لمراتب لا
لذا تحرص التشريعات الوظيفية وكذلؾ الفقو والقضاء الإداري عمى محاولة وضع 

الراتب في كؿ مف قانوف الخدمة المدنية تعريؼ لو، وسنحاوؿ أف نعرض لتعريؼ 
، 5102لسنة  10وقانوف الخدمة المدنية المصري رقـ  051/5112العماني رقـ 

 وكذلؾ تعريفو في الفقو والقضاء الإداري وذلؾ مف خلاؿ فرعيف عمى النحو التالي:
 الفرع الأوؿ: تعريؼ الراتب في التشريع.
 لقضاء الإداري.الفرع الثاني: تعريؼ الراتب في الفقو وا

 
 الفرع الأَل

 التعرٌف التشرٌعً للراتب
نجد أف  (5)051/5112مة المدنية العماني رقـ بالإطلاع عمى قانوف الخد 

في  :محات الواردة بو قد نصت عمى أفالمادة الثانية منو والخاصة بالعبارات والمصط
تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف يُقصد بالكممات والعبارات التالية المعاني المبينة قريف كؿ 
منيا ما لـ يقتض سياؽ النص معنى آخر: ومنيا الراتب ىو الراتب الأساسي المبيف 

الدرجات والرواتب المرافؽ لمقانوف، ويدخؿ في ىذا الراتب  قريف كؿ درجة بجدوؿ
العلاوات الدورية والتشجيعية، ثـ أضافت تعريؼ آخر لمراتب الكامؿ بأنو الراتب 

 الأساسي مضافاً إلية البدلات بالفئات وطبقاً لمضوابط والشروط التي تحددىا اللائحة.

                                                 
العديد مف المسميات لمراتب وجميعيا تحمؿ نفس المعنى مثؿ المرتب والماىية والأجر  ىناؾ (1) 

  الوظيفي وغيرىا مف المسميات التي وردت في التشريعات الوظيفية.
الصادر  215، نشر في الجريدة الرسمية بالعدد رقـ 051/5112صدر بالمرسوـ السمطاني رقـ  (2) 

 .0/0/5112في 
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فاً جامعاً لمراتب بؿ اكتفى وكما ىو واضح لـ يضع قانوف الخدمة المدنية تعري
بالتفرقة بيف نوعيف مف الرواتب، الراتب الأساسي والذي ورد بجدوؿ الرواتب والمتضمف 
بداية ونياية المربوط لكؿ درجة وظيفية مضافاً إليو العلاوات الدورية والتشجيعية، أما 

 الراتب الكامؿ فيشمؿ الراتب الأساسي مضافاً لو البدلات المختمفة.
فقد نصت المادة الثانية ، (3)5102لسنة  10المدنية المصري رقـ انوف الخدمة أما ق

منو عمى أف يقصد في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف بالكممات والعبارات التالية المعنى 
المبيف قريف كؿ منيا، ونصت الفقرة السادسة مف ذات المادة بأف الأجر الوظيفي ىو 

لممحقة بيذا القانوف مضموماً إليو جميع العلاوات الأجر المنصوص عميو في الجداوؿ ا
المقررة بمقتضى ىذا القانوف، وأضافت الفقرة السابعة بأف الأجر المكمؿ ىو كؿ ما 
يحصؿ عميو الموظؼ نظير عممو بخلاؼ الأجر الوظيفي، وكذلؾ نصت الفقرة الثامنة 

ظيفي وأجر بأف كامؿ الأجر ىو كؿ ما يحصؿ عميو الموظؼ نظير عممو مف أجرٍ و 
 مكمؿ.

وكما ىو واضح مف النصوص السابقة أف موقؼ المشرع المصري لـ يختمؼ عف 
موقؼ المشرع العماني؛ حيث لـ يضع تعريفاً جامعاً لمراتب بؿ فرؽ بيف الأجر 
الوظيفي وىو ما ورد في جدوؿ الرواتب الممحؽ بالقانوف، والذي يتضمف بداية ونياية 

إليو العلاوات المقررة بمقتضى ىذا القانوف، أما الأجر  مربوط كؿ درجة وظيفية مضافاً 
 .يالمكمؿ كؿ ما يحصؿ عميو الموظؼ مف أجر مضافاً إلى أجره الوظيف

وفي فرنسا نجد أف المشرع الفرنسي ييتـ بالمرتب الذي يحصؿ عميو الموظؼ العاـ 
حيث نصّ عمى أف مف حؽ كؿ موظؼ أف  0121فبراير عاـ  2فنصّ عمى ذلؾ فى 

، كذلؾ (2)لبدلات لمواجية الأعباء العائميةيحصؿ لقاء عممو عمى الراتب والعلاوات وا
يستحؽ حيث نصّ عمى أف "؛ (2)0113 يوليو 03نجده ينص عمي ذلؾ أيضاً قانوف 

                                                 
مكرر )أ( الصادر في أوؿ  23ونشر في الجريدة الرسمية بالعدد  5102لسنة  10القانوف  صدر (3)

  .5102نوفمبر 
(4)V.l art .22 de L’ordonnance 4-2-1959. 
(5)V.L’art 20 de la loi No 634 du 13 Guillet 1983 v. code administratif  -rtif  

ed 2000, p. 148. 
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الموظؼ مقابلًا مالياً نظير قيامو بأداء عممو يشمؿ مرتبو وبدؿ السكف والعلاوة 
 .(2)الاجتماعية وكافة البدلات التي يرد بيا نص تشريعي أو لائحي"

ويرى الباحث أف كلًا مف المشرع العماني والمصري قد توسعا في تعريؼ الراتب 
الموظؼ العاـ ليشمؿ الراتب الأساسي مضافاً إلية العلاوات  الذي يحصؿ عميو

والبدلات المختمفة والتي تمعب دوراً كبيراً لتحسيف مستوى الموظؼ العاـ المعيشي في 
ظؿ غلاء المعيشة الذي يتكبده الموظؼ العاـ، ويعد التوسع في مفيوـ الراتب مف مزايا 

 التعريؼ التشريعي لمراتب. 
 

 الفرع الثاوً
 تعرٌف  الفمًٍ َالمضائً للراتبال

لقد تعددت تعريفات فقو القانوف العاـ  لمراتب، وسنحاوؿ أف نعرض أىـ        
التعريفات التي وردت في ىذا الشأف، فقد عرفو جانب مف الفقو بأنو" عبارة عف المبمغ 
الذي يتقاضاه الموظؼ شيريا في مقابؿ انقطاعو لخدمة الإدارة، ويحدد لكؿ وظيفة 

حسب درجتيا مربوط يبدأ بو مف يشغميا لأوؿ مرة، ولا يراعى في تقدير المرتب ب
)الأجر( مجرد التكافؤ مع مقدار ما يؤديو الموظؼ مف عمؿ بؿ يعتد في ذلؾ بجممة 
اعتبارات أخرى خاصة بمكانة الوظيفة الاجتماعية والمظاىر التي تحتاج إلييا وما قد 

.... الخ وىذه الاعتبارات ىي التي حدت  تتطمبو في صاحبيا مف عناء الاغتراب
يجري مجراه( بضمانات تكفؿ وصولو إلي الموظؼ  بالمشرع إلى أف يحيط المرتب )ما

 .(2)لينفقو في مصالحو
الراتب اصطمح عمى إطلاقو عمى الاستحقاقات " :وعرفو جانب آخر مف الفقو بأنو

التي يتقاضاىا الموظؼ وفقاً لمقوانيف والموائح وذلؾ مقابؿ قيامو بأداء واجبات الوظيفة 
التي عيف فييا" وقد أضاؼ ىذا التعريؼ أف مف المتفؽ عميو فقياً وقضاءً في ىذا 

                                                 
(6)plantey, La fonction publique Tranite général, 2 ed paris 2001, p. 602.   

 .253، ص 0115الفكر العربي،  د. سميماف الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، دار (2 )
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فاً جامعاً لمراتب بؿ اكتفى وكما ىو واضح لـ يضع قانوف الخدمة المدنية تعري
بالتفرقة بيف نوعيف مف الرواتب، الراتب الأساسي والذي ورد بجدوؿ الرواتب والمتضمف 
بداية ونياية المربوط لكؿ درجة وظيفية مضافاً إليو العلاوات الدورية والتشجيعية، أما 

 الراتب الكامؿ فيشمؿ الراتب الأساسي مضافاً لو البدلات المختمفة.
فقد نصت المادة الثانية ، (3)5102لسنة  10المدنية المصري رقـ انوف الخدمة أما ق

منو عمى أف يقصد في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف بالكممات والعبارات التالية المعنى 
المبيف قريف كؿ منيا، ونصت الفقرة السادسة مف ذات المادة بأف الأجر الوظيفي ىو 

لممحقة بيذا القانوف مضموماً إليو جميع العلاوات الأجر المنصوص عميو في الجداوؿ ا
المقررة بمقتضى ىذا القانوف، وأضافت الفقرة السابعة بأف الأجر المكمؿ ىو كؿ ما 
يحصؿ عميو الموظؼ نظير عممو بخلاؼ الأجر الوظيفي، وكذلؾ نصت الفقرة الثامنة 

ظيفي وأجر بأف كامؿ الأجر ىو كؿ ما يحصؿ عميو الموظؼ نظير عممو مف أجرٍ و 
 مكمؿ.

وكما ىو واضح مف النصوص السابقة أف موقؼ المشرع المصري لـ يختمؼ عف 
موقؼ المشرع العماني؛ حيث لـ يضع تعريفاً جامعاً لمراتب بؿ فرؽ بيف الأجر 
الوظيفي وىو ما ورد في جدوؿ الرواتب الممحؽ بالقانوف، والذي يتضمف بداية ونياية 

إليو العلاوات المقررة بمقتضى ىذا القانوف، أما الأجر  مربوط كؿ درجة وظيفية مضافاً 
 .يالمكمؿ كؿ ما يحصؿ عميو الموظؼ مف أجر مضافاً إلى أجره الوظيف

وفي فرنسا نجد أف المشرع الفرنسي ييتـ بالمرتب الذي يحصؿ عميو الموظؼ العاـ 
حيث نصّ عمى أف مف حؽ كؿ موظؼ أف  0121فبراير عاـ  2فنصّ عمى ذلؾ فى 
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مكرر )أ( الصادر في أوؿ  23ونشر في الجريدة الرسمية بالعدد  5102لسنة  10القانوف  صدر (3)
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(6)plantey, La fonction publique Tranite général, 2 ed paris 2001, p. 602.   

 .253، ص 0115الفكر العربي،  د. سميماف الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، دار (2 )



الحماية القانونية لحق الموظف العام في الراتب306
)دراسة مقارنة بين القانون العماني والمصري(

الدكتور/ مصطفى لطفي محمد شاكر

9 
 

 يقتصر عمى الماىية التي يتقاضاىا الموظؼ في المجاؿ أف مدلوؿ لفظ المرتب لا
آخر كؿ شير بؿ يتناوؿ أيضا المزايا المتصمة بالوظيفة كافة سواء أكانت ىذه المزايا 
مالية كالمرتبات الإضافية وبدؿ السفر وعلاوة الغلاء وبدؿ التخصص وبدؿ السكف 

ذا كانت مقررة وبدؿ الاغتراب أـ كانت ىذه المزايا أدبية كالأوسمة والنياشيف إ
 .(1)لموظيفة

ليس سوي مبمغ يتسممو إلى أف المقصود بالمرتب  الفقووذىب جانب آخر مف 
لمدرجة التي يشغميا  الموظؼ شيرياً وىذا المبمغ يختمؼ مف موظؼ إلى آخر طبقاً 

ولموظيفة التي يقوـ بأعبائيا ومف المعروؼ أف الموظؼ لا يتقاضي نفس الرقـ الذي 
نما يتسمـ في بعض الأوقات مبمغا أكبر وفي البعض  الخدمة المدنيةف يحدده لو قانو  وا 

الآخر قد يتسمـ مبمغا أقؿ؛ وذلؾ لأف المرتب الأصمي الذي يحدده القانوف تستقطع منو 
أخرى بعض المبالغ كضريبة الدخؿ ومقابؿ المعاش والتأميف وقد يضاؼ إليو مبالغ 

 .(1)كالبدلات والرواتب الإضافية
مبمغ مف الماؿ محدد أصلًا وبصفة " :عرؼ جانب مف الفقو المرتب بأنو وأخيراً   

أساسية لمموظؼ بحسب درجتو الوظيفية ويتقاضاه مف خزانة عامة بصفة منتظمة كؿ 
 .(01)فترة محددة تقدر عادة بشير"

ة وسيمة تسمح لمموظؼ أف يحتفظ بالمكان" :وقد عرؼ الفقو الفرنسي المرتب بأنو
وكما ىو واضح مف التعريؼ السابؽ بأف اليدؼ  ،(00)"الإجتماعية المقابمة لوظيفتو

الأوؿ مف منح مرتبات لمموظفيف العمومييف أف تضمف الدولة ليـ مركزاً  محترماً لائقاً 

                                                 
 .   223ػػ  231، ص ـ0121 ،د. فؤاد العطار، القضاء الإداري، بدوف دار نشر (1)
د. مصطفي أبو زيد فيمي، الوسيط في القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية، بيروت،  (1) 

 .221ص، ـ5111
د.عثماف عبد الممؾ، ولاية الدائرة الإدارية في نظر طعوف الموظفيف، بحث منشور في مجمة  (10)

 .22، صـ0112الحقوؽ التي تصدرىا جامعة الكويت السنة العاشرة العدد الرابع ديسمبر سنة 
 (11) DAVID RUZIE ، les agents des personnes publique et les salaries en 
droit francais etude comparatives des jeur condition juridique , 1960, P.275 . 
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ي مأمف مف الانشغاؿ بإحتياجاتيـ المالية لكي يتيح ليـ العيش بقدر الإمكاف ف
 يستطيعوا أف يكرسوا جيودىـ كمية لخدمة الدولة. 

ويلاحظ عمى كؿ التعريفات السابقة أنيا تدور حوؿ معنى واحد ىو أف الراتب ىو ما 
يحصؿ عميو الموظؼ شيرياً مقابؿ الأعماؿ التي يؤدييا في وظيفتو، والمرتب لا يقؼ 

جة التي يشغميا الموظؼ ولكنو يتعدى ذلؾ حيث يشمؿ المزايا عف حد مربوط الدر 
 النقدية والعينية كافة التي تمنحيا الوظيفة لمموظؼ العاـ. 

وقد ذىب جانب مف الفقو إلى أف المرتب لو معيناف معنى خاص ومعنى عاـ، أما 
المعنى الخاص فينصرؼ إلى المقابؿ المالي المستحؽ لمعامؿ شيرياً نظير قيامو 

اجبات وظيفتو بصرؼ النظر عف أي اعتبار أخر فيخرج عف مدلوؿ المرتب مميزات بو 
الوظيفة الأخرى كالبدلات والحوافز والمكافآت ويدخؿ في تقدير المرتب ىنا درجة 
الوظيفة ومتطمباتيا ، وتدخؿ العلاوات الدورية في المعنى الخاص لممرتب لأنيا تتقرر 

حكـ المرتب الأصمي، وأما المعنى العاـ لممرتب فيو دورياً مقابؿ القياـ بالعمؿ وتأخذ 
يعني كافة المستحقات المالية وما في حكميا المقرر لموظيفة بوجو عاـ ويدخؿ في ىذا 
المدلوؿ البدلات التي ليا صفة الثبات والدورية كبدؿ الإقامة وبدؿ طبيعة العمؿ وعلاوة 

الصفة كالحوافز ومقابؿ الجيود  غلاء المعيشة وكذلؾ كافة البدلات التي ليس ليا ىذه
كما ذىب جانب آخر مف الفقو إلى أنو  بأنو مف الماؿ يحصؿ عميو ، (05)غير العادية

الفرد مقابؿ جيده المبذوؿ في الجية التي يعمؿ بيا سواء كاف ىذا الجيد فكرياً أو 
دية عضمياً، ولمراتب دور ىاـ وكبير في حياة الموظؼ في تحقيؽ الإشباع لحاجاتو الما

والنفسية وتحقيؽ مستوى اجتماعي جيد يحقؽ الرضا لمفرد، وتنعكس آثار ىذا الرضا 
عمى السموؾ العاـ لمفرد في العمؿ والأداء؛ حيث أف الاستقرار المادي يؤدي إلى وجود 

 .(03)استقرار في العمؿ
                                                 

قانوف نظاـ العامميف المدنييف بالدولة، منشأة المعارؼ، الاسكندرية،  صالح، شرحد. محمود  (12) 
 .330- 331ص ،ـ0111

         ،ـ5112د. عمي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظائؼ العامة، دار الثقافة العربية،  (13) 
 .20ص
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القانونية ولـ نعثر عمى تعريؼ لمراتب في الفقو الإداري العماني وذلؾ لندرة المؤلفات 
أما تعريفنا المقترح لمراتب  كؿ ما يستحقو الموظؼ العاـ مف مزايا  ،في سمطنة عماف

 نقدية كانت أو عينية مقابؿ انقطاعو لخدمة الجية الإدارية.
أما بالنسبة لتعريؼ القضاء الإداري لمراتب فنجد أنو توسع في تحديد معنى الراتب 

ة دورية؛ أي أف القضاء الإداري قد أخذ ليشمؿ كؿ ما يتقاضاه الموظؼ العاـ بصف
اري بالمعنى العاـ عند تحديده لمعنى المرتب؛ حيث قضت محكمة القضاء الإد

ء في ىذا المجاؿ أف مدلوؿ مف المتفؽ عميو فقياً وقضا المصرية في حكـ قديـ ليا بأف
خر مرتب" في عموـ معناىا لا تقتصر عمى الماىية التي يتقاضاىا الموظؼ آكممة "

كؿ شير بؿ تتناوؿ أيضاً كافة المزايا المتصمة بالوظيفة نقدية كانت أوعينية؛ إذ تعتبر 
مف ممحقات الراتب الأصمي وتأخذ حكمو كالمرتبات الإضافية وبدؿ السفر وعلاوة 
الغلاء وبدؿ السكف والملابس وبدؿ الاغتراب وبدؿ الإقامة في الجيات النائية وبدؿ 

دؿ التمثيؿ والسفر المجاني بالسكؾ الحديدية أو غيرىا مف العيادة وبدؿ العدوى وب
 وسائؿ الانتقاؿ والأوسمة والنياشيف إذا كانت مقررة لموظيفة. 

وأوضحت المحكمة أف معنى الراتب في فقو القانوف الإداري يختمؼ عف معنى 
الأجر في فقو القانوف المدني، ومرد ذلؾ إلي اختلاؼ علاقة الأجير بصاحب العمؿ 
وىي علاقة تعاقدية، فمرتب الموظؼ تحدده القوانيف والموائح بصفة عامة وموضوعية 
وىذا التحديد لا يقوـ عمى الموازنة بيف العمؿ وما يقابمو مف جزاء فحسب بؿ يراعى في 
تحديده ما ينبغي أف يتوافر لمموظؼ مف مزايا مادية وأدبية تتناسب مع المركز 

يجنب الموظؼ إنشغاؿ الباؿ بمطالب الحياة  الاجتماعي اللائؽ بالوظيفة بما
 وضروراتيا.

وكما ىو واضح مف الحكـ السابؽ فإف القضاء الإداري قد توسع في تحديد معنى 
المرتب بحيث جعؿ دلالتو لا تقتصر عمى أصؿ الراتب )مربوط الدرجة( ولكنو يشمؿ 

ي تتسـ بصفتي الدورية أيضاً كافة الرواتب الإضافية الثابتة المزايا العينية الأخرى الت
والثبات، وعمى العكس مف ذلؾ فإف الأجور الإضافية التي  يتقاضاىا الموظؼ مقابؿ 
الأعماؿ الإضافية التي قد يطمب منو تأديتيا في غير أوقات العمؿ الرسمية لا تدخؿ 

12 
 

المستمدة مباشرة مف القوانيف والموائح مثؿ بدؿ الإقامة وبدؿ السفر وبدؿ طبيعة العمؿ 
دؿ التفرغ وراتب الماجستير أو الدكتوراه وغيرىا مف البدلات والرواتب الثابتة والتي وب

يتقاضاىا الموظؼ بصفة دورية وكذلؾ في مفيوـ المرتب؛ وذلؾ لأف المرتب ىو الذي 
يستمد الموظؼ أصؿ حقو فيو مف القانوف مباشرة بشػػػكؿ مػػػوضوعي ولا دخؿ لجية 

يمنح بػمجرد أداء العػمؿ المنوط بو في أوقات العمؿ الإدارة في تحػديػده كما أنو 
الرسمية وتطبيقاً لذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر بأف " المشرع حدد 
المقصود بالمرتب والرواتب الإضافية والتى تشمؿ أية مبالغ أخرى تستحؽ مع المرتب 

السكف المجانى فى الأساسى بصفة دورية،وكفؿ المشرع لرؤساء البعثات بالخارج حؽ 
الدور التى تعدىا وزارة الخارجية لإقامتيـ، وألزـ المشرع جية الإدارة توفير مسكف ملائـ 
لأعضاء السمؾ بالبعثات الخارجية ولمعامميف بالبعثات مف غير أعضاء السمؾ فى 
ذا تعذر  البلاد ذات المعيشة الصعبة التى يصدر بتحديدىا قرار مف وزير الخارجية، وا 

ية الإدارة توفير المسكف فى البلاد ذات المعيشة الصعبة أوجب المشرع أف عمى ج
يصرؼ لعضو البعثة مف أعضاء السمؾ ولمعامميف بيا مف غير أعضاء السمؾ بدؿ 

% مف مجموع ما يتقاضاه مف مرتب وبدلات وعلاوات، أو الأجرة 51سكف بنسبة 
أجاز المشرع زيادة نسبة بدؿ الفعمية لمسكنو المعتمدة مف رئيس البعثة أييما أقؿ، و 

السكف المشار إلييا بقرار مف وزير الخارجية عمى الوجو المنصوص عميو فى المادة 
، ولـ نستطيع الحصوؿ عمى (02)يوالقنصم ي( مف قانوف نظاـ السمؾ الدبموماس23)

 حكـ لمحكمة القضاء الإداري في سمطنة عماف فيما يتعمؽ بتعريؼ الراتب. 
 

                                                 
ؽ،  21لسنة  02521طعف رقـ  02/00/5101حكـ المحكمة الإدارية العميا في مصر، جمسة  (14) 

 موقع البوابة القانونية لمتشريعات المصرية.
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 الدطلب الثاوً
 كٍفٍت تحــذٌذ الدــرتب للمُظف العام َالاستثىاءاث الُاردة علٍٍا

لا شؾ أف التعرؼ عمى كيفية تحديد الراتب لمموظؼ العاـ مف الأىمية بمكاف،  
وحتى نستطيع أف نمقي الضوء في ىذا الموضوع يقتضي الأمر منا أف نقسـ ىذا 

 :مطمب إلى فرعيف عمى النحو التالىال
 اعدة العامة فى تحديد المرتب.الفرع الأوؿ : الق

 الفرع الثانى : الاستثناءات الواردة عمى القاعدة العامة فى تحديد المرتب. 
 

 الفرع الأَل
 الماعذة العامت فى تحذٌذ الدرتب

لا شؾ أف اختلاؼ طبيعة علاقة الأجير أو العامؿ في النشاط الخاص عف علاقة  
الموظؼ العاـ بالدولة ينعكس عمى كيفية تحديد المرتب؛ حيث يخضع في الحالة 
الأولى للاتفاؽ بيف الطرفيف، أما في الحالة الثانية؛ فإف تحديد المرتب يتـ بصفة عامة 

الوظيفية قد وضعت حداً أدنى لممرتبات والأجور؛ مجردة، والحقيقة أف كافة التشريعات 
بحيث لا تقؿ المرتبات عف ىذا الحد الأدنى، وىو ما يسمى ببداية مربوط الدرجة، 
وىذه القاعدة لا يجوز الاتفاؽ عمي ما يخالفيا لأف ىذه القاعدة مف النظاـ العاـ؛ ولذلؾ 

قاضى أقؿ مف بداية لا يجوز أف يتفؽ الموظؼ المعيف مع جية الإدارة عمى أف يت
مربوط الدرجة المعيف عمييا لأف ىذه القاعدة العامة في تحديد المرتب تعد مف القواعد 
الآمرة التي لا يجوز الاتفاؽ عمى ما يخالفيا، وتحدد التشريعات الوظيفية لكؿ درجة 
بداية ونياية مربوط حيث يعيف الموظؼ عمى بداية مربوط الدرجة؛ ثـ يحصؿ عمى 

علاوات الدرجة عمى كؿ سنة خبرة يقضييا في وظيفتو حتى يصؿ إلى علاوة مف 
 .نياية مربوط الدرجة

ولذا نجد المشرع العماني قد نصّ صراحة عمى تمؾ القاعدة حيث نصت المادة  
يستحؽ الموظؼ " :عمى أف 5112لسنة  051( مف قانوف الخدمة المدنية رقـ 32)
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طبقاً لجدوؿ الدرجات والرواتب المرفؽ بيذا  المعيف بداية الراتب المقرر لدرجة وظيفتو
لسنة  051التنفيذية لمقانوف ( مف اللائحة 31كما اشترطت المادة )، (02)القانوف"
، أف يحدد بقرار التعييف أو الترقية أو النقؿ الراتب الكامؿ الذي يستحقو (02)5112

 الموظؼ ويؤشر بذلؾ في سجؿ الرواتب فور صدور القرار .
لسنة  10قانوف الخدمة المدنية رقـ  فقد قاـ المشرع المصري بمقتضى أما في مصر

بتحديد بداية مربوط الدرجة، والذي يحصؿ عميو الموظؼ ويتـ تحديده وفقاً  5102
لاعتبارات موضوعية تتعمؽ بنوع وطبيعة الوظيفة التي يتولاىا الموظؼ طبقاً لسػػمـ 

مدنية، وليػػس بقرار مف جية الإدارة الرواتب والذي يصدر مرفػقاً بقانوف الخدمة ال
يختمؼ مف موظؼ إلى آخر بؿ يحدد لكؿ درجة بداية ونياية مربوط؛ حيث يعيف 
الموظؼ عمى بداية مربوط الدرجة ثـ يحصؿ عمى علاوة مف علاوات الدرجة عمى كؿ 
 سنة خبرة يقضييا في وظيفتو حتى يصؿ إلى نياية مربوط الدرجة، وقد أكدت المادة

حصوؿ الموظؼ بداية مربوط الدرجة  5102لسنة  10القانوف رقـ ( مف 32)
الوظيفية، حيث نصت عمى أف يُحدد الأجر الوظيفي لموظائؼ وفقاً لمجداوؿ أرقاـ  

 .(02)( الممحقة بيذا القانوف، ويستحؽ الموظؼ أجره مف تاريخ تسممو العمؿ3،  5، 0)
الدستور الحالي والدساتير " :بأفوتطبيقاً لذلؾ نجد المحكمة الادارية العميا تقضي 

السابقة أسندت إلى المشرع بياف قواعد تحديد المرتبات والمعاشات التي تتقرر عمى 
الخزانة العامة لمدولة، وقد حدد المشرع في قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي 

تي لأوراؽ النقد ال والنقد وحدة النقد الرسمية في مصر وىي الجنيو المصري، وجعؿ
يصدرىا البنؾ المركزي المصري قوة إبراء غير محدودة، وجعميا الأصؿ في التعامؿ 
داخؿ جميورية مصر العربية، إلا إذا نص عمى خلاؼ ذلؾ في القانوف أو في اتفاقية 
دولية، وقد حدد المشرع في قانوف نظاـ العامميف المدنييف بالدولة الصادر بالقانوف رقـ 

                                                 
 .5112لسنة  051مف قانوف الخدمة المدنية رقـ  (32) المادة (15) 
/ 051بإصدار اللائحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية رقـ  5101لسنة  1صدر القرار رقـ  (16) 

5112. 
 .5102لسنة  10( مف قانوف الخدمة المدنية المصري 32المادة ) (02) 
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الوظيفية، حيث نصت عمى أف يُحدد الأجر الوظيفي لموظائؼ وفقاً لمجداوؿ أرقاـ  

 .(02)( الممحقة بيذا القانوف، ويستحؽ الموظؼ أجره مف تاريخ تسممو العمؿ3،  5، 0)
الدستور الحالي والدساتير " :بأفوتطبيقاً لذلؾ نجد المحكمة الادارية العميا تقضي 

السابقة أسندت إلى المشرع بياف قواعد تحديد المرتبات والمعاشات التي تتقرر عمى 
الخزانة العامة لمدولة، وقد حدد المشرع في قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي 

تي لأوراؽ النقد ال والنقد وحدة النقد الرسمية في مصر وىي الجنيو المصري، وجعؿ
يصدرىا البنؾ المركزي المصري قوة إبراء غير محدودة، وجعميا الأصؿ في التعامؿ 
داخؿ جميورية مصر العربية، إلا إذا نص عمى خلاؼ ذلؾ في القانوف أو في اتفاقية 
دولية، وقد حدد المشرع في قانوف نظاـ العامميف المدنييف بالدولة الصادر بالقانوف رقـ 

                                                 
 .5112لسنة  051مف قانوف الخدمة المدنية رقـ  (32) المادة (15) 
/ 051بإصدار اللائحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية رقـ  5101لسنة  1صدر القرار رقـ  (16) 

5112. 
 .5102لسنة  10( مف قانوف الخدمة المدنية المصري 32المادة ) (02) 
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 10المدنية الصادر بالقانوف رقـ  ومف بعده قانوف الخدمة)الممغي(، 0121لسنة  22
مرتبات العامميف المدنييف بالدولة وفقاً لمجدوؿ المُمحؽ بكؿ قانوف، وحدد  5102لسنة 

المرتب المستحؽ لكؿ موظؼ بوحدة النقد الرسمية في مصر وىي الجنيو 
 .(01)المصري"

اً لقانوف الخدمة المدنية ويلاحظ أف القاعدة العامة في تحديد الراتب سواء طبق
العماني أـ المصري يتـ مف خلاؿ مبدأ وحيد وىو ربط قيمة الراتب بالدرجة الوظيفية 
التي يشغميا الموظؼ العاـ فكمما شغؿ الموظؼ درجة وظيفية أعمى استحؽ راتبًا أكبر، 

ثر ، فتمؾ الرواتب تؤ ف يتـ مراعاتو عند تحديد الرواتبوىو ما يتعارض مع ما ينبغي أ
وتتأثر بمتغيرات عديدة لا يجب التغافؿ عنيا، بؿ يجب تحديد الرواتب وفقاً ليذه 

 المتغيرات، أىميا عمى الاطلاؽ التناسب بيف الرواتب والأسعار التنافسية. 
 

 الفرع الثاوى
 الاستثىاءاث الُاردة على الماعذة العامت فى تحذٌذ الدرتب

ذا كاف قانوف الخدمة المدنية قد وضع    قاعدة عامة لممرتبات بحيث لا يجوز وا 
الاتفاؽ عمى ما يخالفيا فمكؿ درجة بداية مربوط ونياية مربوط لا يجوز أف يتجاوزه إلا 

مف قانوف الخدمة  (32) أف ىذه القاعدة يوجد عمييا استثناءات منيا ما تضمنتو المادة
د التعييف راتباً ويجوز منح الموظؼ عن" :المدنية العماني في فقرتيا الثانية حيث نصت

يزيد عمى بداية مربوط الوظيفة المعيف عمييا إذا زادت مدة خبرتو عمى المدة المطموب 
توافرىا لشغؿ الوظيفة عمى أساس أف يضاؼ إلى بداية المربوط عف كؿ سنة مف 
السنوات الزائدة علاوة مف علاوات درجة ىذه الوظيفة، بشرط أف تكوف تمؾ الخبرة 

 ".ؿ الوظيفة المعيف عمييامتفقة مع طبيعة عم

                                                 
موقع البوابة ، ؽ 20لسنة  02310، طعف رقـ 55/05/5101حكـ المحكمة الإدارية العميا في  (18) 

 .القانونية لمتشريعات المصرية
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كما أضافت الفقرة الثالثة مف ذات المادة استثناءً آخر وىي الاحتفاظ بالراتب الذي    
كاف يتقاضاه إذا كاف يزيد عمى بداية مربوط الدرجة المعيف عمييا حيث نصت عمى 

إذا عُيف الموظؼ في وظيفة مف مجموعة أخرى في نفس درجتو أو في درجة " :أنو
حتفظ لو بالراتب الذي كاف يتقاضاه في وظيفتو السابقة إذا كاف يزيد عف بداية أخرى ا

 ".اتب المقرر لموظيفة المعيف عميياالر 
وتطبيقاً لذلؾ نجد محكمة القضاء الإداري في سمطنة عماف تقضي بأف الراتب     

واء الأساسي كقاعدة يجب ألا يمس ويبقى كما ىو، ولا يثير أية مشكمة في التطبيؽ س
في نقؿ الموظؼ مف جية تطبؽ قانوف الخدمة المدنية أو لا تطبقو، فعند نقؿ الموظؼ 
مف وزارة الدفاع إلى وزارة الصحة براتب أقؿ مف السابؽ فيذا يعد مخالفة لأحكاـ 
القانوف؛ حيث يجب أف يتقاضى ىذا الموظؼ نفس الراتب السابؽ حتى لو تغيرت 

ىو واضح مف حكـ المحكمة فإف راتب الموظؼ العاـ ، وكما (01)الدرجة المنقوؿ عمييا
الموظؼ مف جية لا تخضع لقانوف الخدمة المدنية إلى  لا يمس حتى في حالة نقؿ

جية تخضع لقانوف الخدمة المدنية حتى لو تـ تعيينو عمى درجة وظيفية مغايرة لمدرجة 
 5102لسنة  10أما قانوف الخدمة المدنية المصري رقـ  ،الوظيفية التي كاف يشغميا

عمى القاعدة العامة في تحديد الراتب ألا وىو حالة إعادة  فمـ يتضمف إلا استثناءً وحيدًا
تعييف الموظؼ في مجموعة نوعية أخرى حيث يحتفظ لو بما كاف يحصؿ  عميو مف 

  .أجر حتى ولو زاد عمى بداية أجر الوظيفة التي أعيد تعيينو عمييا
 

 الدطلـب الثـــــاوً
 استحمـــاق الدرتــبمىــاط 

؟ ىؿ يستحقو بمجرد صدور قرار ؤؿ متى يستحؽ الموظؼ العاـ مرتبوقد يثار التسا 
 التعييف أـ يشترط أف يتسمـ الموظؼ عممو حتى يستحؽ مرتبة؟ 

                                                 
 ،2/2/5112ؽ جمسة  3لسنة  12حكـ محكمة القضاء الإداري العمانية في القضية رقـ  (19) 

 .211 -212مجموعة المبادئ القانونية التي أقرتيا المحكمة في العاـ القضائي الثالث، الرابع، ص 



313 العدد: 21 – يناير 2025م مجلة الدراسات الفقهية والقانونية

15 
 

 10المدنية الصادر بالقانوف رقـ  ومف بعده قانوف الخدمة)الممغي(، 0121لسنة  22
مرتبات العامميف المدنييف بالدولة وفقاً لمجدوؿ المُمحؽ بكؿ قانوف، وحدد  5102لسنة 

المرتب المستحؽ لكؿ موظؼ بوحدة النقد الرسمية في مصر وىي الجنيو 
 .(01)المصري"

اً لقانوف الخدمة المدنية ويلاحظ أف القاعدة العامة في تحديد الراتب سواء طبق
العماني أـ المصري يتـ مف خلاؿ مبدأ وحيد وىو ربط قيمة الراتب بالدرجة الوظيفية 
التي يشغميا الموظؼ العاـ فكمما شغؿ الموظؼ درجة وظيفية أعمى استحؽ راتبًا أكبر، 

ثر ، فتمؾ الرواتب تؤ ف يتـ مراعاتو عند تحديد الرواتبوىو ما يتعارض مع ما ينبغي أ
وتتأثر بمتغيرات عديدة لا يجب التغافؿ عنيا، بؿ يجب تحديد الرواتب وفقاً ليذه 

 المتغيرات، أىميا عمى الاطلاؽ التناسب بيف الرواتب والأسعار التنافسية. 
 

 الفرع الثاوى
 الاستثىاءاث الُاردة على الماعذة العامت فى تحذٌذ الدرتب

ذا كاف قانوف الخدمة المدنية قد وضع    قاعدة عامة لممرتبات بحيث لا يجوز وا 
الاتفاؽ عمى ما يخالفيا فمكؿ درجة بداية مربوط ونياية مربوط لا يجوز أف يتجاوزه إلا 

مف قانوف الخدمة  (32) أف ىذه القاعدة يوجد عمييا استثناءات منيا ما تضمنتو المادة
د التعييف راتباً ويجوز منح الموظؼ عن" :المدنية العماني في فقرتيا الثانية حيث نصت

يزيد عمى بداية مربوط الوظيفة المعيف عمييا إذا زادت مدة خبرتو عمى المدة المطموب 
توافرىا لشغؿ الوظيفة عمى أساس أف يضاؼ إلى بداية المربوط عف كؿ سنة مف 
السنوات الزائدة علاوة مف علاوات درجة ىذه الوظيفة، بشرط أف تكوف تمؾ الخبرة 

 ".ؿ الوظيفة المعيف عمييامتفقة مع طبيعة عم

                                                 
موقع البوابة ، ؽ 20لسنة  02310، طعف رقـ 55/05/5101حكـ المحكمة الإدارية العميا في  (18) 
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كما أضافت الفقرة الثالثة مف ذات المادة استثناءً آخر وىي الاحتفاظ بالراتب الذي    
كاف يتقاضاه إذا كاف يزيد عمى بداية مربوط الدرجة المعيف عمييا حيث نصت عمى 

إذا عُيف الموظؼ في وظيفة مف مجموعة أخرى في نفس درجتو أو في درجة " :أنو
حتفظ لو بالراتب الذي كاف يتقاضاه في وظيفتو السابقة إذا كاف يزيد عف بداية أخرى ا

 ".اتب المقرر لموظيفة المعيف عميياالر 
وتطبيقاً لذلؾ نجد محكمة القضاء الإداري في سمطنة عماف تقضي بأف الراتب     

واء الأساسي كقاعدة يجب ألا يمس ويبقى كما ىو، ولا يثير أية مشكمة في التطبيؽ س
في نقؿ الموظؼ مف جية تطبؽ قانوف الخدمة المدنية أو لا تطبقو، فعند نقؿ الموظؼ 
مف وزارة الدفاع إلى وزارة الصحة براتب أقؿ مف السابؽ فيذا يعد مخالفة لأحكاـ 
القانوف؛ حيث يجب أف يتقاضى ىذا الموظؼ نفس الراتب السابؽ حتى لو تغيرت 

ىو واضح مف حكـ المحكمة فإف راتب الموظؼ العاـ ، وكما (01)الدرجة المنقوؿ عمييا
الموظؼ مف جية لا تخضع لقانوف الخدمة المدنية إلى  لا يمس حتى في حالة نقؿ

جية تخضع لقانوف الخدمة المدنية حتى لو تـ تعيينو عمى درجة وظيفية مغايرة لمدرجة 
 5102لسنة  10أما قانوف الخدمة المدنية المصري رقـ  ،الوظيفية التي كاف يشغميا

عمى القاعدة العامة في تحديد الراتب ألا وىو حالة إعادة  فمـ يتضمف إلا استثناءً وحيدًا
تعييف الموظؼ في مجموعة نوعية أخرى حيث يحتفظ لو بما كاف يحصؿ  عميو مف 

  .أجر حتى ولو زاد عمى بداية أجر الوظيفة التي أعيد تعيينو عمييا
 

 الدطلـب الثـــــاوً
 استحمـــاق الدرتــبمىــاط 

؟ ىؿ يستحقو بمجرد صدور قرار ؤؿ متى يستحؽ الموظؼ العاـ مرتبوقد يثار التسا 
 التعييف أـ يشترط أف يتسمـ الموظؼ عممو حتى يستحؽ مرتبة؟ 

                                                 
 ،2/2/5112ؽ جمسة  3لسنة  12حكـ محكمة القضاء الإداري العمانية في القضية رقـ  (19) 

 .211 -212مجموعة المبادئ القانونية التي أقرتيا المحكمة في العاـ القضائي الثالث، الرابع، ص 
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 ، بداية مربوط الدرجة المعيف عمييامف المتفؽ عميو أف الموظؼ يستحؽ عند تعيينو  
اريخ استلاـ العمؿ وليس مف تاريخ صدور قرار التعييف، ولكنو لا يستحقو إلا مف ت

فالأجر ىو مقابؿ لمعمؿ الذي يقوـ بو الموظؼ وبالتالي فلا يستحؽ أجره إلا إذا قاـ 
 بالعمؿ فعلًا .

لسنة  051( مف قانوف الخدمة المدنية العماني رقـ 32وتطبيقاً لذلؾ نجد المادة )  
يستحؽ الموظؼ راتبو اعتباراً مف تاريخ " :تنص في فقرتيا الأخيرة عمى أف 5112

"، كما أضافت اللائحة التنفيذية لذات القانوف في نوسممو العمؿ بعد صدور قرار تعييت
( منيا عمى أف يوقع الموظؼ بمجرد تسممو العمؿ إقراراً بذلؾ عمى النموذج 02) المادة

وأف تودع نسخة منو  المعد ليذا الغرض عمى أف يعتمد ىذا الإقرار مف الرئيس المباشر
لدى التقسيمات الإدارية المعنية بالوحدة، وعميو فالواقعة المنشئة لحؽ الموظؼ في 
راتبو ىي استلامو العمؿ وليست صدور قرار تعيينو؛ ولذلؾ نجد اللائحة التنفيذية 
لقانوف الخدمة المدنية قد نصت عمى ضرورة إخطار المرشح لمتعييف بكتاب مسجؿ أو 

أخرى تفيد العمـ اليقيف لمحضور خلاؿ خمسة عشر يوماً مف تاريخ بأية وسيمة 
ذا لـ يحضر المرشح خلاؿ المدة المشار إلييا صرؼ النظر عف ترشيحو  الإخطار وا 

 ويرشح التالي لو في الترتيب.   
مف قانوف الخدمة المدنية رقـ  (32) وكذلؾ فعؿ المشرع المصري حيث نصت المادة

ويستحؽ الموظؼ أجره مف تاريخ تسممو العمؿ ما لـ يكف " :عمى أف 5102لسنة  10
"، وكما ىو واضح مف النص حة فيستحؽ أجره مف تاريخ التعييفمستبقى بالقوات المسم

السابؽ فالعبرة لاستحقاؽ الراتب ىي بإستلاـ العمؿ ويستثنى مف ذلؾ فقط المستبقى 
قوات المسمحة حيث يستحؽ راتبو مف تاريخ تعيينو وذلؾ عمى اعتبار أف أداء بال

 الخدمة العسكرية واجب وطني.  
إذف فالمناط في استحقاؽ الراتب ىو تاريخ استلاـ العمؿ وليس تاريخ التعييف وذلؾ  

تطبيقاً لمقاعدة المشيورة أف الأجر مقابؿ العمؿ وىي قاعدة منطقية، ولذلؾ نجد أف 
محكمة الإدارية العميا المصرية تقضي بأف استحقاؽ الموظؼ راتبو مف تاريخ تسمـ ال

العمؿ ىو ترديد لأصؿ طبيعي عادؿ يتسؽ وقاعدة عدـ جواز الإثراء عمى حساب 

18 
 

الغير بلا سبب قانوني؛ فإف قرار التعييف قد يصدر ولكف الموظؼ لـ يتسمـ عممو إلا 
يخ الأخير وكذلؾ إذا كاف الموظؼ قد تسمـ بعد ذلؾ فلا يستحؽ مرتبو إلا مف التار 

عممو بناء عمى تكميؼ الجية المختصة ثـ تراخي صدور قرار تعيينو استيفاء لإجراءات 
أو أوضاع يتطمبيا إصداره فإنو يستحؽ مرتبو منذ التاريخ الأوؿ الذي تسمـ فيو 

دما كما أقرت محكمة القضاء الاداري في سمطنة عماف ذات المبدأ عن، (51)العمؿ
قررت في حػػكػـ ليا أف استحقاؽ الموظؼ لراتبو إنما يقابمو التزاـ بدييي يتمثؿ في 
إنجازه لمعمؿ المطموب، وفيما عدا ما قرره القانوف مف استثناءات تنطبؽ عمى الإجازة 
الاعتيادية وغيرىا فإف الأصؿ ىو أف الموظؼ لا يستحؽ راتباً عف الأياـ التي لا 

ه قاعدة عامة يستوجب حسف سير العمؿ في الجياز الإداري يباشر فييا عممو، وىذ
 .(50)ف يكوف دائماً الأجر مقابؿ العمؿلمدولة وتقتضي أ

ويترتب عمى ىذا الارتباط بيف الأجر والعمؿ أف إلغاء قرار فصؿ الموظؼ لا   
يؤدي لاستحقاقو المرتب عف المدة التي كاف مفصولا فييا لأنو لـ يكف يؤدي عممو 

فإذا كاف إلغاء القرار الإداري يقتضي استمرار صمة الموظؼ بوظيفتو ‘ ىذه المدةخلاؿ 
وما يترتب عمى ذلؾ مف آثار تتعمؽ بالترقية أو الأقدمية واستحقاؽ العلاوات والمعاش 
والمكافأة إلا أنو لا يحقؽ شرط استحقاؽ المرتب لعدـ أداء الموظؼ لعممو خلاؿ مدة 

 .الفصؿ
إلغاء قرار الفصؿ لا يترتب " :لدولة الفرنسي في حكـ لو بأفوكذلؾ أكدّ مجمس ا

عميو استحقاؽ الطاعف لمرتبو طواؿ فترة فصمو؛ حيث أنو لـ يؤد خلاليا عملا ولكنو 
ي عمى حؽ في المطالبة بتعويض عف الضرر الذي أصابو مف جراء الجزاء التأديب

لي المحكوـ بو يعادؿ ، ويلاحظ أف التعويض الماالموقع عميو عمي وجو غير مشروع
 .(55)المرتب الذي كاف يتقاضاه طواؿ فترة فصمو عف عممو"

                                                 
 .332صالح، شرح قانوف نظاـ العامميف المدنييف بالدولة، مرجع سابؽ، ص د. محمود (20) 
ؽ، جمسة  03لسنة  323حكـ محكمة القضاء الاداري في سمطنة عماف في الاستئناؼ رقـ  (21) 

 ، لـ ينشر.1/2/5103
(22) C.E. 16 juin 1986 Dane Krier / Rec 166, D 1987 P. 293. 
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 ، بداية مربوط الدرجة المعيف عمييامف المتفؽ عميو أف الموظؼ يستحؽ عند تعيينو  
اريخ استلاـ العمؿ وليس مف تاريخ صدور قرار التعييف، ولكنو لا يستحقو إلا مف ت

فالأجر ىو مقابؿ لمعمؿ الذي يقوـ بو الموظؼ وبالتالي فلا يستحؽ أجره إلا إذا قاـ 
 بالعمؿ فعلًا .

لسنة  051( مف قانوف الخدمة المدنية العماني رقـ 32وتطبيقاً لذلؾ نجد المادة )  
يستحؽ الموظؼ راتبو اعتباراً مف تاريخ " :تنص في فقرتيا الأخيرة عمى أف 5112

"، كما أضافت اللائحة التنفيذية لذات القانوف في نوسممو العمؿ بعد صدور قرار تعييت
( منيا عمى أف يوقع الموظؼ بمجرد تسممو العمؿ إقراراً بذلؾ عمى النموذج 02) المادة

وأف تودع نسخة منو  المعد ليذا الغرض عمى أف يعتمد ىذا الإقرار مف الرئيس المباشر
لدى التقسيمات الإدارية المعنية بالوحدة، وعميو فالواقعة المنشئة لحؽ الموظؼ في 
راتبو ىي استلامو العمؿ وليست صدور قرار تعيينو؛ ولذلؾ نجد اللائحة التنفيذية 
لقانوف الخدمة المدنية قد نصت عمى ضرورة إخطار المرشح لمتعييف بكتاب مسجؿ أو 

أخرى تفيد العمـ اليقيف لمحضور خلاؿ خمسة عشر يوماً مف تاريخ بأية وسيمة 
ذا لـ يحضر المرشح خلاؿ المدة المشار إلييا صرؼ النظر عف ترشيحو  الإخطار وا 

 ويرشح التالي لو في الترتيب.   
مف قانوف الخدمة المدنية رقـ  (32) وكذلؾ فعؿ المشرع المصري حيث نصت المادة

ويستحؽ الموظؼ أجره مف تاريخ تسممو العمؿ ما لـ يكف " :عمى أف 5102لسنة  10
"، وكما ىو واضح مف النص حة فيستحؽ أجره مف تاريخ التعييفمستبقى بالقوات المسم

السابؽ فالعبرة لاستحقاؽ الراتب ىي بإستلاـ العمؿ ويستثنى مف ذلؾ فقط المستبقى 
قوات المسمحة حيث يستحؽ راتبو مف تاريخ تعيينو وذلؾ عمى اعتبار أف أداء بال

 الخدمة العسكرية واجب وطني.  
إذف فالمناط في استحقاؽ الراتب ىو تاريخ استلاـ العمؿ وليس تاريخ التعييف وذلؾ  

تطبيقاً لمقاعدة المشيورة أف الأجر مقابؿ العمؿ وىي قاعدة منطقية، ولذلؾ نجد أف 
محكمة الإدارية العميا المصرية تقضي بأف استحقاؽ الموظؼ راتبو مف تاريخ تسمـ ال

العمؿ ىو ترديد لأصؿ طبيعي عادؿ يتسؽ وقاعدة عدـ جواز الإثراء عمى حساب 
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الغير بلا سبب قانوني؛ فإف قرار التعييف قد يصدر ولكف الموظؼ لـ يتسمـ عممو إلا 
يخ الأخير وكذلؾ إذا كاف الموظؼ قد تسمـ بعد ذلؾ فلا يستحؽ مرتبو إلا مف التار 

عممو بناء عمى تكميؼ الجية المختصة ثـ تراخي صدور قرار تعيينو استيفاء لإجراءات 
أو أوضاع يتطمبيا إصداره فإنو يستحؽ مرتبو منذ التاريخ الأوؿ الذي تسمـ فيو 

دما كما أقرت محكمة القضاء الاداري في سمطنة عماف ذات المبدأ عن، (51)العمؿ
قررت في حػػكػـ ليا أف استحقاؽ الموظؼ لراتبو إنما يقابمو التزاـ بدييي يتمثؿ في 
إنجازه لمعمؿ المطموب، وفيما عدا ما قرره القانوف مف استثناءات تنطبؽ عمى الإجازة 
الاعتيادية وغيرىا فإف الأصؿ ىو أف الموظؼ لا يستحؽ راتباً عف الأياـ التي لا 

ه قاعدة عامة يستوجب حسف سير العمؿ في الجياز الإداري يباشر فييا عممو، وىذ
 .(50)ف يكوف دائماً الأجر مقابؿ العمؿلمدولة وتقتضي أ

ويترتب عمى ىذا الارتباط بيف الأجر والعمؿ أف إلغاء قرار فصؿ الموظؼ لا   
يؤدي لاستحقاقو المرتب عف المدة التي كاف مفصولا فييا لأنو لـ يكف يؤدي عممو 

فإذا كاف إلغاء القرار الإداري يقتضي استمرار صمة الموظؼ بوظيفتو ‘ ىذه المدةخلاؿ 
وما يترتب عمى ذلؾ مف آثار تتعمؽ بالترقية أو الأقدمية واستحقاؽ العلاوات والمعاش 
والمكافأة إلا أنو لا يحقؽ شرط استحقاؽ المرتب لعدـ أداء الموظؼ لعممو خلاؿ مدة 

 .الفصؿ
إلغاء قرار الفصؿ لا يترتب " :لدولة الفرنسي في حكـ لو بأفوكذلؾ أكدّ مجمس ا

عميو استحقاؽ الطاعف لمرتبو طواؿ فترة فصمو؛ حيث أنو لـ يؤد خلاليا عملا ولكنو 
ي عمى حؽ في المطالبة بتعويض عف الضرر الذي أصابو مف جراء الجزاء التأديب

لي المحكوـ بو يعادؿ ، ويلاحظ أف التعويض الماالموقع عميو عمي وجو غير مشروع
 .(55)المرتب الذي كاف يتقاضاه طواؿ فترة فصمو عف عممو"

                                                 
 .332صالح، شرح قانوف نظاـ العامميف المدنييف بالدولة، مرجع سابؽ، ص د. محمود (20) 
ؽ، جمسة  03لسنة  323حكـ محكمة القضاء الاداري في سمطنة عماف في الاستئناؼ رقـ  (21) 

 ، لـ ينشر.1/2/5103
(22) C.E. 16 juin 1986 Dane Krier / Rec 166, D 1987 P. 293. 
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ىذا وقد ذىب البعض إلى أف النص عمى حؽ الموظؼ في المرتب اعتبارًا مف  
نما لأف تاريخ استلاـ  تاريخ تسممو العمؿ ليس راجعاً إلى كوف المرتب مقابؿ العمؿ وا 

الذي يعتبر فيو الموظؼ قد عبر عف إرادتو في  العمؿ بالنسبة إلى الموظؼ ىو التاريخ
قبولو ليذا العمؿ والدخوؿ في نطاؽ تطبيؽ قانوف الوظيفة العامة بما يرتبو لو مف 

منيا الحؽ في الراتب وبما يفرضو عميو مف التزامات، وذلؾ لأف الراتب ىو  –حقوؽ 
فيو لا يبدأ إلا حؽ مف الحقوؽ التي يرتبيا قانوف الوظيفة العامة لمموظؼ فإف الحؽ 

مف تاريخ قبوؿ الموظؼ تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف عميو وىو التاريخ الذي يستمـ فيو 
الموظؼ العمؿ وقبولو الدخوؿ في نطاؽ تطبيؽ قانوف الوظيفة العامة والانقطاع لمعمؿ 

 . (53)في كوادرىا
والحقيقة أف ىذا الرأي محؿ نظر ذلؾ أف التكميؼ باعتباره طريؽ مف طرؽ شغؿ     

الوظيفة العامة يقوـ في الأساس عمى انتفاء القبوؿ لدى الموظؼ بمعنى أنو لا يتوقؼ 
عمى قبوؿ أو عدـ قبوؿ الموظؼ لموظيفة بؿ إف عدـ قبوؿ التكميؼ يستوجب توقيع 

ابؿ العمؿ التي رددتيا قوانيف الوظيفة العامة عقوبات جنائية، كما أف قاعدة الأجر مق
وكذلؾ أحكاـ القضاء الإداري ىي قاعدة منطقية وذلؾ تطبيقاً لقاعدة عدـ جواز الإثراء 
عمى حساب الغير بلا سبب قانوني فإذا كاف قرار التعييف قد صدر ولكف الموظؼ لـ 

مو العمؿ، وكذلؾ الحاؿ يستمـ عممو إلا بعد فترة فلا يستحؽ مرتبو إلا مف تاريخ استلا
إذا كاف الموظؼ قد تسمـ عممو بناء عمى تكميؼ الجية المختصة ثـ تراخي صدور 
قرار تعينو استيفاء لإجراءات وأوضاع يتطمبيا إصداره فإنو يستحؽ مرتبو منذ التاريخ 
الأوؿ الذي تسمـ فيو العمؿ؛ وعميو فإف استحقاؽ المرتب إنما يكوف مف تاريخ تسمـ 

، وحتى في حالة تقديـ الاستقالة فإف عدـ (52)و كاف قرار التعييف لاحقا لذلؾالعمؿ ول
الموظؼ المستقيؿ يكوف مف تاريخ قبوؿ الاستقالة؛ لأنو مف المعروؼ أف  استحقاؽ

الموظؼ المستقيؿ يمتزـ بالعمؿ رغـ استقالتو إلى أف يصدر قرار مف السمطة المختصة 
                                                 

جامعة عيف شمس،  ه، رسالة دكتوراالدستورية لمموظؼ العاـمحمد فتحي حسانيف، الحماية  (23) 
 .200، صـ0112

   .205، المرجع السابؽ صمحمد فتحي حسانيف، الحماية الدستورية لمموظؼ العاـ (24) 

20 
 

لاستقالة وعميو فإنو يستحؽ مرتبو حتى تاريخ قبوؿ بقبوليا فيو ممزـ بالعمؿ حتى تقبؿ ا
 الاستقالة. 

ويلاحظ أف قاعدة الأجر مقابؿ العمؿ لا يمكف تطبيقيا عمى إطلاقيا فقد يمنح 
القانوف لمموظؼ الحؽ في أوقات قد لا يؤدي فييا الموظؼ العاـ أي عمؿ كما ىو 

الة الاعتقاؿ، فالموظؼ الحاؿ في الإجازات المرضية والاعتيادية وكذلؾ بالنسبة لح
المعتقؿ لا يقوـ خلاؿ مدة اعتقالو بعممو الوظيفي ولكنو مع ذلؾ يستحؽ مرتباً طيمة 
فترة اعتقالو ذلؾ أف عدـ قيامو بعممو الوظيفي كاف بسبب لا دخؿ لإرادتو فيو، فحالة 

بؿ الاعتقاؿ ترقي إلى مرتبة القوة القاىرة ومف ثـ يتخمؼ فييا إعماؿ قاعدة الأجر مقا
العمؿ حيث لا يؤدي المعتقؿ أي عمؿ طواؿ فترة اعتقالو فالاعتقاؿ بمثابة عذر شرعي 
يرقي لمصاؼ القوة القاىرة التي يكوف مف شأنيا الحيمولة بيف الموظؼ وبيف أداء عممو 
وعميو فالمعتقؿ يستحؽ مرتبو طواؿ فترة الاعتقاؿ،  وىو ما قضت بو المحكمة الإدارية 

مف المستقر عميو أنو إذا ذىبت في كثير مف أحكاميا بأنو  ثالعميا المصرية؛ حي
انقطع العامؿ عف عممو فلا يستحؽ أجراً عف مدة انقطاعو أساس ذلؾ قاعدة الأجر 
مقابؿ العمؿ، لا يعتبر الحرماف مف الأجر عقوبة تأديبية وبالتالي يجوز الجمع بينو 

عدـ أداء العمؿ والمساءلة التأديبية  وبيف مساءلتو تأديبياً؛ لأف الحرماف مف الأجر سببو
سببيا إخلالو بسير المرافؽ وىذه القواعد تجد سندىا مف نصوص القانوف لا يعتبر 
تطبيؽ ىذه القواعد جزاءات تأديبية، ومف ثـ فإف حرماف العامؿ المنقطع عف عممو مف 

ذاً لقاعدة الأجر عف أياـ الانقطاع تممؾ الجية الإدارية تطبيقو مف تمقاء نفسيا تنفي
، وعمى عكس الوضع في حالة الاعتقاؿ فإف الحبس الاحتياطي (52)الأجر مقابؿ العمؿ

يوقؼ صرؼ نصؼ المرتب حيث نص القانوف عمى أف كؿ عامؿ يحبس احتياطياً أو 
 ويوقؼ صرؼ نصؼ أجره ،تنفيذاً لحكـ جنائي يوقؼ بقوة القانوف عف عممو مدة حبسو

فيذاً لحكـ جنائي غير نيائي ويحرـ مف كامؿ أجره في في حالة حسبو احتياطياً أو تن

                                                 
ؽ،  21لسنة  02221طعف رقـ  01/0/5102حكـ المحكمة الإدارية العميا في مصر، جمسة  (25) 

 منشور عمى موقع البوابة القانونية لمتشريعات المصرية.  
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ىذا وقد ذىب البعض إلى أف النص عمى حؽ الموظؼ في المرتب اعتبارًا مف  
نما لأف تاريخ استلاـ  تاريخ تسممو العمؿ ليس راجعاً إلى كوف المرتب مقابؿ العمؿ وا 

الذي يعتبر فيو الموظؼ قد عبر عف إرادتو في  العمؿ بالنسبة إلى الموظؼ ىو التاريخ
قبولو ليذا العمؿ والدخوؿ في نطاؽ تطبيؽ قانوف الوظيفة العامة بما يرتبو لو مف 

منيا الحؽ في الراتب وبما يفرضو عميو مف التزامات، وذلؾ لأف الراتب ىو  –حقوؽ 
فيو لا يبدأ إلا حؽ مف الحقوؽ التي يرتبيا قانوف الوظيفة العامة لمموظؼ فإف الحؽ 

مف تاريخ قبوؿ الموظؼ تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف عميو وىو التاريخ الذي يستمـ فيو 
الموظؼ العمؿ وقبولو الدخوؿ في نطاؽ تطبيؽ قانوف الوظيفة العامة والانقطاع لمعمؿ 

 . (53)في كوادرىا
والحقيقة أف ىذا الرأي محؿ نظر ذلؾ أف التكميؼ باعتباره طريؽ مف طرؽ شغؿ     

الوظيفة العامة يقوـ في الأساس عمى انتفاء القبوؿ لدى الموظؼ بمعنى أنو لا يتوقؼ 
عمى قبوؿ أو عدـ قبوؿ الموظؼ لموظيفة بؿ إف عدـ قبوؿ التكميؼ يستوجب توقيع 

ابؿ العمؿ التي رددتيا قوانيف الوظيفة العامة عقوبات جنائية، كما أف قاعدة الأجر مق
وكذلؾ أحكاـ القضاء الإداري ىي قاعدة منطقية وذلؾ تطبيقاً لقاعدة عدـ جواز الإثراء 
عمى حساب الغير بلا سبب قانوني فإذا كاف قرار التعييف قد صدر ولكف الموظؼ لـ 

مو العمؿ، وكذلؾ الحاؿ يستمـ عممو إلا بعد فترة فلا يستحؽ مرتبو إلا مف تاريخ استلا
إذا كاف الموظؼ قد تسمـ عممو بناء عمى تكميؼ الجية المختصة ثـ تراخي صدور 
قرار تعينو استيفاء لإجراءات وأوضاع يتطمبيا إصداره فإنو يستحؽ مرتبو منذ التاريخ 
الأوؿ الذي تسمـ فيو العمؿ؛ وعميو فإف استحقاؽ المرتب إنما يكوف مف تاريخ تسمـ 

، وحتى في حالة تقديـ الاستقالة فإف عدـ (52)و كاف قرار التعييف لاحقا لذلؾالعمؿ ول
الموظؼ المستقيؿ يكوف مف تاريخ قبوؿ الاستقالة؛ لأنو مف المعروؼ أف  استحقاؽ

الموظؼ المستقيؿ يمتزـ بالعمؿ رغـ استقالتو إلى أف يصدر قرار مف السمطة المختصة 
                                                 

جامعة عيف شمس،  ه، رسالة دكتوراالدستورية لمموظؼ العاـمحمد فتحي حسانيف، الحماية  (23) 
 .200، صـ0112
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لاستقالة وعميو فإنو يستحؽ مرتبو حتى تاريخ قبوؿ بقبوليا فيو ممزـ بالعمؿ حتى تقبؿ ا
 الاستقالة. 

ويلاحظ أف قاعدة الأجر مقابؿ العمؿ لا يمكف تطبيقيا عمى إطلاقيا فقد يمنح 
القانوف لمموظؼ الحؽ في أوقات قد لا يؤدي فييا الموظؼ العاـ أي عمؿ كما ىو 

الة الاعتقاؿ، فالموظؼ الحاؿ في الإجازات المرضية والاعتيادية وكذلؾ بالنسبة لح
المعتقؿ لا يقوـ خلاؿ مدة اعتقالو بعممو الوظيفي ولكنو مع ذلؾ يستحؽ مرتباً طيمة 
فترة اعتقالو ذلؾ أف عدـ قيامو بعممو الوظيفي كاف بسبب لا دخؿ لإرادتو فيو، فحالة 

بؿ الاعتقاؿ ترقي إلى مرتبة القوة القاىرة ومف ثـ يتخمؼ فييا إعماؿ قاعدة الأجر مقا
العمؿ حيث لا يؤدي المعتقؿ أي عمؿ طواؿ فترة اعتقالو فالاعتقاؿ بمثابة عذر شرعي 
يرقي لمصاؼ القوة القاىرة التي يكوف مف شأنيا الحيمولة بيف الموظؼ وبيف أداء عممو 
وعميو فالمعتقؿ يستحؽ مرتبو طواؿ فترة الاعتقاؿ،  وىو ما قضت بو المحكمة الإدارية 

مف المستقر عميو أنو إذا ذىبت في كثير مف أحكاميا بأنو  ثالعميا المصرية؛ حي
انقطع العامؿ عف عممو فلا يستحؽ أجراً عف مدة انقطاعو أساس ذلؾ قاعدة الأجر 
مقابؿ العمؿ، لا يعتبر الحرماف مف الأجر عقوبة تأديبية وبالتالي يجوز الجمع بينو 
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ذاً لقاعدة الأجر عف أياـ الانقطاع تممؾ الجية الإدارية تطبيقو مف تمقاء نفسيا تنفي
، وعمى عكس الوضع في حالة الاعتقاؿ فإف الحبس الاحتياطي (52)الأجر مقابؿ العمؿ

يوقؼ صرؼ نصؼ المرتب حيث نص القانوف عمى أف كؿ عامؿ يحبس احتياطياً أو 
 ويوقؼ صرؼ نصؼ أجره ،تنفيذاً لحكـ جنائي يوقؼ بقوة القانوف عف عممو مدة حبسو
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ؽ،  21لسنة  02221طعف رقـ  01/0/5102حكـ المحكمة الإدارية العميا في مصر، جمسة  (25) 

 منشور عمى موقع البوابة القانونية لمتشريعات المصرية.  
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حالة حبسو تنفيذاً لحكـ نيائي، وعند عودة العامؿ إلى عممو تقرر السمطة المختصة ما 
 .  (52)و التأديبية ومرتبو الموقوؼ صرفويتبع في شأف مسئوليت

 
 الدبحث الثاوً

 مركز الدُظف العام تجاي مرتبً
" التي تربط بيف الإدارة والموظؼ العاـ ةالعلاقة اللائحيالمرتب ىو أحد عناصر " 

فالمرتب يتحدد بموجب القوانيف والموائح دوف أف يكوف لمموظؼ الحؽ في مناقشة جية 
الإدارة عند تحديدىا لمراتب، فالراتب وكافة المزايا الممحقة تتحدد بقواعد عامة وبصورة 

 ارىا مف عناصر المركز القانوني العاـ ويترتب عمى ذلؾ:  موضوعية مجردة باعتب
ػػ أف المرتب باعتباره أحد عناصر المركز القانوني العاـ يمكف تعديمو في أي وقت 0

 بالقانوف أو اللائحة سواء في مقداره أو في نظامو.
ػػ أف القوانيف والموائح ىي التي تحدد كؿ نظـ المرتبات وقت سريانيا ومقدارىا 5 

 نشأتيا وانقطاعيا وسقوطيا.و 
أنو لا يجوز التنازؿ عف المرتب الذي )حاف( حؿ ميعاد استحقاقو واعتبار  -3  

التنازؿ في حالة وقوعو باطلا والموظؼ لا يستحؽ الأجر إلا بعد أداء العمؿ أما قبؿ 
أداء العمؿ فيو في مركز تنظيمي عاـ ومف ثـ فإنو لا يستطيع التنازؿ عف حقو في 

، ولكف بمجرد أداء العمؿ وحموؿ موعد استحقاؽ المرتب فإف الموظؼ يصبح المرتب
حؽ شخصي  دائناً لمدولة بقيمة الأجر وينقمب وضعو القانوني مف مركز تنظيمي إلى

ويترتب عمى ذلؾ أف الإدارة لا يمكنيا بإرادتيا المنفردة تعديؿ المبالغ المستحقة بالفعؿ 
د استحقاقو أف يتنازؿ عف المرتب الذي حؿ ميعالمموظؼ، كما لا يجوز ليذا الأخير 

 .(52)وأصبح حقاً شخصياً لو

                                                 
                ، ـ5111د. صلاح الديف فوزي، المبسوط في القانوف الإداري، دار النيضة العربية،  (26)

 .202ص
 . 532، ص ـ5112الوظيفة العامة، دار النيضة العربية، د. نبيمة عبد الحميـ،  (27)
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مناط استحقاؽ بدؿ ظروؼ " :وقد قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر بأف
لسنة  52ومخاطر الوظيفة والمقابؿ النقدي عف الوجبة الغذائية المقرريف بالقانوف رقـ 

 0113لسنة  ۱۷۷المشار إليو وتعديلاتو وقرار رئيس مجمس الوزراء رقـ  0113
في إحدى المجالات المنصوص عمييا في المشار إليو أف يكوف العامؿ مف المشتغميف 

ىذا القرار، ويقوـ بالتنفيذ الفعمي ليذه الأعماؿ، أما إذا لـ يكف العامؿ مف المشتغميف 
في ىذه المجالات المحددة عمى سبيؿ الحصر فلا يجوز لو صرؼ البدؿ أو مقابؿ 

 .(51)"ة الغذائية لعدـ تحقؽ مناط الصرؼالوجب
مناط استحقاؽ بدؿ " :لإداري في سمطنة عماف بأفكما قضت محكمة القضاء ا   

طبيعة العمؿ يدور وجوداً وعدماً مع العمة مف تقريره، وىي القياـ بأعباء الوظيفة 
المقرر البدؿ عنيا فعمياً ػػ متى تحققت ىذه العمة يتوافر مناط الاستحقاؽ لمبدؿ، 

ء واجبات وظيفتو مف تعويضاً لمموظؼ القائـ بممارسة العمؿ عما يواجيو في سبيؿ أدا
مشاؽ وصعوبات تتعمؽ بطبيعة عمؿ ىذه الوظيفة، شريطة استمرار الموظؼ في 

 .(51)مباشرة العمؿ المستحؽ عنو صرؼ ىذا البدؿ"
ولموقوؼ عمى مركز الموظؼ العاـ تجاه راتبو يقتضي تقسيـ ىذا المبحث إلى 

 مطمبيف عمى النحو التالي:  
 الأوؿ: مركز الموظؼ العاـ قبؿ أداء العمؿ.  المطمب

 المطمب الثاني: مركز الموظؼ العاـ بعد أداء العمؿ.
 
 
 

                                                 
ؽ، منشور عمى  22لسنة  02111، طعف رقـ 02/3/5151حكـ المحكمة الإدارية العميا في  (28) 

 موقع البوابة القانونية لمتشريعات المصرية.
 ؽ، 00لسنة  351، الاستئناؼ رقـ 51/00/5101حكـ محكمة القضاء الإداري العمانية في  (29) 

مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا محكمة القضاء الإداري في خمسة عشر عاماً، الطبعة الأولى 
5101. 
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 الدطلب الأَل
 مركز الدُظف العام لبل أداء العمل

المقررة قانونا لذلؾ يتمتع الموظؼ  للإجراءاتبمجرد تعييف الموظؼ العاـ وفقاً  
 ومياـمقابؿ تحممو أعباء  القانونييقررىا القانوف ليذا المركز  التيالعاـ بكافة الحقوؽ 

 تتطمبيا.  التيوظيفتو وأداء الأعماؿ 
ولاشؾ أف أىـ ما يستيدفو الموظؼ العاـ مف حصولو عمى الوظيفة العامة ىو 

المرتب المقرر  فيالمقابؿ المادي الذي يحصؿ عميو نتيجة عممو الذي يتمثؿ أساساً 
وكذلؾ كافة البدلات المقررة والعلاوات المختمفة وكذلؾ المكافآت لشاغمي الوظيفة 

والمعاشات وىذه الحقوؽ ثابتة و تؤدى لمموظؼ العاـ بانتظاـ و بصفة دورية مع بداية 
، فالموظؼ العاـ قبؿ أداء العمؿ ىو في مركز قانوني لائحي أو تنظيمي (31)كؿ شير

الموظؼ بالنسبة لمرتبو في عاـ لا يتغير مضمونو مف موظؼ إلى آخر، فمركز 
وىذا القوؿ يستتبع عدة  ،المستقبؿ ىو مركز قانوني عاـ يجوز تغيره في أي وقت

 :نتائج
أف القواعد القانونية المنظمة لممرتب يمكف تعديميا في أي وقت دوف أف يستطيع  -0

الموظؼ الاحتجاج بقاعدة الحقوؽ المكتسبة فالمرتب يتحدد بطريقة موضوعية 
 العاـ.ة فيو يتحدد بحسب الدرجة أو الوظيفة التي يشغميا الموظؼ لمكاف

تستطيع مثلا  أف الإدارة لا تستطيع تمييز موظؼ مف الموظفيف باتفاؽ خاص فلا -5
جنييا  221أف يعيف في الدرجة السادسة بمرتب قدره  عمىأف تتفؽ مع شخص 

جنييا فمثؿ ىذا الاتفاؽ يكوف  132في حيف أف أوؿ مربوط الدرجة السادسة ىو 
 .القيمةعديـ 

أف الموظؼ لا يستطيع أف يتنازؿ عف مرتبو إلا في الحدود التي سمح بيا قانوف  -3
ز إجراء خصـ أو توقيع الإجراءات المدنية والتجارية؛ حيث إف المشرع لـ يج

                                                 
 ،دار المطبوعات الجامعية، وؿلأ، الجزء االإداريد. سامي جماؿ الديف، أصوؿ القانوف  (30) 

 .312، ص ـ0112
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داء ما قد يستحؽ لآ الحجز عمى المرتب إلا في حدود الربع وذلؾ وفاء لنفقة أو
عمى العامؿ بسبب أداء وظيفتو أو لاسترداد ما صرؼ بدوف حؽ عمى أف تكوف 
الألوية لديف النفقة دائماً، كما أنو لا تجوز الحوالة إلا في حدود ربع الباقي بعد 

 . (30)ز عميو ويشترط أف يتـ ذلؾ بإقرار كتابي مف العامؿالربع الجائز الحج
 

 الدطلب الثاوً
 مركز الدُظف بعذ أداء العمل

بمجرد أداء العمؿ وحموؿ موعد استحقاؽ الراتب يصبح الموظؼ في مركز قانوني 
ذاتي وينقمب وضعو القانوني مف مركز تنظيمي إلي صاحب حؽ شخصي أو ذاتي 

تعديؿ المبالغ المستحقة  –يترتب عمى ذلؾ أف الإدارة لا يمكنيا بإرادتيا المنفردة و 
لمموظؼ كما لا يجوز ليذا الأخير أف يتنازؿ عف المرتب الذي حؿ ميعاد استحقاقو 

 وأصبح حقا شخصيا لو.   
وىذا يعني أف ما قد يأتي بو المشرع مف تعديلات عمى القواعد المنظمة لا تسري  

لمبالغ التي تقررت لمموظؼ كمقابؿ لما أداه مف أعماؿ لأف ىذا المرتب قد عمى ا
ذا كاف الراتب يتـ تحديده بواسطة القانوف إلا ، (35)بح حقاً مكتسباً لو واجباً أداؤهأص وا 

أما قبؿ ذلؾ فيو في  أداء العمؿأف الموظؼ لا يصبح دائناً لمدولة بقيمتو إلا بعد 
 مركز تنظيمي عاـ يجوز تعديمو في كؿ وقت. 

استقر الفقو والقضاء الإداري عمى أف المرتب أو الأجر لا يتوقؼ عمى ما يتقاضاه   
الموظؼ مف أجر عمى حسب درجتو الوظيفية وىو ما يسمي )مربوط الدرجة( ولكنو 

ينية ولذلؾ كاف لزاما عمينا أف يشمؿ أيضاً ما يتقاضاه الموظؼ مف مزايا مادية وع
والأصؿ في البدلات أف  ،نشير إلى المكافآت والبدلات باعتبارىما مف ممحقات الأجر

تتقرر لاعتبارات موضوعية ومقابؿ أعماؿ وظيفية يقوـ بيا العامؿ فعلًا وىي تعني 

                                                 
 .521، 531 مرجع سابؽ، ػص د. نبيمة عبد الحميـ، الوظيفة العامة، (31) 
 .222ص ـ،5111د. مصطفي أبو زيد فيمي، الوسيط في القانوف الإداري، منشأة المعارؼ،  (32) 
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 الدطلب الأَل
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والمعاشات وىذه الحقوؽ ثابتة و تؤدى لمموظؼ العاـ بانتظاـ و بصفة دورية مع بداية 
، فالموظؼ العاـ قبؿ أداء العمؿ ىو في مركز قانوني لائحي أو تنظيمي (31)كؿ شير

الموظؼ بالنسبة لمرتبو في عاـ لا يتغير مضمونو مف موظؼ إلى آخر، فمركز 
وىذا القوؿ يستتبع عدة  ،المستقبؿ ىو مركز قانوني عاـ يجوز تغيره في أي وقت

 :نتائج
أف القواعد القانونية المنظمة لممرتب يمكف تعديميا في أي وقت دوف أف يستطيع  -0

الموظؼ الاحتجاج بقاعدة الحقوؽ المكتسبة فالمرتب يتحدد بطريقة موضوعية 
 العاـ.ة فيو يتحدد بحسب الدرجة أو الوظيفة التي يشغميا الموظؼ لمكاف

تستطيع مثلا  أف الإدارة لا تستطيع تمييز موظؼ مف الموظفيف باتفاؽ خاص فلا -5
جنييا  221أف يعيف في الدرجة السادسة بمرتب قدره  عمىأف تتفؽ مع شخص 

جنييا فمثؿ ىذا الاتفاؽ يكوف  132في حيف أف أوؿ مربوط الدرجة السادسة ىو 
 .القيمةعديـ 

أف الموظؼ لا يستطيع أف يتنازؿ عف مرتبو إلا في الحدود التي سمح بيا قانوف  -3
ز إجراء خصـ أو توقيع الإجراءات المدنية والتجارية؛ حيث إف المشرع لـ يج

                                                 
 ،دار المطبوعات الجامعية، وؿلأ، الجزء االإداريد. سامي جماؿ الديف، أصوؿ القانوف  (30) 

 .312، ص ـ0112
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داء ما قد يستحؽ لآ الحجز عمى المرتب إلا في حدود الربع وذلؾ وفاء لنفقة أو
عمى العامؿ بسبب أداء وظيفتو أو لاسترداد ما صرؼ بدوف حؽ عمى أف تكوف 
الألوية لديف النفقة دائماً، كما أنو لا تجوز الحوالة إلا في حدود ربع الباقي بعد 

 . (30)ز عميو ويشترط أف يتـ ذلؾ بإقرار كتابي مف العامؿالربع الجائز الحج
 

 الدطلب الثاوً
 مركز الدُظف بعذ أداء العمل

بمجرد أداء العمؿ وحموؿ موعد استحقاؽ الراتب يصبح الموظؼ في مركز قانوني 
ذاتي وينقمب وضعو القانوني مف مركز تنظيمي إلي صاحب حؽ شخصي أو ذاتي 

تعديؿ المبالغ المستحقة  –يترتب عمى ذلؾ أف الإدارة لا يمكنيا بإرادتيا المنفردة و 
لمموظؼ كما لا يجوز ليذا الأخير أف يتنازؿ عف المرتب الذي حؿ ميعاد استحقاقو 

 وأصبح حقا شخصيا لو.   
وىذا يعني أف ما قد يأتي بو المشرع مف تعديلات عمى القواعد المنظمة لا تسري  

لمبالغ التي تقررت لمموظؼ كمقابؿ لما أداه مف أعماؿ لأف ىذا المرتب قد عمى ا
ذا كاف الراتب يتـ تحديده بواسطة القانوف إلا ، (35)بح حقاً مكتسباً لو واجباً أداؤهأص وا 

أما قبؿ ذلؾ فيو في  أداء العمؿأف الموظؼ لا يصبح دائناً لمدولة بقيمتو إلا بعد 
 مركز تنظيمي عاـ يجوز تعديمو في كؿ وقت. 

استقر الفقو والقضاء الإداري عمى أف المرتب أو الأجر لا يتوقؼ عمى ما يتقاضاه   
الموظؼ مف أجر عمى حسب درجتو الوظيفية وىو ما يسمي )مربوط الدرجة( ولكنو 

ينية ولذلؾ كاف لزاما عمينا أف يشمؿ أيضاً ما يتقاضاه الموظؼ مف مزايا مادية وع
والأصؿ في البدلات أف  ،نشير إلى المكافآت والبدلات باعتبارىما مف ممحقات الأجر

تتقرر لاعتبارات موضوعية ومقابؿ أعماؿ وظيفية يقوـ بيا العامؿ فعلًا وىي تعني 

                                                 
 .521، 531 مرجع سابؽ، ػص د. نبيمة عبد الحميـ، الوظيفة العامة، (31) 
 .222ص ـ،5111د. مصطفي أبو زيد فيمي، الوسيط في القانوف الإداري، منشأة المعارؼ،  (32) 
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صري منح العامؿ مبمغاً ثابتاً مف الماؿ زيادة عمى مرتبو، وقد أخذ كؿ مف المشرع الم
والعماني بفكرة البدلات والحوافز والمكافآت كوسيمة لزيادة المرتبات بوجو عاـ والحديث 
عف البدلات يجعمناً نفرؽ بيف ما يُعد منيا جزءاً مف المرتب ومالا يعتبر كذلؾ؛ حيث 
يُعد البدؿ جزءاً مف الأجر ويأخذ حكمو إذا أعطي لمموظؼ لقاء طاقة يبذليا أو 

ليا عند أدائو لعممو ففي ىذه الحالة يعتبر البدؿ جزءاً مف مخاطر معينة يتعرض 
الأجر ولكنو مرىوف بالظروؼ التي دعت إلى تقريره فيستحؽ بوجودىا وينقطع بزواليا، 

تكبدىا في سبيؿ  وأما إذا كاف البدؿ ييدؼ إلى تعويض العامؿ ) الموظؼ( عف نفقات
 .(33)المرتب ولا يأخذ حكمو تنفيذ العمؿ ففي ىذه الحالة لا يعد البدؿ جزءاً مف

ويمكف القوؿ بأف مناط استحقاؽ البدلات بوجو عاـ ىو القياـ فعلًا بأعباء الوظيفة 
التي تقررت ىذه البدلات مف أجؿ طبيعة العمؿ فييا أو سبب ظروؼ الحياة التي 

 تمارس فييا ىذه الوظيفة. 
 5112لسنة  051نية العماني رقـ وقد تناولت اللائحة التنفيذية لقانوف الخدمة المد

الرواتب في البدلات والمكافآت وغيرىا مف الاستحقاقات في الفصؿ السابع منيا؛ حيث 
( 22( منيا مناط استحقاؽ المكافأة التشجيعية، كما تناولت المادة )20تناولت المادة )

تو إذا منيا ما يسترده الموظؼ مف النفقات التي يتكبدىا في سبيؿ أداء أعماؿ وظيف
تعرض لظروؼ اضطرتو إلى ذلؾ، ولا يجوز لموحدة صرؼ ىذه النفقات إلا إذا قدـ 

 الموظؼ ما يثبت تكبده إياىا.
( منيا عمى منح الموظؼ بدلات السكف والكيرباء والماء 22كما نصت المادة )

وز مع ملاحظة أف ىذه البدلات لا يج (2، 0) شيرياً بالفئات الواردة بالممحقيف رقمي
صرفيا عف أياـ الاجازات بدوف راتب، ولا يجوز صرفيا كذلؾ إذا قامت الوحدة بتوفير 

( فقد نصت عمى صرؼ بدؿ ىاتؼ 22المسكف أو الكيرباء أو الماء، أما المادة )
 .(2)لمموظفيف شاغمي وظائؼ الدرجات الموضحة بالممحؽ 
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لمموظفيف حيث تمنح  وكذلؾ نصت اللائحة التنفيذية عمى منح بدؿ انتقاؿ شيرياً   
 22% مف الراتب الأساسي لشاغمي الدرجات مف )أ( حتى الخامسة وبحد أقصى 02

ولا يجوز  ،ريالاً ريالًا بالنسبة لغير العمانييف، ويمنح شاغموا بقية الدرجات مبمغ ثلاثوف 
 منح بدؿ انتقاؿ لمموظفيف الذيف تخصص ليـ أو لنقميـ سيارات حكومية.

مف اللائحة التنفيذية فقد نصت عمى بدلات طبيعة أو ظروؼ أو  (22) وأما المادة  
مخاطر الوظيفة ويكوف البدؿ بقيمة مقطوعة تحدد بالقرار الصادر بعد موافقة وزارة 
المالية ووزارة الخدمة المدنية بشرط أف يمنح بقيمة واحدة لشاغمي الوظائؼ المتماثمة 

مف اللائحة لاستحقاؽ  (22) اري لمدولة، واشترطت المادةفي وحدات الجياز الاد
بدلات طبيعة أو ظروؼ أو مخاطر الوظيفة قياـ الموظؼ بأعباء الوظيفة، وبالتالي 
يوقؼ صرؼ ىذه البدلات إذا تـ نقؿ الموظؼ أو انتدب إلى وظيفة أخرى غير مقرر 

أو إذا أوفد في  ليا ما كاف يستحقو مف بدؿ وكذلؾ إذا حصؿ عمى إجازة مف أي نوع
بدؿ " :بعثة أو منحة دراسية، ولذا نجد محكمة القضاء الاداري العمانية تقضي بأف

لمموظؼ لقاء ما يتحممو في سبيؿ قيامو  طبيعة العمؿ ىو تعويض مالي يتقرر
عادية تقتضييا خصوصية أعباء وظيفتو، بما يستدعي  مف ظروؼ غير بواجبات عممو

التعرّض لصعوبات أو  تستوجبو عادة الوظائؼ الأخرى أومنو بذؿ طاقة إضافيّة عمّا 
غير معتادة في سائر الوظائؼ الأخرى ػػ حؽّ الموظّؼ في صرؼ بدؿ طبيعة  مخاطر

نما يستوجب  العمؿ لا يستمد مباشرة مف قانوف الخدمة  المدنية  ولائحتو التنفيذية وا 
ي تنفيذاً لمقتضيات ذلؾ تدخؿ الجية الإدارية المعنية مف خلاؿ إصدارىا لقرار تنظيم

القانوف لائحتو التنفيذية تقرّ  بموجبو، وبما ليا مف سمطة تقديرية، باستحقاؽ شاغمي 
وظيفة معينة لبدؿ طبيعة عمؿ بعد التحقؽ مف أف أداء تمؾ الوظيفة يتضمف أعباء 
خاصة تبرر إقراره، كما تضبط بموجبو مقدار ذلؾ البدؿ شروطّ وضوابط صرفو، وذلؾ 
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صري منح العامؿ مبمغاً ثابتاً مف الماؿ زيادة عمى مرتبو، وقد أخذ كؿ مف المشرع الم
والعماني بفكرة البدلات والحوافز والمكافآت كوسيمة لزيادة المرتبات بوجو عاـ والحديث 
عف البدلات يجعمناً نفرؽ بيف ما يُعد منيا جزءاً مف المرتب ومالا يعتبر كذلؾ؛ حيث 
يُعد البدؿ جزءاً مف الأجر ويأخذ حكمو إذا أعطي لمموظؼ لقاء طاقة يبذليا أو 

ليا عند أدائو لعممو ففي ىذه الحالة يعتبر البدؿ جزءاً مف مخاطر معينة يتعرض 
الأجر ولكنو مرىوف بالظروؼ التي دعت إلى تقريره فيستحؽ بوجودىا وينقطع بزواليا، 

تكبدىا في سبيؿ  وأما إذا كاف البدؿ ييدؼ إلى تعويض العامؿ ) الموظؼ( عف نفقات
 .(33)المرتب ولا يأخذ حكمو تنفيذ العمؿ ففي ىذه الحالة لا يعد البدؿ جزءاً مف

ويمكف القوؿ بأف مناط استحقاؽ البدلات بوجو عاـ ىو القياـ فعلًا بأعباء الوظيفة 
التي تقررت ىذه البدلات مف أجؿ طبيعة العمؿ فييا أو سبب ظروؼ الحياة التي 

 تمارس فييا ىذه الوظيفة. 
 5112لسنة  051نية العماني رقـ وقد تناولت اللائحة التنفيذية لقانوف الخدمة المد

الرواتب في البدلات والمكافآت وغيرىا مف الاستحقاقات في الفصؿ السابع منيا؛ حيث 
( 22( منيا مناط استحقاؽ المكافأة التشجيعية، كما تناولت المادة )20تناولت المادة )

تو إذا منيا ما يسترده الموظؼ مف النفقات التي يتكبدىا في سبيؿ أداء أعماؿ وظيف
تعرض لظروؼ اضطرتو إلى ذلؾ، ولا يجوز لموحدة صرؼ ىذه النفقات إلا إذا قدـ 

 الموظؼ ما يثبت تكبده إياىا.
( منيا عمى منح الموظؼ بدلات السكف والكيرباء والماء 22كما نصت المادة )

وز مع ملاحظة أف ىذه البدلات لا يج (2، 0) شيرياً بالفئات الواردة بالممحقيف رقمي
صرفيا عف أياـ الاجازات بدوف راتب، ولا يجوز صرفيا كذلؾ إذا قامت الوحدة بتوفير 

( فقد نصت عمى صرؼ بدؿ ىاتؼ 22المسكف أو الكيرباء أو الماء، أما المادة )
 .(2)لمموظفيف شاغمي وظائؼ الدرجات الموضحة بالممحؽ 
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لمموظفيف حيث تمنح  وكذلؾ نصت اللائحة التنفيذية عمى منح بدؿ انتقاؿ شيرياً   
 22% مف الراتب الأساسي لشاغمي الدرجات مف )أ( حتى الخامسة وبحد أقصى 02

ولا يجوز  ،ريالاً ريالًا بالنسبة لغير العمانييف، ويمنح شاغموا بقية الدرجات مبمغ ثلاثوف 
 منح بدؿ انتقاؿ لمموظفيف الذيف تخصص ليـ أو لنقميـ سيارات حكومية.

مف اللائحة التنفيذية فقد نصت عمى بدلات طبيعة أو ظروؼ أو  (22) وأما المادة  
مخاطر الوظيفة ويكوف البدؿ بقيمة مقطوعة تحدد بالقرار الصادر بعد موافقة وزارة 
المالية ووزارة الخدمة المدنية بشرط أف يمنح بقيمة واحدة لشاغمي الوظائؼ المتماثمة 

مف اللائحة لاستحقاؽ  (22) اري لمدولة، واشترطت المادةفي وحدات الجياز الاد
بدلات طبيعة أو ظروؼ أو مخاطر الوظيفة قياـ الموظؼ بأعباء الوظيفة، وبالتالي 
يوقؼ صرؼ ىذه البدلات إذا تـ نقؿ الموظؼ أو انتدب إلى وظيفة أخرى غير مقرر 

أو إذا أوفد في  ليا ما كاف يستحقو مف بدؿ وكذلؾ إذا حصؿ عمى إجازة مف أي نوع
بدؿ " :بعثة أو منحة دراسية، ولذا نجد محكمة القضاء الاداري العمانية تقضي بأف

لمموظؼ لقاء ما يتحممو في سبيؿ قيامو  طبيعة العمؿ ىو تعويض مالي يتقرر
عادية تقتضييا خصوصية أعباء وظيفتو، بما يستدعي  مف ظروؼ غير بواجبات عممو

التعرّض لصعوبات أو  تستوجبو عادة الوظائؼ الأخرى أومنو بذؿ طاقة إضافيّة عمّا 
غير معتادة في سائر الوظائؼ الأخرى ػػ حؽّ الموظّؼ في صرؼ بدؿ طبيعة  مخاطر

نما يستوجب  العمؿ لا يستمد مباشرة مف قانوف الخدمة  المدنية  ولائحتو التنفيذية وا 
ي تنفيذاً لمقتضيات ذلؾ تدخؿ الجية الإدارية المعنية مف خلاؿ إصدارىا لقرار تنظيم

القانوف لائحتو التنفيذية تقرّ  بموجبو، وبما ليا مف سمطة تقديرية، باستحقاؽ شاغمي 
وظيفة معينة لبدؿ طبيعة عمؿ بعد التحقؽ مف أف أداء تمؾ الوظيفة يتضمف أعباء 
خاصة تبرر إقراره، كما تضبط بموجبو مقدار ذلؾ البدؿ شروطّ وضوابط صرفو، وذلؾ 
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فير الاعتمادات المالية اللازمة وأخذ موافقة كؿ مف وزارة الخدمةّ المدنية ووزارة بعد تو 
 .(32)"البدؿ في حد ذاتو أو عمى مقداره المالية سواء عمى مبدأ استحداث

( مف اللائحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية رقـ 21 - 22ويلاحظ أف المواد )   
قد وضعت ضوابط منح بدؿ السفر سواء لمموظؼ العماني أـ  5112لسنة  051

لمموظؼ غير العماني، ويلاحظ أف البدلات السابؽ ذكرىا تصرؼ لمموظؼ وتصبح 
تقضي محكمة القضاء الإداري في سمطنة عماف  جزءًا مف الراتب، وتطبيقاً لذلؾ نجد

استحقاؽ الموظؼ وعائمتو لتذاكر السفر مف أبناء محافظتي ظفار ومسندـ العامميف 
خارج تمؾ المحافظات لا يكوف إلا في حالتيف،الأولى عند بداية التعييف واستلاـ العمؿ، 
والثانية حاؿ الخروج في الإجازة الاعتيادية، ويكوف صرفيا مرة واحدة خلاؿ العاـ، 

فإنو لا يستحؽ  عودة الموظؼ لمحافظتو لغير اجازة اعتيادية مؤدى ذلؾ إنو في حاؿ
 .(32)تمؾ التذاكر

مما سبؽ يتبيف لنا أف تحديد مدلوؿ المرتب لا يقتصر عمى أصؿ المرتب بؿ أنو   
يشمؿ علاوة عمى أصؿ المرتب كافة الرواتب الإضافية الثابتة مثؿ بدؿ الانتقاؿ الثابت 

دؿ الأشعة وبدؿ العدوى وراتب الماجستير أو وبدؿ طبيعة العمؿ وبدؿ التفرغ وب
الدكتوراه وغيرىا مف الرواتب الأخرى التي يتقاضاىا الموظؼ بصفة دورية ثابتة بينما 
نجد أف الأجور الإضافية التي يتمقاىا الموظؼ مقابؿ الأعماؿ الإضافية التي يطمب 

 رتب.إليو تأديتيا في غير أوقات العمؿ الرسمية لا تدخؿ في مفيوـ الم
 

                                                 
ؽ،  02لسنة  0123، الاستئناؼ رقـ 51/05/5102حكـ محكمة القضاء الإداري العمانية في ( 34) 

التي قررتيا محكمة القضاء الإداري في خمسة عشر عاماً، الطبعة الأولى،  مجموعة المبادئ القانونية
 .ـ5101

ؽ،  02لسنة  123، الاستئناؼ رقـ 53/2/5102حكـ محكمة القضاء الإداري العمانية في ( 35)
مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا محكمة القضاء الإداري في خمسة عشر عاماً، الطبعة الأولى، 

 .ـ5101
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 الدبحث الثالث
 الحذ الأدوى للراتب َحماٌتً مه الحجز علًٍ

تعد مسألة الحد الأدنى لمراتب ىو حجر الزاوية لتحقيؽ حياة كريمة لمموظؼ العاـ، 
فلا شؾ أف حصوؿ الموظؼ عمى راتب يكفيو وأسرتو ويكفؿ ليـ حياة كريمة يحقؽ 

الوطنية لتحقيقيا وتحرص عمييا مواثيؽ العدالة الاجتماعية التي تسعى كافة التشريعات 
حقوؽ الانساف، وكذلؾ تحرص التشريعات الوطنية عمى تقرير حماية لمراتب تمنع 
الحجز عميو إلا في حدود معينة حددىا القانوف، وسنمقي الضوء عمى كؿٍ مف مسألة 

 الحد الأدنى لمراتب وحماية الراتب مف الحجز عميو مف خلاؿ المطمبيف التالييف:
 لمطمب الأوؿ : الحد الأدنى لراتب الموظؼ العاـ.ا

 .المطمب الثاني : حماية راتب الموظؼ مف الحجز عميو
 

 الدطلب الأَل
 الحذ الأدوى لراتب الدُظف العام

يقصد بالحد الأدنى لمراتب أقؿ مبمغ مالي يحصؿ عميو الموظؼ يكفي الضرورات  
وظيفتو، والحقيقة أف وضع حدٍ أدنى الأساسية لمحياة الكريمة مقابؿ أداء أعماؿ 

لمرواتب أمرٌ يتفؽ مع مبادئ حقوؽ الانساف حتى نضمف حياة كريمة لمموظؼ العاـ 
 ويجب أف تحرص عميو كافة التشريعات الوظيفية.

وتظير أىمية وضع حدٍ أدنى لمرواتب في عصرنا الحالي نتيجة لتزايد الأسػعار 
لات التضخـ في كافة دوؿ العالـ؛ حيث نجد والخدمات وتزايد معد بشكؿ كبير لمسػمع

فجوة كبيرة بيف أسعار السمع والخدمات وبيف ما يحصؿ عميو الموظؼ العاـ مف 
رواتب، ويرجع ذلؾ لتدىور القيمة الشرائية مقابؿ الرواتب التي تتسـ بالثبات والتي لا 

 تتناسب مع معدلات التضخـ .
اف قد وضع مبادئ الحد الأدنى لممعيشة، ويلاحظ أف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنس 

لكؿ شخص الحؽ في مستوى معيشة يكفي " :منو عمى أف (52) حيث نصت المادة
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فير الاعتمادات المالية اللازمة وأخذ موافقة كؿ مف وزارة الخدمةّ المدنية ووزارة بعد تو 
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، وخاصة عمى صعيد المأكؿ والممبس والمسكف ضماف الصحة والرفاىية لو ولأسرتول
، ولو الحؽ في ما يأمف بو عيد الخدمات الاجتماعية الضروريةوالعناية الطبية ، وص

ائؿ في حالات البطالة أو المرض أو العجز أو الترمؿ أو الشيخوخة أو غير ذلؾ الغو 
ليذا النص فإف الحد  مف الظروؼ الخارجة عف إرادتو والتي تفقده أسباب عيشو، ووفقاً 

الأدنى لممعيشة والذي يعبر عنو بالحد الأدنى لمرواتب ىو ما يُدفع لمموظؼ لإشباع 
 .سرتواحتياجاتو الضرورية ىو وأفراد أ

ما  وقد ذىب جانب مف الفقو بأف المقصود بالحد الأدنى للأجور والمرتبات بأنو  
يدفع لمموظؼ بما يكفؿ إشباع احتياجات الإنساف المادية والروحية والثقافية وفقاً 
لممستوى الاقتصادي والحضاري لكؿ بمد مع مراعاة روح العصر، مثؿ أف يُنظر إلى 

الحاجات الأساسية الواجب إشباعيا، ىذا إذا ما تـ النظر إلى الحد التعميـ كأنو مف 
الأدنى وفقا لممعيار الاجتماعي، أما مف ناحية المعيار المادي فإف الحد الأدنى 

 لمرواتب والأجور ىو ما يكفؿ إشباع الاحتياجات المادية لمشخص العامؿ فقط.
فع لمموظؼ العاـ مف راتب يكفيو ما يد" :ويمكننا تعريؼ الحد الأدنى لمراتب بأنو 

وأفراد أسرتو ويشبع احتياجاتو الأساسية وبما يتناسب مع ارتفاع معدلات التضخـ وىو 
 ."ما يستوجب إعادة النظر في الحد الأدنى لمراتب كؿ عاـ

ومف الجدير بالذكر أف المشرع الفرنسي قد تضمف النص عمى الحد الأدنى لراتب   
عمي أنو يجب ألا يقؿ المرتب المدفوع لمموظؼ عف نسبة  الموظؼ العاـ حيث نص

، ويتحدد الحد الأدنى لممعيشة بقرار مف (32)% مف قيمة الحد الأدنى لممعيشة051
مجمس الوزراء ويكوف ىذا التحديد كؿ سنتيف بعد أخذ رأي المجمس الأعمى لموظيفة 

ويقصد بالحد الأدنى لممرتبات المبمغ الذي يكفي أقؿ الضروريات الفردية أو ، (32)العامة
 . (31)أساسية ولا يمكف الاستغناء عنيا الاجتماعية لمشخص وتٌعد

                                                 
(36) CHARLES, Les droit et les obligations de fonctionnaire, paris 1955, p. 
53. 
(37)L’ art 32 de La loi du 19 octobre 1946, CHARLES op, cit p. 53, 
PLANTEY, la fonction publique traite général 2 éd paris 2001, p 593 génial.  
(38) AUBY (J.M) et AUBY (J. B) droit de fonction publique Dallz 1991, p. 
133.  
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وبالنسبة لموقؼ المشرع العماني مف مسألة الحد الأدنى لمرواتب نجد أف قانوف 
الأدنى لمرواتب واكتفى  لـ يتضمف نصاً خاصاً بالحد 051/5112الخدمة المدنية رقـ 

ادر بالمرسوـ بجدوؿ الرواتب الممحؽ بيذا القانوف، أما  قانوف العمؿ العماني الص
فقد تضمف النص عمى الحد الأدنى للأجور حيث نصت المادة  32/5113السمطاني  

منو بأف  يضع مجمس الوزراء الحد الأدنى للأجور وفقاً لما تقتضيو الظروؼ  21رقـ 
ولو أف يضع حداً أدنى لأجور فئة بذاتيا مف العماؿ الشاغميف لوظائؼ أو  الاقتصادية

ميف تقتضي ظروفًا أو طبيعة العمؿ بيا ىذا التحديد ، ويصدر بالحد الأدنى للأجور 
 قرار مف الوزير.

وتطبيقاً لمنص السابؽ نجد أف  وزير الشؤوف الإجتماعية والعمؿ قد أصدر قراراً  
بأف يكوف الحد الأدنى لأجور العامميف العمانييف في القطاع  1011وزارياً في عاـ 

ريالًا  021الخاص مف خريجي الثانوية العامة أو ما يعادليا ومعاىد التدريب الميني 
في  ريالاً  52عمانياً وعلاوة انتقاؿ قدرىا  ريالاً  52بالإضافة إلى علاوة سكف قدرىا 

حاؿ عدـ توفيرىا مف صاحب العمؿ ، كما أصدر وزير الشؤوف الإجتماعية والعمؿ 
ريالًا لكؿ عامؿ عماني  51والتدريب الميني عدـ توفير سكف ووسيمة نقؿ يتـ صرؼ 

 011قراراً  بأف يصبح الحد الأدنى لأجور العمانييف في القطاع الخاص  0111عاـ 
أصدر وزير القوى العاممة ؛ قرار مجمس الوزراء بناء عمى 5112ريال عماني، وفي عاـ 

قراراً يقضي بأف يكوف الحد الأدنى للأجر الأساسي لمقوى العاممة العمانية في القطاع 
ريالًا في حاؿ عدـ توفير سكف ووسيمة  51ريالًا عمانيا، مع صرؼ  051الخاص 

ف الحد الأدنى قراراً يقضي بأف يكو  5100نقؿ، كما أصدر وزير القوى العاممة عاـ 
ريالًا عمانيا موزعة كالآتي  511لأجر القوى العاممة الوطنية في القطاع الخاص 

 5103ريالًا علاوة، وأخيراً أصدر وزير القوى العاممة عاـ  51أجراً أساسياً و  011
 352قراراً يقضي برفع الحد الأدنى لأجور العماؿ العمانييف في القطاع الخاص إلػى  

ريال عماني علاوات ويعد  011أجراً أسػاسياً بالإضافة إلى  552كػالآتي ريال  موزعة 
ىذا القرار ىو الأخير في شػػأف تحديد الحد الأدنى لأجور العمانييف في القطاع 

 الخاص.
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ميف تقتضي ظروفًا أو طبيعة العمؿ بيا ىذا التحديد ، ويصدر بالحد الأدنى للأجور 
 قرار مف الوزير.

وتطبيقاً لمنص السابؽ نجد أف  وزير الشؤوف الإجتماعية والعمؿ قد أصدر قراراً  
بأف يكوف الحد الأدنى لأجور العامميف العمانييف في القطاع  1011وزارياً في عاـ 

ريالًا  021الخاص مف خريجي الثانوية العامة أو ما يعادليا ومعاىد التدريب الميني 
في  ريالاً  52عمانياً وعلاوة انتقاؿ قدرىا  ريالاً  52بالإضافة إلى علاوة سكف قدرىا 

حاؿ عدـ توفيرىا مف صاحب العمؿ ، كما أصدر وزير الشؤوف الإجتماعية والعمؿ 
ريالًا لكؿ عامؿ عماني  51والتدريب الميني عدـ توفير سكف ووسيمة نقؿ يتـ صرؼ 

 011قراراً  بأف يصبح الحد الأدنى لأجور العمانييف في القطاع الخاص  0111عاـ 
أصدر وزير القوى العاممة ؛ قرار مجمس الوزراء بناء عمى 5112ريال عماني، وفي عاـ 

قراراً يقضي بأف يكوف الحد الأدنى للأجر الأساسي لمقوى العاممة العمانية في القطاع 
ريالًا في حاؿ عدـ توفير سكف ووسيمة  51ريالًا عمانيا، مع صرؼ  051الخاص 

ف الحد الأدنى قراراً يقضي بأف يكو  5100نقؿ، كما أصدر وزير القوى العاممة عاـ 
ريالًا عمانيا موزعة كالآتي  511لأجر القوى العاممة الوطنية في القطاع الخاص 

 5103ريالًا علاوة، وأخيراً أصدر وزير القوى العاممة عاـ  51أجراً أساسياً و  011
 352قراراً يقضي برفع الحد الأدنى لأجور العماؿ العمانييف في القطاع الخاص إلػى  

ريال عماني علاوات ويعد  011أجراً أسػاسياً بالإضافة إلى  552كػالآتي ريال  موزعة 
ىذا القرار ىو الأخير في شػػأف تحديد الحد الأدنى لأجور العمانييف في القطاع 

 الخاص.
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أما بالنسبة لممشرع المصري فقد نص صراحة عمى ضماف حدٍ أدنى مف الراتب  
عمى الحد الأدنى  5102لصادر عاـ لمموظؼ العاـ حيث تضمف الدستور المصري ا

 يمتزـ النظاـ" :حيث جاء نصيا عمى أف( 52) للأجور في الفقرة الثالثة مف المادة
الاقتصادي اجتماعياً بضماف تكافؤ الفرص والتوزيع العادؿ لعوائد التنمية وتقميؿ 

، وبحد والالتزاـ بحد أدنى للأجور والمعاشات يضمف الحياة الكريمة الفوارؽ بيف الدخوؿ
 .(31)يعمؿ بأجر وفقا لمقانوف" لكؿ مف أقصى في أجيزة الدولة

الأدنى  ويلاحظ عمى النص السابؽ أف المشرع المصري قد اعتمد في تحديده الحد 
عمى ضماف تكافؤ الفرص وتوزيع عادؿ لعائدات التنمية لأجؿ تقميؿ الفوارؽ بيف 

لممستوى الاقتصادي حؽ الموظؼ في مستوى معيشي ملائـ  ونص عمى الدخوؿ
الأدنى لمراتب بما يضمف لمموظؼ الحياة  والاجتماعي في وقت معيف والالتزاـ بالحد

وتطبيقاً لمنص الدستوري السابؽ الإشارة إليو ونتيجة لزيادة حجـ ، الكريمة وفقا لمقانوف
التضخـ فقد أصدر رئيس مجمس الوزراء المصري قرارات عدة منذ صدور قانوف 

الخاص بتقرير الحد  5101لسنة  0252ية ، فقد أصدر القرار رقـ الخدمة المدن
جنية مصري لمف  5111الأدنى لأجور ومرتبات الموظفيف والعامميف بالدولة ليكوف 

يعمؿ بالدرجة السادسة والتي تعد أدنى الدرجات الوظيفية الواردة بقانوف الخدمة المدنية 
 .(21)5101وذلؾ اعتباراً مف أوؿ يوليو 

                                                 
والمنشور بالجريدة الرسمية في  5102يناير  01( مف الدستور المصري الصادر في 52المادة )( 31) 

 مكرر )أ(. 3العدد 
مكرر )و(  52والمنشور في الجريدة الرسمية العدد  5101لسنة  0252قرار مجمس الوزراء رقـ  (40) 

برفع الحد الأدنػػػى لمرواتب إلى  5101لسػػنة  5250صػػػدر القػػرار رقػػػـ  ، كما  1/2/5101في 
برفع الحد الأدنى لمرواتب إلى  5150لسنة  0222جنية، والقرار رقـ  5111جنية بدلا مف  5211
بتعديؿ بعض أحكاـ  5155لسنة  2102جنية، وأخيراً صدر القرار رقـ  5211جنية بدلا  5211
 .وجني 3111الحد الأدنى لمرواتب  حيث أصبح 5101لسنة  0252القرار 
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 الدطلب الثاوً
 حماٌت راتب الدُظف مه الحجز علًٍ

يعد مبدأ عدـ جواز الحجز عمى الراتب مف أىـ المبادئ التي تحرص عمييا 
التشريعات الوظيفية؛ وذلؾ لأىمية الراتب بالنسبة لمموظؼ الذي يعتمد عميو في 
 مواجية متطمبات معيشتو ، وعميو فإف حرمانو منو لأي سبب مف الأسباب يمحؽ بو

 ضرراً بالغاً ويمنعو مف القياـ بأعباء وظيفتو عمى أكمؿ وجو.
ويعتبر الحجز إجراء لازـ لمتنفيذ عمى أمواؿ المديف، فيو إجراء يمجأ إليو الدائف 
استيفاء لديف عمى المديف، وىذا يعنى أف الحجز لا يكوف إلا لوفاء نفقة محكوـ بيا مف 

، وفي ىذه الحالة يكوف عمؽ بأداء الوظيفةالقضاء أو لأداء ما يكوف مستحقاً بسبب يت
وبالنسبة لموقؼ المشرع العماني ، (20)لمغير ويكوف محؿ الوفاء ىو راتبوالموظؼ مديناً 

الخاص بتحديد حالات  022/0112حياؿ ىذه المسألة نجد أف المرسوـ السمطاني رقـ 
لا " :عمى أنوالتنازؿ والحجز عمى استحقاقات الموظفيف  قد نص في مادتو الأولى 

يجوز التنازؿ أو الحجز عمى رواتب وبدلات واستحقاقات موظفي الجياز الإداري 
لمدولة وغيرىـ ممف تنظـ شئونيـ الوظيفية قوانيف أو مراسيـ سمطانية أو قواعد خاصة 
إلا بنفقة شرعية أو بديف ثابت لمحكومة ، وذلؾ في حدود ربع الراتب أو البدؿ أو 

 زاحـ تكوف الأولوية لديف النفقة".الاستحقاؽ، وعند الت
مف قانوف الإجراءات المدنية والتجارية  (322)كما نصت الفقرة )ز( المادة    

قد نصت عمى عدـ جواز الحجز عمى الأجور والرواتب إلا بقدر الربع مف  العماني،
التزاحـ الأجر أو الراتب الأساسي وفاء لديف نفقة مقررة أو لديف مستحؽ لمحكومة وعند 

                                                 
 .22، صـ5112د. محمد إبراىيـ الدسوقي، حماية الموظؼ العاـ إدارياً، دار النيضة العربية، ( 41)
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أما بالنسبة لممشرع المصري فقد نص صراحة عمى ضماف حدٍ أدنى مف الراتب  
عمى الحد الأدنى  5102لصادر عاـ لمموظؼ العاـ حيث تضمف الدستور المصري ا

 يمتزـ النظاـ" :حيث جاء نصيا عمى أف( 52) للأجور في الفقرة الثالثة مف المادة
الاقتصادي اجتماعياً بضماف تكافؤ الفرص والتوزيع العادؿ لعوائد التنمية وتقميؿ 

، وبحد والالتزاـ بحد أدنى للأجور والمعاشات يضمف الحياة الكريمة الفوارؽ بيف الدخوؿ
 .(31)يعمؿ بأجر وفقا لمقانوف" لكؿ مف أقصى في أجيزة الدولة

الأدنى  ويلاحظ عمى النص السابؽ أف المشرع المصري قد اعتمد في تحديده الحد 
عمى ضماف تكافؤ الفرص وتوزيع عادؿ لعائدات التنمية لأجؿ تقميؿ الفوارؽ بيف 

لممستوى الاقتصادي حؽ الموظؼ في مستوى معيشي ملائـ  ونص عمى الدخوؿ
الأدنى لمراتب بما يضمف لمموظؼ الحياة  والاجتماعي في وقت معيف والالتزاـ بالحد

وتطبيقاً لمنص الدستوري السابؽ الإشارة إليو ونتيجة لزيادة حجـ ، الكريمة وفقا لمقانوف
التضخـ فقد أصدر رئيس مجمس الوزراء المصري قرارات عدة منذ صدور قانوف 

الخاص بتقرير الحد  5101لسنة  0252ية ، فقد أصدر القرار رقـ الخدمة المدن
جنية مصري لمف  5111الأدنى لأجور ومرتبات الموظفيف والعامميف بالدولة ليكوف 

يعمؿ بالدرجة السادسة والتي تعد أدنى الدرجات الوظيفية الواردة بقانوف الخدمة المدنية 
 .(21)5101وذلؾ اعتباراً مف أوؿ يوليو 

                                                 
والمنشور بالجريدة الرسمية في  5102يناير  01( مف الدستور المصري الصادر في 52المادة )( 31) 

 مكرر )أ(. 3العدد 
مكرر )و(  52والمنشور في الجريدة الرسمية العدد  5101لسنة  0252قرار مجمس الوزراء رقـ  (40) 

برفع الحد الأدنػػػى لمرواتب إلى  5101لسػػنة  5250صػػػدر القػػرار رقػػػـ  ، كما  1/2/5101في 
برفع الحد الأدنى لمرواتب إلى  5150لسنة  0222جنية، والقرار رقـ  5111جنية بدلا مف  5211
بتعديؿ بعض أحكاـ  5155لسنة  2102جنية، وأخيراً صدر القرار رقـ  5211جنية بدلا  5211
 .وجني 3111الحد الأدنى لمرواتب  حيث أصبح 5101لسنة  0252القرار 
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 الدطلب الثاوً
 حماٌت راتب الدُظف مه الحجز علًٍ

يعد مبدأ عدـ جواز الحجز عمى الراتب مف أىـ المبادئ التي تحرص عمييا 
التشريعات الوظيفية؛ وذلؾ لأىمية الراتب بالنسبة لمموظؼ الذي يعتمد عميو في 
 مواجية متطمبات معيشتو ، وعميو فإف حرمانو منو لأي سبب مف الأسباب يمحؽ بو

 ضرراً بالغاً ويمنعو مف القياـ بأعباء وظيفتو عمى أكمؿ وجو.
ويعتبر الحجز إجراء لازـ لمتنفيذ عمى أمواؿ المديف، فيو إجراء يمجأ إليو الدائف 
استيفاء لديف عمى المديف، وىذا يعنى أف الحجز لا يكوف إلا لوفاء نفقة محكوـ بيا مف 

، وفي ىذه الحالة يكوف عمؽ بأداء الوظيفةالقضاء أو لأداء ما يكوف مستحقاً بسبب يت
وبالنسبة لموقؼ المشرع العماني ، (20)لمغير ويكوف محؿ الوفاء ىو راتبوالموظؼ مديناً 

الخاص بتحديد حالات  022/0112حياؿ ىذه المسألة نجد أف المرسوـ السمطاني رقـ 
لا " :عمى أنوالتنازؿ والحجز عمى استحقاقات الموظفيف  قد نص في مادتو الأولى 

يجوز التنازؿ أو الحجز عمى رواتب وبدلات واستحقاقات موظفي الجياز الإداري 
لمدولة وغيرىـ ممف تنظـ شئونيـ الوظيفية قوانيف أو مراسيـ سمطانية أو قواعد خاصة 
إلا بنفقة شرعية أو بديف ثابت لمحكومة ، وذلؾ في حدود ربع الراتب أو البدؿ أو 

 زاحـ تكوف الأولوية لديف النفقة".الاستحقاؽ، وعند الت
مف قانوف الإجراءات المدنية والتجارية  (322)كما نصت الفقرة )ز( المادة    

قد نصت عمى عدـ جواز الحجز عمى الأجور والرواتب إلا بقدر الربع مف  العماني،
التزاحـ الأجر أو الراتب الأساسي وفاء لديف نفقة مقررة أو لديف مستحؽ لمحكومة وعند 
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وكما ىو واضح مف النصوص السابقة حرص المشرع ، (25)تكوف الأولوية لديف النفقة
العماني عمى حماية الراتب مف التنازؿ عنو أو الحجز عميو إلا وفاءً لديف مقرر أو 
لديف مستحؽ لمحكومة ويكوف في حدود ربع الراتب أو البدؿ، وذلؾ أف الموظؼ العاـ 

 ؿ عمى راتبو مف الوظيفة التي يعمؿ بيا.يعتمد في معيشتو بشكؿ كام
كاف أكثر  0120لسنة  000أما المشرع المصري فنجد قانوف الحجز الإداري رقـ  

لا يجػػػوز  :تفصيلا حيث نص صراحة في الفقرة الأولى مف المادة الأولى عمى أنو
إجػػػػراء خػصػـ أو تػوقػيع حجز عمى المبالغ الواجبة الأداء مف الحكومة والمصالح 

ػس المدف والمجالػس القروية والمؤسسات العامة العامة ومجالػس المحافظات ومجال
لمموظؼ أو لمعامؿ مدنيا كاف أو عسكريا بصفة مرتب أو أجر أو راتب إضافي أو حؽ 
في صندوؽ ادخار أو معاش أو مكافأة أو أي رصيد مف ىذه المبالغ إلا فيما لا يجاوز 

كوف مطموبا ليذه بيا مف جية الاختصاص أو لأداء ما ي الربع وذلؾ لوفاء نفقة محكوـ
الييئات مف الموظؼ أو العامؿ بسبب يتعمؽ بأداء وظيفتو، أو لاسترداد ما صرؼ إليو 
بغير وجو حؽ مف المبالغ المذكورة، أو بصفة بدؿ سفر أو اغتراب أو بدؿ تمثيؿ أو 

ومع ذلؾ تجوز الحوالة  ثمف عيدة شخصية، وعند التزاحـ تكوف الأولوية لديف النفقة،
يما لا يجاوز ربع الباقي بعد الربع الجائز الحجز عميو طبقا لمفقرة السابقة دوف الحجز ف

لأداء ما يكوف مطموباً لمييئات المذكورة أو لمجمعيات التعاونية أو المحاؿ التجارية 
المرخص ليا في البيع لمموظفيف والعماؿ بالأجؿ ثمنا لمشتريات تتصؿ بشئوف المعيشة 

و ما يستحؽ عمى أي منيما مف رسوـ ومصروفات الضرورية لمموظؼ أو لمعامؿ أ
دراسية أو أقساط تأميف عمى الحياة، أو رسـ اشتراؾ في جمعية تعاونية منشأة طبقا 
لمقانوف أو ناد لمموظفيف أو لمعماؿ، أو جمعية أو مؤسسة خاصة منشأة طبقا لمقانوف 

                                                 
بالعدد  02/3/5115، نشر في الجريدة الرسمية في 51/5115صدر بالمرسوـ السمطاني رقـ  (25) 

 .202رقـ 

34 
 

أسيـ الشركات  أو لموفاء بالقروض التي تمنحيا ىذه الييئات أو أقساط الاكتتاب في
المنشأة طبقا لمقانوف، ويشترط لصحة الحوالة أف يصدر بيا إقرار مكتوب مف الموظؼ 

 .ليا المحيؿ أو التي تتولى الصرؼ أو العامؿ وأف تقبميا الجية التابع
إف قضاء ىذه  :تطبيقاً لذلؾ نجد المحكمة الادارية العميا في مصر تقضي بأف  

ناءً مف الأصؿ العاـ الذى يُعد الذمة المالية لممديف ضامنة المحكمة جرى عمى أنو استث
بجميع عناصرىا لموفاء بما عميو مف التزامات، فقد أضفى المشػػرع حماية خاصة عمى 
مرتب العامؿ باعتباره مصدر رزقو مسػػتيدفاً بذلؾ مصمحة عامة قواميا سير العمؿ 

ة لمعامؿ بتمكينو مف الاستفادة الحكومى وما يقتضيو ذلؾ مف توفير حياة ىادئة مستقر 
الحجز عمى المبالغ  –وتعديلاتو  0120لسنة  000بالقانوف رقـ  -بمرتبو، إذ حظر 

الواجبة الأداء لمموظؼ مدنياً كاف أو عسكرياً سواء بصفة مرتب أو معاش أو مكافأة 
مالية أو الخصـ منو إلا فى حدود قدر معيف ووفاء لديوف معينة عمى سبيؿ الحصر، 

إذا ما كاف الديف الذى شغمت بو ذمة العامؿ خارجاً عف ىذه الديوف امتنع الحجز أو ف
الخصـ مف المرتب، وتمؾ الديوف التى عينيا المشرع حصراً وأجاز الحجز عمى المرتب 
والخصـ منو لاستيفائيا ىى ديف النفقة المحكوـ بيا مف جية الاختصاص أو ما يكوف 

سبب يتعمؽ بأداء وظيفتو أو لاسترداد ما صرؼ إليو مستحقاً عمى العامؿ لمحكومة ب
 –عمى ما جرى بو الفقو والقضاء  –بغير وجو حؽ ، ولما كانت النفقات الشرعية ىى 

 .الأمواؿ التى يدفعيا شخص الممتزـ بيا شرعاً وقانوناً إلى مف تقررت بسببيـ
فا كثيراً في لخلاصة أف موقؼ كؿ مف المشرع العماني والمشرع المصري لـ يختما 

وفاءً لديف نفقة محكوـ  ،مسألة جواز الحجز عمى راتب الموظؼ العاـ في حدود الربع
بيا أو لديف مستحؽ لمحكومة بسبب يتعمؽ بأداء الوظيفة أو لاسترداد ما صُرؼ إليو 

 بغير وجو حؽ.
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 تـــالخاتم
تشغؿ تناولنا مف خلاؿ ىذا البحث المتواضع موضوعاً مف أىـ الموضوعات التي  

، وقد تـ تقسيـ البحث مومييف في كؿ مف سمطنة عماف ومصرباؿ كؿ الموظفيف الع
إلى ثلاثة مباحث حيث تناولنا في المبحث الأوؿ ماىية الراتب وكيفية تحديده مف 

، وفي ميوخلاؿ تعريؼ الراتب والقاعدة العامة في تحديد الراتب والاستثناءات الواردة ع
مركز الموظؼ العاـ تجاه مرتبو، مف خلاؿ التعرؼ عمى مركز  المبحث الثاني تناولنا

، وأما المبحث الثالث داء العمؿ ومركزه بعد أداء العمؿالموظؼ العاـ تجاه راتبو قبؿ أ
، مف خلاؿ التعرؼ عمى كيفية نى لمراتب وحمايتو مف الحجز عميوفتناولنا  الحد الأد

الحجز عميو إلا في حدود الربع حيث تحديد الحد الأدني لمراتب وكيفية حمايتو مف 
وقد تبيف لنا أف مفيوـ الراتب  ،بو بإعتباره المورد الوحيد لدخمويعتمد الموظؼ عمى رات

كؿ ما يتقاضاه الموظؼ مف مستحقات مالية والتي لا تقتصر فقط عمى المبمغ المحدد 
ضافية مف لإفي جداوؿ الرواتب الممحقة بقانوف الخدمة المدنية بؿ تشمؿ الرواتب ا

ذا كاف الأصؿ أف علاقة الموظؼ بجية عممو علاقة بدلات ومكافآت وعلاوات ، وا 
تنظيمية والراتب بإعتباره أحد عناصر المركز التنظيمي يخضع لما يحقؽ المصمحة 

ولا اتبو يتحوؿ إلى حؽ ذاتي لو في ر  العامة إلا أف مركز الموظؼ بعد أداء عممو
عف حقو الذي أصبح مستحقاً لو بمجرد أداء عممو، كما يحرص المشرع  يمكف التنازؿ

العماني والمصري عمى تحديد حد أدنى لراتب الموظؼ يمكنو مف العيش الكريـ بما 
يحقظ كرامة الوظيفة العامة وكذلؾ الأمر بالنسبة لعدـ جواز الحجز عمى راتب 

و ديف نفقة بناء عمى حكـ الموظؼ إلا في حدود معينة لموفاء بالديوف الحكومية أ
 .قضائي

والتوصيات والتي تتمثؿ في  وتوصمنا مف خلاؿ ىذا البحث إلى العديد مف النتائج 
 :الآتي
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 النتائج :  -أولا 
تعريفاً جامعاً لمراتب بؿ  051/5112لـ يتضمف قانوف الخدمة المدنية العماني رقـ  -0

اكتفى المشرع العماني بالتفرقة بيف نوعيف مف الرواتب أوليما الراتب الأساسي، 
والذي يحدده جدوؿ الرواتب حسب الدرجة الوظيفية التي يشغميا والراتب الكامؿ 

 لو البدلات المختمفة.والذي يشمؿ الراتب الأساسي مضافاً 
تعريفاً لمراتب بؿ ميز  5102لسنة  10يضع قانوف الخدمة المدنية المصري رقـ  لـ -5

الأجر الوظيفي ويقصد بو الأجر المحدد بجداوؿ بيف ثلاث مصطمحات ىي 
والأجر المكمؿ ويقصد بو كؿ ما يحصؿ عميو الموظؼ نظير عممو  الرواتب،

بخلاؼ الأجر الوظيفي، وكامؿ الأجر وىو كؿ ما يحصؿ عميو الموظؼ نظير 
 .عممو مف أجر وظيفي وأجر مكمؿ

توسع القضاء الاداري في تحديده لمعنى الراتب حيث يشمؿ كافة المزايا المادية  -3
والعينية التي يحصؿ عمييا الموظؼ العاـ بصفة دورية مثؿ البدلات والعلاوات 
والمكافآت، والتي تعد مف ممحقات الراتب والتي يراعى في تحديدىا ما ينبغي أف 

ؽ بمكانة الوظيفة العامة التي يتوفر لمموظؼ مف مركز اجتماعي مرموؽ يمي
 يشغميا.

لكؿ درجة وظيفية بداية ونياية مربوط؛ حيث القاعدة العامة في تحديد الراتب أف  -2
يعيف الموظؼ عمى بداية مربوط الدرجة ثـ يحصؿ عمى علاوة مف علاوات الدرجة 

، ولا حتى يصؿ إلى نياية مربوط الدرجة عمى كؿ سنة خبرة يقضييا في وظيفتو
 .لاتفاؽ عمى ما يخالؼ ىذه القاعدةوز ايج

الواقعة المنشئة لمحؽ في الراتب تتمثؿ في استلاـ العمؿ وليس في صدور قرار  -2
ؽ أجره فالأجر ىو مقابؿ لمعمؿ الذي يقوـ بو الموظؼ، وبالتالي فلا يستح، التعييف

 .عف العمؿ ، بالتالي لا يستحؽ الموظؼ راتبو مدة انقطاعوإلا إذا قاـ بالعمؿ فعلاً 
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لا يصبح دائناً بقيمتو إلا بعد أداء يتولى القانوف تحديد راتب الموظؼ العاـ والذي  -2
العمؿ المكمؼ بأدائو أما قبؿ ذلؾ فيو في مركز تنظيمي عاـ يجوز تعديمو في كؿ 

 وقت، فمناط استحقاؽ الراتب ىو القياـ بأعباء الوظيفة العامة.
مدلوؿ المرتب لا يقتصر عمى أصؿ المرتب بؿ إنو يشمؿ علاوة عمى أصؿ  تحديد -2

المرتب الرواتب الإضافية الثابتة كافة مثؿ بدؿ الانتقاؿ الثابت وبدؿ طبيعة العمؿ 
مف  الدكتوراه وغيرىاوبدؿ التفرغ وبدؿ الأشعة وبدؿ العدوى، وراتب الماجستير أو 

 فة دورية ثابتة.الرواتب الأخرى التي يتقاضاىا الموظؼ بص
لمراتب ما يدفع لمموظؼ مف راتب يكفيو وأفراد أسرتو ويضمف لو حياة  الأدنىالحد  -1

في وىو ما يستوجب إعادة النظر  التضخـ،كريمة وبما يتناسب مع ارتفاع معدلات 
 الحد الأدنى لمراتب كؿ عاـ.

تضمف التشريعات العمانية والمصرية عمى السواء عدـ جواز الحجز عمى راتب  -1
الموظؼ العاـ إلا وفاء لديف مقرر أو ديف مستحؽ لمحكومة بسبب الوظيفة وفي 

 حدود ربع الراتب.
 التوصيات: -ثانياا 

 مف خلاؿ ىذا البحث توصؿ الباحث لمعديد مف التوصيات وذلؾ عمى النحو التالي:
يييب الباحث بالمشرع العماني والمصري بأف يكوف ىناؾ تقارب فيما يستحقو  -0

الموظؼ الخاضع لقانوف الخدمة المدنية مف حقوؽ مالية مع الموظؼ الخاضع 
لنظـ وظيفية خاصة؛ حيث يلاحظ أف ىناؾ تفاوت كبير بيف مستحقات الموظؼ 

اضع لنظـ وظيفية العاـ الخاضع لقانوف الخدمة المدنية ومستحقات الموظؼ الخ
 خاصة؛ تحقيقاً لمبدأ المساواة في الرواتب.

يوصي الباحث المشرع العماني والمصري بأف يتـ مراجعة الحد الأدنى لرواتب  -5
الموظفيف العمومييف كؿ سنتيف؛ حيث لتتناسب مع زيادة الأسعار وارتفاع 
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لأسرتو معدلات التضخـ بما يمبي متطمبات الموظؼ المعيشية وبما يضمف لو و 
 حياة كريمة.

نييب بالمشرع العماني والمصري بأف يتـ ربط الرواتب والأجور بمعايير الكفاءة  -3
والخبرة وليس عمى اعتبارات أخرى مع تحديد معايير الحد الأدنى لمرواتب بما 
يميؽ بالموظؼ العاـ ومكانتو الاجتماعية في الدولة، فتحديد رواتب الموظؼ العاـ 

مطنة عماف مازاؿ يعتمد فقط عمى المؤىؿ العممي الذي في كؿ مف مصر وس
 يحممو الموظؼ العاـ دوف أي اعتبارات أخرى كالكفاءة والخبرة.

نوصي المشرع العماني والمصري بأف يتـ تحديد الرواتب بما يرفع درجة الرضا  -2
الوظيفي لمموظؼ، والذي يعتمد عمى ما يحصؿ عميو الموظؼ مف رواتب 

س عمى أداء الموظؼ العاـ فارتفاع درجة الرضا الوظيفي يؤدي عادلة، مما ينعك
إلى انخفاض نسبة غياب الموظؼ العاـ مع السعى للارتقاء بالوظيفة العامة مما 

 ينعكس عمى زيادة معدلات الأداء.
يوصي الباحث المشرع العماني بأف يمنح الموظؼ الحاصؿ عمى الدرجات  -2

الماجستير والدكتوراه( بدلًا نقدياً تمييزاً لو ) العممية الأعمى مف المؤىؿ الجامعي
 وتقديراً مف الدولة لتشجيع الارتقاء بالوظيفة بما يحقؽ المصمحة العامة.

نييب بالمشرع العماني والمصري بزيادة رواتب الوظيفة العامة بما يضمف  -2
اجتذاب أصحاب الكفاءات والخبرات مف المواطنيف لمعمؿ الحكومي بدلًا مف 

لاتجاه لمعمؿ في القطاع الخاص الذي يجتذب عدداً أكبر مف الكفاءات والخبرات ا
 بما يقدمو مف مزايا مالية وعينية تفوؽ ما قد يحصؿ عميو في العمؿ الحكومي.
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