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لا عزّ إلا في طاعتو، ولا سعادة إلا في رضاه، ولا نعيم  الذيالحمد لله رب العالمين، 
...... .كثيراً  إلا في ذكره، وأشيد أن محمداً عبد الله ورسولو، صمى الله عميو وسمم تسميماً 

 وبعد،،،

 القراء الأعزاء:الباحثون و 

ييدف إلى تنظيم ، وىو العموم الاجتماعية الإنسانية أحد فروععد عمم القانون ي  إن 
، حتى يسود الأمن والنظام، وتتحقق العدالة بين أفراده، ويضمن سموك الأفراد في المجتمع

 .كل منيم المحافظة عمى حقوقو وحرياتو

 في مختمفوتعد مجمة الدراسات الفقيية والقانونية أحد وسائل نشر البحوث 
الأكاديمي  ية ولممجتمعحيث تقدم لممكتبات العربعمم القانون، التي تتبع تخصصات ال

والتي نأمل أن يجد من خلاليا الباحثون ما  رصينة،البحوث المن بصفة دورية مجموعة 
 يعينيم عمى إنجاز بحوثيم.

 ،عممية تسعة بحوث الدراسات الفقيية والقانونيةوفي ىذا العدد تقدم لكم مجمة 
مجموعة من مصاغة جميعيا بالمغة العربية، أعدىا ، ةمختمفموضوعات قانونية  تناولت

 .المبتكرةبحوثيم بإثراء ىذا العدد عمى  ليم منا كل الشكر والثناء ،الباحثين الأجلاء

 

 والله الموفق والمستعان،،،

 

 د. نبيان بن راشد المعولي                                                          
 رئيس ىيئة التحرير                                                  

 عميد المعيد العالي لمقضاء                                                 
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Abstract: 
The research analyzed Article (736) of the Omani Civil 
Transactions Law to define “Suretyship” and explain its distinctive 
characteristics. The research explained how Omani Law fell into 
clear contradiction in this article with other articles regulating the 
effects of the Suretyship, because it quoted Article (736) regarding 
the definition of Surety from Islamic jurisprudence, while it quoted 
the texts regulating the effects of the Surety from Western 
jurisprudence. 
Therefore, we find that Omani law defines Suretyship in Article 
(736) as an act of unilateral will and not a contract. It also considers 
it, according to its nature, as a voluntary act, which means it 
invalidates the surety taking a consideration against his suretyship. 
The apparent meaning of the definition suggests - but is not true - 
that the surety is on the same level as the debtor, that both of them 
are in solidarity; and this is influenced by Islamic jurisprudence in 
the wording and content of this article. But if we look at the texts 
regulating the effects of the Surety, we find it in another context, as 
it considers the Surety to be non-solidarity in origin, and it allows 
plea of discussion and plea of division, as it is influenced by 
Western jurisprudence in its wording and content. 
Keywords: Definition of guarantee – Characteristics of guarantee 
– Prohibition of Consideration in Guarantee – Solidarity – Surety – 
Surety Specifications – Fee Prohibition in Surety. 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
*1- Professor of Civil Law, College of Law, Sultan Qaboos University. 
*2- Assistant Professor of Civil Law, College of Law, Sultan Qaboos University. 

1

ماني من قانون (736) المادةونية في نتأملات قا
ُ
 المعاملات المدنية الع

 (دراسة مقارنة)
 

 1*محمد إبراهيم بنداري السيد الأستاذ الدكتور/
 2*رحيمة بنت حمد بن سالم الخروصـيـة الدكتورة/ 

 
  :لخصالم

من قانون المعاملات المدنية العماني، من حيث  (736) تناول البحث تحليل المادة
كيف وقع من خلال ذلك تعريف الكفالة وبيان خصائصها المميزة لها، ووضح البحث 

المنظمة لآثار الكفالة؛ الأخرى القانون العماني في تناقض واضح في هذه المادة مع المواد 
الخاصة بتعريف الكفالة من الفقه الإسلامي، بينما اقتبس  (736)المادة لأنه اقتبس 

 النصوص المنظمة لآثار الكفالة من الفقه الغربي.
على أنها تصرف بإرادة  (736)ولذلك نجد القانون العماني يعرف الكفالة في المادة 

طبيعتها من التصرفات التبرعية بحيث يبطل حسب منفردة وليست عقداً، كما أنه يجعلها ب
أن  -على غير الحقيقة–ن ظاهر التعريف يوحي كما أعن كفالته،  اكفيل عوضً خذ الأ

فقه الإسلامي في الكفيل على نفس درجة المدين أي أنه متضامن معه، وهذا كله تأثراً بال
. ولكن إذا نظرنا إلى النصوص المنظمة لآثار الكفالة ن هذه المادةصياغة ومضمو 

ر الكفالة غير تضامنية في الأصل، ونجيز الدفع فهي تعتب ؛نجدها في مضمار آخرت
 بالتجريد والدفع بالتقسيم؛ وذلك لتأثرها بالفقه الغربي في الصياغة والمضمون.

 
 –حظر المقابل في الكفالة  -خصائص الكفالة  -تعريف الكفالة  الكلمات المفتاحية:

 .   في الكفالة المقابل حظر - خصائص الكفالة -الكفالة  -التضامن
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .جامعة السلطان قابوس - كلية الحقوق  - ستاذ القانون المدنيأ -1*
 جامعة السلطان قابوس. - كلية الحقوق  - ستاذ مساعد القانون المدنيأ -2*
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تحته وهو عنوان الباب الخامس  مع العنوان الذي ينطوي  هذا النصويتناقض بل  -
وليست تصرفاً  مما كان يفترض أن تكون الكفالة عقداً، "عقود التأمينات الشخصية"

 تنعقد بإرادة الكفيل وحده. محل البحث لمادة ه الهذإنها طبقاً  ؛ حيثبإرادة منفردة
 إذ يدخل فيه أنظمة قانونية غير الكفالة. ،أضف إلى ذلك أن هذا التعريف غير دقيق -

 منهج البحث: 
التحليلي والمقارن، حيث قمت بدراسة الوصفي و ولقد اتبعت في دراسة هذا النص المنهج 

هذا النص دراسة تحليلية وافية لبيان ما فيه من مزايا وما شابه من مآخذ أي انتقادات، 
والبحريني والإماراتي والأردني(؛  )المصري العربية وانين قمع مقارنته بما ورد في بعض ال

 حتى نصل إلى الحل الأمثل في هذا الموضوع. 
 تقسيم الموضوع:   

ومن خلال  ،عماني ورد فيه تعريف الكفالةمعاملات مدنية  (736) المادةما كان نص ل
هذا التعريف يمكننا تحديد مضمونه وما في التعريف من مزايا وعيوب، كما نستطيع 

 .من خلال هذا التعريف خصائصها القانونية المميزة لهااستنتاج 
 دراسة هذا الموضوع من خلال مطلبين وخاتمة تتضمن نتائج البحث: رأيت  لذلك فقد

 .عماني (736) المادةالتعريف بالكفالة في ضوء المطلب الأول: 
 .عماني (736)للمادة طبقاً المطلب الثاني: خصائص الكفالة 

  .خاتمة: أهم النتائج والتوصياتال
 المطلب الأول

 عماني مدنية معاملات (736)المادة في ضوء  الكفالة تعريف
 تمهيد وتقسيم:

المقارنة؛ حيث من لما كان تعريف الكفالة يختلف اختلافاً بيناً في القوانين محل 
العماني قد حرصت على أن تتولى بنفسها مهمة  التشريعات ومنها الملاحظ أن التشريع

3

 ةـــقدمالم
 موضوع البحث وإشكاليته: 
م وقد تأثر في  2013لسنة  29رقم  قانون لمدنية العماني بالصدر قانون المعاملات ا

بأحكام الفقه الإسلامي وخاصة مجلة الأحكام  -في معظم النصوص-صياغته وأحكامه 
 -أحياناً –المصري؛ فجاء هذا المزيج ر في بعض نصوصه بالقانون المدني العدلية، وتأث

 الأخرى.  بل ويشوبه التناقض في بعض النصوصغير متناسق في بعض النصوص 
ومن ذلك على سبيل المثال ما سلكه قانون المعاملات المدنية العماني في تنظيمه 

من مجلة  هاانعقادلتعريف الكفالة و لأحكام الكفالة، حيث اقتبس النصوص المنظمة 
شان قانون المعاملات المدنية الإماراتي والقانون المدني  ذلك العدلية، شأنه فيالأحكام 
 . )1(الأردني

ولكنه اقتبس بعض النصوص المنظمة لعلاقة الكفيل بالدائن من القانون المدني 
مما أوقعه في تناقض بين بعض النصوص؛ لأن تعريف الكفالة وانعقادها في  ،المصري 

الفقه الإسلامي يختلف جذرياً عن الفقه الغربي، فجاء مضمون الكفالة وانعقادها في 
 القانون العماني غير مناسب لآثارها في العلاقة بين الكفيل والدائن.

 أسباب اختيار الموضوع:
مدنية كنموذج صارخ على ما معاملات  (736)للمادة رنا اختيا وبناءً على ذلك؛ كان

وقع فيه القانون العماني من تناقض؛ حيث تنص هذه المادة على تعريف الكفالة بقولها 
 يتبين منه: "الكفالة ضم ذمة إلى ذمة في المطالبة بتنفيذ التزام" فهذا التعريف 

 .ثار الكفالةالمشرع لآيتناقض مع تنظيم أنه  -

ومع ذلك لم ينزلق القانون الأردني والإماراتي إلى ما وقع فيه القانون العماني؛ لأنهما سارا على خطة ( 1)
 واحدة في كل نصوص الكفالة وهي مأخوذة من الفقه الإسلامي، ولم يقرا نصوصاً تخالف ذلك.
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تحته وهو عنوان الباب الخامس  مع العنوان الذي ينطوي  هذا النصويتناقض بل  -
وليست تصرفاً  مما كان يفترض أن تكون الكفالة عقداً، "عقود التأمينات الشخصية"

 تنعقد بإرادة الكفيل وحده. محل البحث لمادة ه الهذإنها طبقاً  ؛ حيثبإرادة منفردة
 إذ يدخل فيه أنظمة قانونية غير الكفالة. ،أضف إلى ذلك أن هذا التعريف غير دقيق -

 منهج البحث: 
التحليلي والمقارن، حيث قمت بدراسة الوصفي و ولقد اتبعت في دراسة هذا النص المنهج 

هذا النص دراسة تحليلية وافية لبيان ما فيه من مزايا وما شابه من مآخذ أي انتقادات، 
والبحريني والإماراتي والأردني(؛  )المصري العربية وانين قمع مقارنته بما ورد في بعض ال

 حتى نصل إلى الحل الأمثل في هذا الموضوع. 
 تقسيم الموضوع:   

ومن خلال  ،عماني ورد فيه تعريف الكفالةمعاملات مدنية  (736) المادةما كان نص ل
هذا التعريف يمكننا تحديد مضمونه وما في التعريف من مزايا وعيوب، كما نستطيع 

 .من خلال هذا التعريف خصائصها القانونية المميزة لهااستنتاج 
 دراسة هذا الموضوع من خلال مطلبين وخاتمة تتضمن نتائج البحث: رأيت  لذلك فقد

 .عماني (736) المادةالتعريف بالكفالة في ضوء المطلب الأول: 
 .عماني (736)للمادة طبقاً المطلب الثاني: خصائص الكفالة 

  .خاتمة: أهم النتائج والتوصياتال
 المطلب الأول

 عماني مدنية معاملات (736)المادة في ضوء  الكفالة تعريف
 تمهيد وتقسيم:

المقارنة؛ حيث من لما كان تعريف الكفالة يختلف اختلافاً بيناً في القوانين محل 
العماني قد حرصت على أن تتولى بنفسها مهمة  التشريعات ومنها الملاحظ أن التشريع

3

 ةـــقدمالم
 موضوع البحث وإشكاليته: 
م وقد تأثر في  2013لسنة  29رقم  قانون لمدنية العماني بالصدر قانون المعاملات ا

بأحكام الفقه الإسلامي وخاصة مجلة الأحكام  -في معظم النصوص-صياغته وأحكامه 
 -أحياناً –المصري؛ فجاء هذا المزيج ر في بعض نصوصه بالقانون المدني العدلية، وتأث

 الأخرى.  بل ويشوبه التناقض في بعض النصوصغير متناسق في بعض النصوص 
ومن ذلك على سبيل المثال ما سلكه قانون المعاملات المدنية العماني في تنظيمه 

من مجلة  هاانعقادلتعريف الكفالة و لأحكام الكفالة، حيث اقتبس النصوص المنظمة 
شان قانون المعاملات المدنية الإماراتي والقانون المدني  ذلك العدلية، شأنه فيالأحكام 
 . )1(الأردني

ولكنه اقتبس بعض النصوص المنظمة لعلاقة الكفيل بالدائن من القانون المدني 
مما أوقعه في تناقض بين بعض النصوص؛ لأن تعريف الكفالة وانعقادها في  ،المصري 

الفقه الإسلامي يختلف جذرياً عن الفقه الغربي، فجاء مضمون الكفالة وانعقادها في 
 القانون العماني غير مناسب لآثارها في العلاقة بين الكفيل والدائن.

 أسباب اختيار الموضوع:
مدنية كنموذج صارخ على ما معاملات  (736)للمادة رنا اختيا وبناءً على ذلك؛ كان

وقع فيه القانون العماني من تناقض؛ حيث تنص هذه المادة على تعريف الكفالة بقولها 
 يتبين منه: "الكفالة ضم ذمة إلى ذمة في المطالبة بتنفيذ التزام" فهذا التعريف 

 .ثار الكفالةالمشرع لآيتناقض مع تنظيم أنه  -

ومع ذلك لم ينزلق القانون الأردني والإماراتي إلى ما وقع فيه القانون العماني؛ لأنهما سارا على خطة ( 1)
 واحدة في كل نصوص الكفالة وهي مأخوذة من الفقه الإسلامي، ولم يقرا نصوصاً تخالف ذلك.
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"عقد بمقتضاه يكفل شخص تنفيذ  :مدني مصري بأنها (772)المادة وأخيراً عرفت 
 .سه"به المدين نف لتزام إذا لم يف  بهذا الاالتزام بأن يتعهد للدائن بأن يفي 
 مقارنة بين التعريفات السابقة: 
البحريني يختلف جذرياً عن التعريفات و القانونين المصري يلاحظ أن التعريف الوارد في 

 الواردة في القانون العماني والإماراتي والأردني.
في تعريف الكفالة على الإشارة  احرص والبحرينيالمصري  ينمشرعفمن الواضح أن ال 

إلى أنها عقد يبرم بين الكفيل والدائن، بينما هي في القانون العماني ومن معه من 
تعتبر الكفالة التزاماً بإرادة منفردة هي إرادة الكفيل  (في الأردن والإمارات)التشريعات 

هذا لنا فاتها. ويتأكد وحده؛ ولذلك أغفلت هذه القوانين كلها الإشارة إلى كلمة عقد في تعري
معاملات مدنية عماني الذي أشار إلى أنه  (737) الاستنتاج بوضوح من نص المادة

 .)3(""يكفي في انعقاد الكفالة ونفاذها إيجاب الكفيل
ومات المكفول له  ،في غياب الدائن المكفول له  على ذلك لو كفل شخص ديناً وبناءً 

لورثة الدائن  قبل أن يصله خبر الكفالة؛ فالكفيل يضمن الدين ويلتزم بكفالته؛ ويكون 
وهذا يعني أن التعهد الصادر من الكفيل لا يعد من ،  )4(بالوفاء تهالمكفول له مطالب

؛ فهو ينتج أثره بمجرد صدوره دون حاجة إلى به الدائن معرفةالتعبير عن الإرادة واجب 
 أن يصل إلى علم الدائن. 

 على تعريف الكفالة في القانون المصري والبحريني:  ناملاحظات
 أمران: البحرينعلى تعريف الكفالة في مصر و  ويؤخذ

 ( مدني أردني، والمصدر951( معاملات مدنية إماراتي، والمادة )1057وهذه المادة تقابل المادة )  (3)
 ( من مجلة الأحكام العدلية. 621الأصلي لهذه المواد هو المادة )

 ( من مجلة الأحكام العدلية.  621) عجز المادة :انظر (4)
5

تعريف الكفالة. ولما كان التعريف الوارد في القانون العماني ينطوي على بعض العيوب، 
 هذا المطلب إلى ثلاثة فروع:  تمقسكما أن له بعض المزايا فقد 

  .المقارن  انون لة في القالأول: تعريف الكفاالفرع 
 .الفرع الثاني: مزايا التعريف في القانون العماني

  .الفرع الثالث: عيوب التعريف في القانون العماني
 

 الفرع الأول
 تعريف الكفالة في القانون العماني والقوانين المقارنة

"ضم ذمة إلى ذمة في  :بنصهامعاملات مدنية عماني الكفالة  (736)المادة عرفت 
مدني أردني، مع  (950) هذا التعريف حرفياً مع المادة ويتطابق ،"المطالبة بتنفيذ التزام

          من مجلة الأحكام (612)المادة ملاحظة أن المصدر الأصلي لكلا النصين هو 
"ضم ذمة  :معاملات مدنية إماراتي الكفالة بأنها (1056)المادة بينما عرفت ،  )2(العدلية

ولقد استقى القانون الإماراتي هذا  ،شخص هو الكفيل إلى ذمة مدين في تنفيذ التزامه"
من مجلة الأحكام العدلية أيضاً، ولكن بعد تعديله بما يجعله  (612)المادة التعريف من 

 بمنجى عن النقد كما سيتضح حالًا. 
"عقد بمقتضاه يضم  :من القانون المدني البحريني الكفالة بأنها (742) وعرفت المادة

بأن يتعهد للدائن بأدائه إذا لم يؤده  ،شخص ذمته إلى ذمة المدين في تنفيذ التزام عليه
   .المدين"

من مجلة  -بصفة أساسية–والواقع أن القوانين التي تأثرت في أحكامها بالفقه الإسلامي قد استُمدت  )2)
خاص من المذهب الأحكام العدلية؛ لأنها هي التقنين المعد سلفاً والمقتبس من الفقه الإسلامي وبوجه 

 الحنفي الذي كان سائداً في الدولة العثمانية.
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6

"عقد بمقتضاه يكفل شخص تنفيذ  :مدني مصري بأنها (772)المادة وأخيراً عرفت 
 .سه"به المدين نف لتزام إذا لم يف  بهذا الاالتزام بأن يتعهد للدائن بأن يفي 
 مقارنة بين التعريفات السابقة: 
البحريني يختلف جذرياً عن التعريفات و القانونين المصري يلاحظ أن التعريف الوارد في 

 الواردة في القانون العماني والإماراتي والأردني.
في تعريف الكفالة على الإشارة  احرص والبحرينيالمصري  ينمشرعفمن الواضح أن ال 

إلى أنها عقد يبرم بين الكفيل والدائن، بينما هي في القانون العماني ومن معه من 
تعتبر الكفالة التزاماً بإرادة منفردة هي إرادة الكفيل  (في الأردن والإمارات)التشريعات 

هذا لنا فاتها. ويتأكد وحده؛ ولذلك أغفلت هذه القوانين كلها الإشارة إلى كلمة عقد في تعري
معاملات مدنية عماني الذي أشار إلى أنه  (737) الاستنتاج بوضوح من نص المادة

 .)3(""يكفي في انعقاد الكفالة ونفاذها إيجاب الكفيل
ومات المكفول له  ،في غياب الدائن المكفول له  على ذلك لو كفل شخص ديناً وبناءً 

لورثة الدائن  قبل أن يصله خبر الكفالة؛ فالكفيل يضمن الدين ويلتزم بكفالته؛ ويكون 
وهذا يعني أن التعهد الصادر من الكفيل لا يعد من ،  )4(بالوفاء تهالمكفول له مطالب

؛ فهو ينتج أثره بمجرد صدوره دون حاجة إلى به الدائن معرفةالتعبير عن الإرادة واجب 
 أن يصل إلى علم الدائن. 

 على تعريف الكفالة في القانون المصري والبحريني:  ناملاحظات
 أمران: البحرينعلى تعريف الكفالة في مصر و  ويؤخذ

 ( مدني أردني، والمصدر951( معاملات مدنية إماراتي، والمادة )1057وهذه المادة تقابل المادة )  (3)
 ( من مجلة الأحكام العدلية. 621الأصلي لهذه المواد هو المادة )

 ( من مجلة الأحكام العدلية.  621) عجز المادة :انظر (4)
5

تعريف الكفالة. ولما كان التعريف الوارد في القانون العماني ينطوي على بعض العيوب، 
 هذا المطلب إلى ثلاثة فروع:  تمقسكما أن له بعض المزايا فقد 

  .المقارن  انون لة في القالأول: تعريف الكفاالفرع 
 .الفرع الثاني: مزايا التعريف في القانون العماني

  .الفرع الثالث: عيوب التعريف في القانون العماني
 

 الفرع الأول
 تعريف الكفالة في القانون العماني والقوانين المقارنة

"ضم ذمة إلى ذمة في  :بنصهامعاملات مدنية عماني الكفالة  (736)المادة عرفت 
مدني أردني، مع  (950) هذا التعريف حرفياً مع المادة ويتطابق ،"المطالبة بتنفيذ التزام

          من مجلة الأحكام (612)المادة ملاحظة أن المصدر الأصلي لكلا النصين هو 
"ضم ذمة  :معاملات مدنية إماراتي الكفالة بأنها (1056)المادة بينما عرفت ،  )2(العدلية

ولقد استقى القانون الإماراتي هذا  ،شخص هو الكفيل إلى ذمة مدين في تنفيذ التزامه"
من مجلة الأحكام العدلية أيضاً، ولكن بعد تعديله بما يجعله  (612)المادة التعريف من 

 بمنجى عن النقد كما سيتضح حالًا. 
"عقد بمقتضاه يضم  :من القانون المدني البحريني الكفالة بأنها (742) وعرفت المادة

بأن يتعهد للدائن بأدائه إذا لم يؤده  ،شخص ذمته إلى ذمة المدين في تنفيذ التزام عليه
   .المدين"

من مجلة  -بصفة أساسية–والواقع أن القوانين التي تأثرت في أحكامها بالفقه الإسلامي قد استُمدت  )2)
خاص من المذهب الأحكام العدلية؛ لأنها هي التقنين المعد سلفاً والمقتبس من الفقه الإسلامي وبوجه 

 الحنفي الذي كان سائداً في الدولة العثمانية.
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الدكتور/ محمد إبراهيم بنداري السيد
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8

ذلك ولا يمكن أن تنشأ الكفالة بغيره، ولعل هذا هو ما ينفي شبهة التباسه بالشرط كوصف 
 في الالتزام. 

أنها توضح الصفة الاحتياطية لالتزام الكفيل  -من وجه نظرنا-ولعل ميزة هذه العبارة 
  . )9(ذلكيذ إلا إذا امتنع المدين عن في الكفالة البسيطة؛ حيث إنه لا يجبر على التنف

من مجلة الأحكام العدلية، على  شريعات التي اقتبستولذلك لم ترد هذه العبارة في الت
اعتبار أن الكفالة في هذه القوانين يُفترض فيها التضامن بين الكفيل والمدين؛ فالكفيل في 

 . )10(الأصليهذه التشريعات ليس مديناً احتياطياً وإنما هو على قدم المساواة مع المدين 
 

 الفرع الثاني
 العمانيالمعاملات المدنية قانون مزايا تعريف الكفالة في 

أبرز بوضوح مضمون الكفالة من النواحي  أنهالعماني  قانون في ال تعريف الكفالةل حمدي
 الآتية: 

 :الكفالة تأمين شخصي -الناحية الأولى
 sûretés من قبيل التأمينات الشخصية دعأوضح التعريف أن الكفالة تُ  

personnelles  لأن التأمينات الشخصية تقوم على أساس تعدد الذمم المالية المسؤولة

"أن الكفيل لا يلتزم  :ولذلك جاء في المذكرة الإيضاحية للمشروع التمهيدي للقانون المدني المصري  (9)
التعريف، بل  التزاماً معلقاً على شرط واقف هو عدم وفاء المدين الأصلي بالدين كما قد يفهم خطأ من

الكفيل يلتزم التزاماً منجزاً، ولكن إذا رجع الدائن عليه قبل أن يرجع على المدين فله أن يطلب من الدائن 
  وما بعدها.       421، ص 5تجريد المدين" جـ 

وإن كان قد اقتبس تعريف الكفالة  -خالف القانون الإماراتي والأردني-ومع ذلك فإن القانون العماني  (10)
ولذلك سيكون ، من مجلة الأحكام العدلية إلا أنه يعتبر الكفالة بسيطة؛ تأثراً في ذلك بالقانون المصري 

  هذا الأمر محل نقد في الفرع الثالث من هذا المطلب. 
7

" شخص، "يكفلاستعملا في تعريف الكفالة عبارة "الكفالة عقد بمقتضاه  هماأنالأول: 
وكلمة يكفل عيب في التعريف لأنه لا يجوز أن يأتي التعريف بلفظ المعرف، فلفظ يكفل 
يتوقف فهم معناه على معنى المعرف وهو الكفالة؛ ومن ثم كان من الأفضل أن يستخدم 
المشرع المصري لفظ يضمن شخص بدلاً من لفظ يكفل شخص منعاً للتكرار وحتى يتضح 

 . )5(يكفلمعنى 
"عقد بمقتضاه  :أن هذا النقد تفاداه المشرع البحريني حيث عرف الكفالة بأنهاويلاحظ 

 شخص. يكفلشخص ذمته إلى ذمة المدين"، ولم يستعمل كلمة  يضم
البحريني، ردة في القانونين المصري، و إن عبارة "إذا لم يف به المدين نفسه" الوا الثاني:

زام الكفيل معلق على شرط واقف هو عدم قد تؤدي إلى الالتباس؛ إذ قد يفهم منها أن الت
 وفاء المدين.

ولكن الحقيقة أن هذه العبارة لا يقصد منها ذلك إطلاقاً؛ لأن الشرط بمعناه الفني  
أي أمر خارجي تضيفه الإرادة إلى التزام  ؛الدقيق كوصف في الالتزام هو أمر عارض

فالالتزام يمكن أن ينشأ بدون هذا الشرط.، يضاف إلى ذلك أن  ؛ )6(عناصرهاستكمل كل 
 . )7(القانون الشرط كوصف في الالتزام يكون من صنع الإرادة ولا يتطلبه 

فلا  )8 (بنفسهأما التزام الكفيل هنا فيكون حتماً معلقاً على عدم تنفيذ المدين لالتزامه 
جوهر الكفالة؛ فالقانون هو الذي تطلب  هو منيعد ذلك أمراً عارضاً يضيفه الطرفان بل 

 . 32عبد الفتاح عبد الباقي، التأمينات الشخصية والعينية، بدون ناشر، ص  (5)
 ؛فقول شخص لآخر أبيعك منزلي الكائن في مسقط إذا انتقلت إلى صلالة، فالنقل هنا أمر عارض  (6)

، بدون 1986لبدراوي، أحكام الالتزام، لأنه يمكن أن يكون البيع منجزاً. انظر المرحوم أستاذنا الدكتور ا
، مكتبة 201. محمد إبراهيم بنداري، الوجيز في أحكام الالتزام في القانون العماني، ص230ناشر، ص 

 .2023الدراسات العربية للنشر والتوزيع، سلطنة عمان، سنة 
 .  136أحمد سلامة، أحكام الالتزام، مطبعة المعرفة بالقاهرة، بدون تاريخ، ص   (7)
 . 8المطبعة العالمية بالقاهرة، ص  1960منصور مصطفى منصور، عقد الكفالة، طبعة  (8)
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ذلك ولا يمكن أن تنشأ الكفالة بغيره، ولعل هذا هو ما ينفي شبهة التباسه بالشرط كوصف 
 في الالتزام. 

أنها توضح الصفة الاحتياطية لالتزام الكفيل  -من وجه نظرنا-ولعل ميزة هذه العبارة 
  . )9(ذلكيذ إلا إذا امتنع المدين عن في الكفالة البسيطة؛ حيث إنه لا يجبر على التنف

من مجلة الأحكام العدلية، على  شريعات التي اقتبستولذلك لم ترد هذه العبارة في الت
اعتبار أن الكفالة في هذه القوانين يُفترض فيها التضامن بين الكفيل والمدين؛ فالكفيل في 

 . )10(الأصليهذه التشريعات ليس مديناً احتياطياً وإنما هو على قدم المساواة مع المدين 
 

 الفرع الثاني
 العمانيالمعاملات المدنية قانون مزايا تعريف الكفالة في 

أبرز بوضوح مضمون الكفالة من النواحي  أنهالعماني  قانون في ال تعريف الكفالةل حمدي
 الآتية: 

 :الكفالة تأمين شخصي -الناحية الأولى
 sûretés من قبيل التأمينات الشخصية دعأوضح التعريف أن الكفالة تُ  

personnelles  لأن التأمينات الشخصية تقوم على أساس تعدد الذمم المالية المسؤولة

"أن الكفيل لا يلتزم  :ولذلك جاء في المذكرة الإيضاحية للمشروع التمهيدي للقانون المدني المصري  (9)
التعريف، بل  التزاماً معلقاً على شرط واقف هو عدم وفاء المدين الأصلي بالدين كما قد يفهم خطأ من

الكفيل يلتزم التزاماً منجزاً، ولكن إذا رجع الدائن عليه قبل أن يرجع على المدين فله أن يطلب من الدائن 
  وما بعدها.       421، ص 5تجريد المدين" جـ 

وإن كان قد اقتبس تعريف الكفالة  -خالف القانون الإماراتي والأردني-ومع ذلك فإن القانون العماني  (10)
ولذلك سيكون ، من مجلة الأحكام العدلية إلا أنه يعتبر الكفالة بسيطة؛ تأثراً في ذلك بالقانون المصري 

  هذا الأمر محل نقد في الفرع الثالث من هذا المطلب. 
7

" شخص، "يكفلاستعملا في تعريف الكفالة عبارة "الكفالة عقد بمقتضاه  هماأنالأول: 
وكلمة يكفل عيب في التعريف لأنه لا يجوز أن يأتي التعريف بلفظ المعرف، فلفظ يكفل 
يتوقف فهم معناه على معنى المعرف وهو الكفالة؛ ومن ثم كان من الأفضل أن يستخدم 
المشرع المصري لفظ يضمن شخص بدلاً من لفظ يكفل شخص منعاً للتكرار وحتى يتضح 

 . )5(يكفلمعنى 
"عقد بمقتضاه  :أن هذا النقد تفاداه المشرع البحريني حيث عرف الكفالة بأنهاويلاحظ 

 شخص. يكفلشخص ذمته إلى ذمة المدين"، ولم يستعمل كلمة  يضم
البحريني، ردة في القانونين المصري، و إن عبارة "إذا لم يف به المدين نفسه" الوا الثاني:

زام الكفيل معلق على شرط واقف هو عدم قد تؤدي إلى الالتباس؛ إذ قد يفهم منها أن الت
 وفاء المدين.

ولكن الحقيقة أن هذه العبارة لا يقصد منها ذلك إطلاقاً؛ لأن الشرط بمعناه الفني  
أي أمر خارجي تضيفه الإرادة إلى التزام  ؛الدقيق كوصف في الالتزام هو أمر عارض

فالالتزام يمكن أن ينشأ بدون هذا الشرط.، يضاف إلى ذلك أن  ؛ )6(عناصرهاستكمل كل 
 . )7(القانون الشرط كوصف في الالتزام يكون من صنع الإرادة ولا يتطلبه 

فلا  )8 (بنفسهأما التزام الكفيل هنا فيكون حتماً معلقاً على عدم تنفيذ المدين لالتزامه 
جوهر الكفالة؛ فالقانون هو الذي تطلب  هو منيعد ذلك أمراً عارضاً يضيفه الطرفان بل 

 . 32عبد الفتاح عبد الباقي، التأمينات الشخصية والعينية، بدون ناشر، ص  (5)
 ؛فقول شخص لآخر أبيعك منزلي الكائن في مسقط إذا انتقلت إلى صلالة، فالنقل هنا أمر عارض  (6)

، بدون 1986لبدراوي، أحكام الالتزام، لأنه يمكن أن يكون البيع منجزاً. انظر المرحوم أستاذنا الدكتور ا
، مكتبة 201. محمد إبراهيم بنداري، الوجيز في أحكام الالتزام في القانون العماني، ص230ناشر، ص 

 .2023الدراسات العربية للنشر والتوزيع، سلطنة عمان، سنة 
 .  136أحمد سلامة، أحكام الالتزام، مطبعة المعرفة بالقاهرة، بدون تاريخ، ص   (7)
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وبناءً على ذلك، فإنه يستوي أن تصدر الكفالة من شخص طبيعي أو من شخص 
بل إن الكفالة المقدمة من الأشخاص الاعتبارية كالبنوك ومؤسسات الائتمان   )14(اعتباري 

لأن الكفالة  ؛ )15(الطبيعيقد صارت أكثر أهمية من الكفالة المقدمة من الأشخاص 
 محترفة. مالية المقدمة من المؤسسات المالية أكثر انتشاراً لأنها مؤسسات

  :ورود الكفالة على أي التزام -الناحية الثالثة
لأن  ؛الكفالة ترد على أي التزام أيا كان مصدرهأوضح أن  هالتعريف أنتميز كما ي

التعريف استعمل لفظ "التزام" بصيغة النكرة الذي يفيد العموم بدون تخصيص. فيستوي 
كالعقد والإرادة  acte juridiqueأن يكون مصدر الالتزام المكفول التصرف القانوني 

وأيا كان  ،كالفعل الضار والفعل النافع fait juridiqueالمنفردة، أو الواقعة القانونية 
أو  ،محل الالتزام، فيستوي أن يكون عملًا أو امتناعاً عن عمل، أو التزاماً بمبلغ نقدي

 . )16(والأردنيكفالة بالنفس )كفالة الإحضار( المنصوص عليها في القانونين الإماراتي 
فإذا كان محل الالتزام المكفول مبلغاً من النقود وجب على الكفيل الوفاء بهذا المبلغ 

لم يوف به المدين، وإذا كان محل الالتزام المكفول عملًا أو امتناعاً عن عمل فإنه  إذا
، (17) التزامه يجب عليه أن يدفع ما عسى أن يُحكم به كتعويض عن إخلال المدين بتنفيذ

أن ينفذ  -في رأينا–أما إذا كان العمل لا يقوم على الاعتبار الشخصي للمدين؛ فيجوز 
 بنفسه فتبرأ ذمته بذلك.الكفيل الالتزام 

 

 عبارة يكفلولذلك كان ينتقد القانون المدني المصري القديم عندما كان يستخدم في تعريف الكفالة  (14)
 إنسان إذ أن لفظ إنسان يصدق على الشخص الطبيعي دون المعنوي.

 .9، منشأة المعارف بالإسكندرية، ص2000نبيل إبراهيم سعد، التأمينات الشخصية، طبعة  (15)
 ( مددني أردني.961معاملات مدنية إماراتي، والمادة ) (1068المادة )  (16)
. سليمان مرقس، 19، ص10، ج 1988السنهوري، الوسيط،، منشورات الحلبي ببيروت، سنة  (17)

 .  7، ص1993الوافي في شرح القانون المدني، عقد الكفالة، طبعة نقابة المحامين 
9

بحيث يكون الشخص مسؤولًا في ذمته وليس في مال معين؛ ولذلك  ؛عن الوفاء بالدين
وذلك بالمقابلة بالكفالة العينية  cautionnement personnelتسمى الكفالة الشخصية 

réelle 11(أموالهمن  حيث يضمن الشخص دين غيره بمال معين( . 
ونظراً إلى أن الكفيل العيني يُسأل مسؤولية عينية تنحصر في المال الذي قدمه ليكون 

عن  التخلي امه قبل الدائن إذا اتخذ إجراءاتمحلًا للرهن، فإنه يكون له التخلص من التز 
وإنما ضد الحارس القضائي الذي  ،العين المرهونة؛ حتى لا توجه إجراءات التنفيذ ضده

تعينه المحكمة؛ وبذلك يحافظ الكفيل العيني على سمعته المالية من خلال النأي بنفسه 
إجراءات  يتصور في حقهعن إجراءات التنفيذ. وهذا على خلاف الكفيل الشخصي فلا 

 . )12(أموالهالمالية وليس بمال معين من  التزم بذمتهالتخلي؛ حيث إنه 
    :الكفالة تشمل الشخص بنوعيه )الطبيعي والاعتباري( -الثانيةالناحية 
يشترط أن يكون الكفيل أو المدين المكفول عنه أو  ملتعريف السابق أنه لحمد لكما ي

الدائن المكفول له شخصاً طبيعياً، بل يجوز أن يكون شخصاً طبيعياً أو اعتبارياً؛ وذلك 
بالدين، ومن المسلم به أن الذمة المالية كما  لأن النص قال ضم ذمة إلى ذمة في الوفاء

؛ حيث "يتمتع الشخص moraleتثبت للشخص الطبيعي تثبت كذلك للشخص الاعتباري 
الاعتباري بجميع حقوق الشخص الطبيعي إلا ما كان منها ملازماً لصفة الإنسان الطبيعية 

 .)13("الحدود التي يقررها القانون وذلك في 

 الشرقاوي، الكفالة كتأمين شخصي للحقوق في قانون المعاملات المدنية لدولة الإمارات  جميل (11)
، 7ص، يوليو، عدد 3العربية المتحدة، مجلة الأمن والقانون التي تصدرها أكاديمية شرطة دبي، السنة 

 ، بدون ناشر. 20، ص1992حمدي عبد الرحمن، التأمينات الشخصية والعينية، عقد الكفالة، طبعة 
، وهذا ما نصت 5محمد كامل مرسي، التأمينات الشخصية والعينية، مطبعة نصر، بدون تاريخ، ص (12)

 مدني مصري.   1051/2عليه صراحة المادة 
 ( معاملات مدنية عماني.49المادة )( 13)
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وبناءً على ذلك، فإنه يستوي أن تصدر الكفالة من شخص طبيعي أو من شخص 
بل إن الكفالة المقدمة من الأشخاص الاعتبارية كالبنوك ومؤسسات الائتمان   )14(اعتباري 

لأن الكفالة  ؛ )15(الطبيعيقد صارت أكثر أهمية من الكفالة المقدمة من الأشخاص 
 محترفة. مالية المقدمة من المؤسسات المالية أكثر انتشاراً لأنها مؤسسات

  :ورود الكفالة على أي التزام -الناحية الثالثة
لأن  ؛الكفالة ترد على أي التزام أيا كان مصدرهأوضح أن  هالتعريف أنتميز كما ي

التعريف استعمل لفظ "التزام" بصيغة النكرة الذي يفيد العموم بدون تخصيص. فيستوي 
كالعقد والإرادة  acte juridiqueأن يكون مصدر الالتزام المكفول التصرف القانوني 

وأيا كان  ،كالفعل الضار والفعل النافع fait juridiqueالمنفردة، أو الواقعة القانونية 
أو  ،محل الالتزام، فيستوي أن يكون عملًا أو امتناعاً عن عمل، أو التزاماً بمبلغ نقدي

 . )16(والأردنيكفالة بالنفس )كفالة الإحضار( المنصوص عليها في القانونين الإماراتي 
فإذا كان محل الالتزام المكفول مبلغاً من النقود وجب على الكفيل الوفاء بهذا المبلغ 

لم يوف به المدين، وإذا كان محل الالتزام المكفول عملًا أو امتناعاً عن عمل فإنه  إذا
، (17) التزامه يجب عليه أن يدفع ما عسى أن يُحكم به كتعويض عن إخلال المدين بتنفيذ

أن ينفذ  -في رأينا–أما إذا كان العمل لا يقوم على الاعتبار الشخصي للمدين؛ فيجوز 
 بنفسه فتبرأ ذمته بذلك.الكفيل الالتزام 

 

 عبارة يكفلولذلك كان ينتقد القانون المدني المصري القديم عندما كان يستخدم في تعريف الكفالة  (14)
 إنسان إذ أن لفظ إنسان يصدق على الشخص الطبيعي دون المعنوي.

 .9، منشأة المعارف بالإسكندرية، ص2000نبيل إبراهيم سعد، التأمينات الشخصية، طبعة  (15)
 ( مددني أردني.961معاملات مدنية إماراتي، والمادة ) (1068المادة )  (16)
. سليمان مرقس، 19، ص10، ج 1988السنهوري، الوسيط،، منشورات الحلبي ببيروت، سنة  (17)

 .  7، ص1993الوافي في شرح القانون المدني، عقد الكفالة، طبعة نقابة المحامين 
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بحيث يكون الشخص مسؤولًا في ذمته وليس في مال معين؛ ولذلك  ؛عن الوفاء بالدين
وذلك بالمقابلة بالكفالة العينية  cautionnement personnelتسمى الكفالة الشخصية 

réelle 11(أموالهمن  حيث يضمن الشخص دين غيره بمال معين( . 
ونظراً إلى أن الكفيل العيني يُسأل مسؤولية عينية تنحصر في المال الذي قدمه ليكون 

عن  التخلي امه قبل الدائن إذا اتخذ إجراءاتمحلًا للرهن، فإنه يكون له التخلص من التز 
وإنما ضد الحارس القضائي الذي  ،العين المرهونة؛ حتى لا توجه إجراءات التنفيذ ضده

تعينه المحكمة؛ وبذلك يحافظ الكفيل العيني على سمعته المالية من خلال النأي بنفسه 
إجراءات  يتصور في حقهعن إجراءات التنفيذ. وهذا على خلاف الكفيل الشخصي فلا 

 . )12(أموالهالمالية وليس بمال معين من  التزم بذمتهالتخلي؛ حيث إنه 
    :الكفالة تشمل الشخص بنوعيه )الطبيعي والاعتباري( -الثانيةالناحية 
يشترط أن يكون الكفيل أو المدين المكفول عنه أو  ملتعريف السابق أنه لحمد لكما ي

الدائن المكفول له شخصاً طبيعياً، بل يجوز أن يكون شخصاً طبيعياً أو اعتبارياً؛ وذلك 
بالدين، ومن المسلم به أن الذمة المالية كما  لأن النص قال ضم ذمة إلى ذمة في الوفاء

؛ حيث "يتمتع الشخص moraleتثبت للشخص الطبيعي تثبت كذلك للشخص الاعتباري 
الاعتباري بجميع حقوق الشخص الطبيعي إلا ما كان منها ملازماً لصفة الإنسان الطبيعية 

 .)13("الحدود التي يقررها القانون وذلك في 

 الشرقاوي، الكفالة كتأمين شخصي للحقوق في قانون المعاملات المدنية لدولة الإمارات  جميل (11)
، 7ص، يوليو، عدد 3العربية المتحدة، مجلة الأمن والقانون التي تصدرها أكاديمية شرطة دبي، السنة 

 ، بدون ناشر. 20، ص1992حمدي عبد الرحمن، التأمينات الشخصية والعينية، عقد الكفالة، طبعة 
، وهذا ما نصت 5محمد كامل مرسي، التأمينات الشخصية والعينية، مطبعة نصر، بدون تاريخ، ص (12)

 مدني مصري.   1051/2عليه صراحة المادة 
 ( معاملات مدنية عماني.49المادة )( 13)



تأملات قانونية في المادة )736( من قانون المعاملات المدنية العُماني 16
)دراسة مقارنة(

الدكتور/ محمد إبراهيم بنداري السيد
 الدكتورة/ رحيمة بنت حمد بن سالم الخروصـيـة

12

  :تقوم الكفالة على وجود أطراف ثلاثة -الناحية الخامسة
تفترض وجود ثلاثة أشخاص: الكفيل الكفالة  أن قأخيراً من التعريف السابيتضح كما 

caution  الذي يتعهد بضمان الوفاء بالالتزام، والدائنcréancier  الذي تقدم له الكفالة
 الذي يضمنه الكفيل ويطلق عليه المكفول عنه.  débiteurويُسمى المكفول له، والمدين 

وبناءً على ذلك فالكفالة تفترض بداءة وجود دين في ذمة شخص هو المدين، ثم يتعهد 
الكفيل بالوفاء بالدين للدائن إذا لم يوف به المدين، سواء بناءً على طلب المدين أو بدون 
طلب منه؛ فيضمن الكفيل الدين من تلقاء نفسه. ولكن من البديهي أن تتوافر علاقة ما 

 . )20(الدينن، كقرابة أو صداقة أو تجارة هي التي تدفعه إلى كفالة بين الكفيل والمدي
الكفالة تدخل في نطاق العلاقات القانونية ثلاثية الأطراف؛ وذلك  إنولذلك يمكن القول 

 ،والدائن ،بالنظر لما يترتب عليها من آثار قانونية في مواجهة أشخاص ثلاثة )الكفيل
 فهي ترتب علاقات قانونية بين هؤلاء الأشخاص جميعاً.  والمدين(

 
 الفرع الثالث

 يالعمانالمعاملات المدنية قانون نقد تعريف الكفالة في 
–عماني لها هذه المزايا السابقة، فإنها تنتقد مدنية معاملات  (736)المادة إذا كانت 

 وهما:هامتين من ناحيتين  -في رأينا
 :التعريف غير مانعأن  -الناحية الأولى

مدني  950اقتبس تعريف الكفالة حرفياً من المادة  قانون العمانيالملاحظ أن من ال
وهذا الأخير أخذها بدوره من مجلة الأحكام العدلية، ولكن يؤخذ على هذه  ،أردني

إلى ذمة في المطالبة بتنفيذ  patrimoineالتشريعات أنها عرفت الكفالة بأنها ضم ذمة 
التزام دون أن تبين أن الذي يضم ذمته هو الكفيل؛ وذلك لأنه توجد أنظمة قانونية أخرى 

 . 8سليمان مرقس، مرجع سابق، ص (20)
11

  :يقوم التزام الكفيل على عنصر المسؤولية فقط -الناحية الرابعة
من المعروف أن الالتزام في صورته العادية يقوم على عنصرين هما: عنصر المديونية 
وعنصر المسؤولية )عنصر المطالبة(، وهو ما يطلق عليه الالتزام المدني وذلك بالمقابلة 

الواجب ديانة كما يسمى في القانون العماني أو الالتزام الطبيعي كما يطلق عليه بالالتزام 
في القانون المصري الذي يقوم على عنصر المديونية فقط دون عنصر المسؤولية؛ ومن 

 ثم لا جبر في تنفيذه.
أما الكفالة فهي التزام فريد تقوم على عنصر المسؤولية فقط دون مديونية ذاتية على 

فالكفيل مسؤول عن سداد الدين ولكنه غير مدين به، وهذا ما يفسر لنا حق الكفيل  الكفيل؛
 في الرجوع على المدين بما وفاه للدائن. 

يميز بدقة بين  -الذي تأثر به القانون العماني–الفقه الإسلامي  إنولذلك يمكن القول 
الواجب ديانة  عنصر المديونية وعنصر المسؤولية، فالفقه الإسلامي يميز بين الدين

وقضاءً وهو ما تسميه القوانين الالتزام المدني، والدين الواجب ديانة لا قضاءً وتسميه 
وهذا واضح من التعريف الذي يجعل الكفيل ملزماً  )18(الطبيعيالالتزام  الأخرى القوانين 

استناداً إلى عنصر المسؤولية  )19(بهبتنفيذ الالتزام رغم أنه ليس هو المدين 
responsabilité. 

 
 
 

الكبرى  . المكتبة الفقهية315، ص4المختار، جابن عابدين، حاشيته على رد المحتار على الدر ( 18)
 متاح على الشبكة العالمية للمعلومات.

عبد الخالق حسن، الكفالة، دراسة مقارنة في الفقه الإسلامي والقانون المدني المصري، بدون ناشر،  (19)
 .     10، ص1986طبعة سنة 
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12

  :تقوم الكفالة على وجود أطراف ثلاثة -الناحية الخامسة
تفترض وجود ثلاثة أشخاص: الكفيل الكفالة  أن قأخيراً من التعريف السابيتضح كما 

caution  الذي يتعهد بضمان الوفاء بالالتزام، والدائنcréancier  الذي تقدم له الكفالة
 الذي يضمنه الكفيل ويطلق عليه المكفول عنه.  débiteurويُسمى المكفول له، والمدين 

وبناءً على ذلك فالكفالة تفترض بداءة وجود دين في ذمة شخص هو المدين، ثم يتعهد 
الكفيل بالوفاء بالدين للدائن إذا لم يوف به المدين، سواء بناءً على طلب المدين أو بدون 
طلب منه؛ فيضمن الكفيل الدين من تلقاء نفسه. ولكن من البديهي أن تتوافر علاقة ما 

 . )20(الدينن، كقرابة أو صداقة أو تجارة هي التي تدفعه إلى كفالة بين الكفيل والمدي
الكفالة تدخل في نطاق العلاقات القانونية ثلاثية الأطراف؛ وذلك  إنولذلك يمكن القول 

 ،والدائن ،بالنظر لما يترتب عليها من آثار قانونية في مواجهة أشخاص ثلاثة )الكفيل
 فهي ترتب علاقات قانونية بين هؤلاء الأشخاص جميعاً.  والمدين(

 
 الفرع الثالث

 يالعمانالمعاملات المدنية قانون نقد تعريف الكفالة في 
–عماني لها هذه المزايا السابقة، فإنها تنتقد مدنية معاملات  (736)المادة إذا كانت 

 وهما:هامتين من ناحيتين  -في رأينا
 :التعريف غير مانعأن  -الناحية الأولى

مدني  950اقتبس تعريف الكفالة حرفياً من المادة  قانون العمانيالملاحظ أن من ال
وهذا الأخير أخذها بدوره من مجلة الأحكام العدلية، ولكن يؤخذ على هذه  ،أردني

إلى ذمة في المطالبة بتنفيذ  patrimoineالتشريعات أنها عرفت الكفالة بأنها ضم ذمة 
التزام دون أن تبين أن الذي يضم ذمته هو الكفيل؛ وذلك لأنه توجد أنظمة قانونية أخرى 

 . 8سليمان مرقس، مرجع سابق، ص (20)
11

  :يقوم التزام الكفيل على عنصر المسؤولية فقط -الناحية الرابعة
من المعروف أن الالتزام في صورته العادية يقوم على عنصرين هما: عنصر المديونية 
وعنصر المسؤولية )عنصر المطالبة(، وهو ما يطلق عليه الالتزام المدني وذلك بالمقابلة 

الواجب ديانة كما يسمى في القانون العماني أو الالتزام الطبيعي كما يطلق عليه بالالتزام 
في القانون المصري الذي يقوم على عنصر المديونية فقط دون عنصر المسؤولية؛ ومن 

 ثم لا جبر في تنفيذه.
أما الكفالة فهي التزام فريد تقوم على عنصر المسؤولية فقط دون مديونية ذاتية على 

فالكفيل مسؤول عن سداد الدين ولكنه غير مدين به، وهذا ما يفسر لنا حق الكفيل  الكفيل؛
 في الرجوع على المدين بما وفاه للدائن. 

يميز بدقة بين  -الذي تأثر به القانون العماني–الفقه الإسلامي  إنولذلك يمكن القول 
الواجب ديانة  عنصر المديونية وعنصر المسؤولية، فالفقه الإسلامي يميز بين الدين

وقضاءً وهو ما تسميه القوانين الالتزام المدني، والدين الواجب ديانة لا قضاءً وتسميه 
وهذا واضح من التعريف الذي يجعل الكفيل ملزماً  )18(الطبيعيالالتزام  الأخرى القوانين 

استناداً إلى عنصر المسؤولية  )19(بهبتنفيذ الالتزام رغم أنه ليس هو المدين 
responsabilité. 

 
 
 

الكبرى  . المكتبة الفقهية315، ص4المختار، جابن عابدين، حاشيته على رد المحتار على الدر ( 18)
 متاح على الشبكة العالمية للمعلومات.

عبد الخالق حسن، الكفالة، دراسة مقارنة في الفقه الإسلامي والقانون المدني المصري، بدون ناشر،  (19)
 .     10، ص1986طبعة سنة 



تأملات قانونية في المادة )736( من قانون المعاملات المدنية العُماني 18
)دراسة مقارنة(

الدكتور/ محمد إبراهيم بنداري السيد
 الدكتورة/ رحيمة بنت حمد بن سالم الخروصـيـة

14

   :أن التعريف يوحي أن التضامن مفترض -الناحية الثانية
العماني أنه يوحي أن الكفيل يكون متضامناً؛ يلتزم  قانون الكما ينتقد تعريف الكفالة في 

مادام أنه يضم ذمته إلى  ،له subsidiareبنفس درجة ومستوى المدين وليس احتياطياً 
على أن رجوع الدائن على التعريف ذمة المدين في المطالبة بتنفيذ التزام، دون أن ينص 

 الكفيل يكون عند عدم تنفيذ المدين لالتزامه.
 يفترض فيه يكون بسيطاً ولافي القانون العماني أن التزام الكفيل  أن الحقيقةفي حين  

للكفيل الدفع بعدم جواز رجوع الدائن عليه إلا بعد رجوعه هذا مؤكد من تقريره التضامن؛ و 
 discussion des biens du débiteurعلى المدين، والدفع بتجريد المدين من أمواله 

ي هو احتياطي وهذه الدفوع تعني أن التزام الكفيل في القانون العمان،  )23(بالتقسيموالدفع 
مع المدين، وهذا ما يتناقض مع التعريف الذي يوحي بتضامن عدم تضامنه أي  ؛للمدين
 . ويجعله على قدم المساواة في الالتزام بأداء الدين الكفيل

 ولنا أن نتساءل عن سبب هذا التناقض الذي وقع فيه القانون العماني؟
إلى أنه أخذ  -في رأينا–العماني من تناقض يرجع  قانون الوقع فيه  والجواب أن ما 

تعريف الكفالة من مجلة الأحكام العدلية مثل القانون الأردني، ولكنه فاته أن هذين 
يعتبرون الأصل في الكفالة هو التضامن، بحيث يلتزم  نين ومعهما القانون الإماراتيالقانو 

ه القوانين مطالبة الكفيل وحده أو في هذ الكفيل بنفس درجة المدين الأصلي فيكون للدائن
لا تسقط حقه في لأحدهما  ومطالبتهالمدين وحده أو هما معاً دون الالتزام بترتيب معين، 

 .( معاملات مدنية عماني753، 763، 762) المواد (23)
13

غير الكفالة تقوم على ضم ذمة إلى ذمة في المطالبة بتنفيذ الالتزام، ومن المقرر أن 
اً من دخول علماء المنطق يشترطون في التعريف أن يكون جامعاً لكل أفراد المعرف مانع

 غيره، أما التعريف هنا فهو غير مانع لأنه يدخل في التعريف ما ليس في المعرف.
مثلًا فيه ضم ذمة إلى  solidarité de débiteursوبيان ذلك أن تضامن المدينين  

ذمة أخرى؛ حيث يقوم على تعدد المدينين في دين واحد ويكون كل منهم مسئولًا عن 
 ز للدائن مطالبة أي منهم بكل الدينالوفاء بالدين؛ بحيث يجو 

كما أن الإنابة الناقصة  )21(
في الوفاء يوجد فيها ضم ذمة المدين الجديد )المناب( إلى ذمة المدين الأصلي )المنيب( 

 in solidumعلى سبيل التضامم  )22(ويكون للدائن أن يطالب أياً منهما بكل الدين
لأن التضامن يتطلب وحدة محل الالتزام ووحدة مصدره، ؛  solidaritéوليس التضامن  

يختلف مصدر الالتزام: فمصدر التزام المدين  délégationبينما في الإنابة الناقصة 
الأصلي )المنيب( العلاقة بينه وبين الدائن، أما مصدر التزام المدين الجديد )المناب( 

 فهو عقد الإنابة. 
فإنه تفادى  -اقتباسه من مجلة الأحكام العدلية رغم–الإماراتي أنه  لقانون لك يحمد ولذل

منه أن الذي يضم  (1056)المادة هذا النقد؛ ولم ينقله حرفياً؛ وذلك عندما أوضح في 
ذمته إلى ذمة المدين هو الكفيل وليس غيره؛ فاستبعد بذلك تضامن المدينين والإنابة 

  مانعاً كما يقول علماء المنطق. فأصبح تعريفه جامعاً  ،الناقصة في الوفاء
 

، بعمانالثقافة نا عدنان السرحان، العقود المسماة، المقاولة والوكالة والكفالة، دار في هذا المعنى زميل (21)
. محمد بنداري، الوجيز في أحكام الالتزام في قانون المعاملات المدنية 180، ص1996الأردن، سنة 

 وما بعدها.  274العماني، مرجع سابق، ص
المدين على رضاء الدائن بشخص أجنبي يلتزم والإنابة الناقصة هي عمل قانوني بمقتضاه يحصل ( 22)

انظر: البدراوي،  ،بوفاء الدين دون اتفاق صريح على براءة ذمة المدين الأصلي وإلا كان تجديداً للالتزام
 . 389مرجع سابق، ص
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14

   :أن التعريف يوحي أن التضامن مفترض -الناحية الثانية
العماني أنه يوحي أن الكفيل يكون متضامناً؛ يلتزم  قانون الكما ينتقد تعريف الكفالة في 

مادام أنه يضم ذمته إلى  ،له subsidiareبنفس درجة ومستوى المدين وليس احتياطياً 
على أن رجوع الدائن على التعريف ذمة المدين في المطالبة بتنفيذ التزام، دون أن ينص 

 الكفيل يكون عند عدم تنفيذ المدين لالتزامه.
 يفترض فيه يكون بسيطاً ولافي القانون العماني أن التزام الكفيل  أن الحقيقةفي حين  

للكفيل الدفع بعدم جواز رجوع الدائن عليه إلا بعد رجوعه هذا مؤكد من تقريره التضامن؛ و 
 discussion des biens du débiteurعلى المدين، والدفع بتجريد المدين من أمواله 

ي هو احتياطي وهذه الدفوع تعني أن التزام الكفيل في القانون العمان،  )23(بالتقسيموالدفع 
مع المدين، وهذا ما يتناقض مع التعريف الذي يوحي بتضامن عدم تضامنه أي  ؛للمدين
 . ويجعله على قدم المساواة في الالتزام بأداء الدين الكفيل

 ولنا أن نتساءل عن سبب هذا التناقض الذي وقع فيه القانون العماني؟
إلى أنه أخذ  -في رأينا–العماني من تناقض يرجع  قانون الوقع فيه  والجواب أن ما 

تعريف الكفالة من مجلة الأحكام العدلية مثل القانون الأردني، ولكنه فاته أن هذين 
يعتبرون الأصل في الكفالة هو التضامن، بحيث يلتزم  نين ومعهما القانون الإماراتيالقانو 

ه القوانين مطالبة الكفيل وحده أو في هذ الكفيل بنفس درجة المدين الأصلي فيكون للدائن
لا تسقط حقه في لأحدهما  ومطالبتهالمدين وحده أو هما معاً دون الالتزام بترتيب معين، 

 .( معاملات مدنية عماني753، 763، 762) المواد (23)
13

غير الكفالة تقوم على ضم ذمة إلى ذمة في المطالبة بتنفيذ الالتزام، ومن المقرر أن 
اً من دخول علماء المنطق يشترطون في التعريف أن يكون جامعاً لكل أفراد المعرف مانع

 غيره، أما التعريف هنا فهو غير مانع لأنه يدخل في التعريف ما ليس في المعرف.
مثلًا فيه ضم ذمة إلى  solidarité de débiteursوبيان ذلك أن تضامن المدينين  

ذمة أخرى؛ حيث يقوم على تعدد المدينين في دين واحد ويكون كل منهم مسئولًا عن 
 ز للدائن مطالبة أي منهم بكل الدينالوفاء بالدين؛ بحيث يجو 

كما أن الإنابة الناقصة  )21(
في الوفاء يوجد فيها ضم ذمة المدين الجديد )المناب( إلى ذمة المدين الأصلي )المنيب( 

 in solidumعلى سبيل التضامم  )22(ويكون للدائن أن يطالب أياً منهما بكل الدين
لأن التضامن يتطلب وحدة محل الالتزام ووحدة مصدره، ؛  solidaritéوليس التضامن  

يختلف مصدر الالتزام: فمصدر التزام المدين  délégationبينما في الإنابة الناقصة 
الأصلي )المنيب( العلاقة بينه وبين الدائن، أما مصدر التزام المدين الجديد )المناب( 

 فهو عقد الإنابة. 
فإنه تفادى  -اقتباسه من مجلة الأحكام العدلية رغم–الإماراتي أنه  لقانون لك يحمد ولذل

منه أن الذي يضم  (1056)المادة هذا النقد؛ ولم ينقله حرفياً؛ وذلك عندما أوضح في 
ذمته إلى ذمة المدين هو الكفيل وليس غيره؛ فاستبعد بذلك تضامن المدينين والإنابة 

  مانعاً كما يقول علماء المنطق. فأصبح تعريفه جامعاً  ،الناقصة في الوفاء
 

، بعمانالثقافة نا عدنان السرحان، العقود المسماة، المقاولة والوكالة والكفالة، دار في هذا المعنى زميل (21)
. محمد بنداري، الوجيز في أحكام الالتزام في قانون المعاملات المدنية 180، ص1996الأردن، سنة 

 وما بعدها.  274العماني، مرجع سابق، ص
المدين على رضاء الدائن بشخص أجنبي يلتزم والإنابة الناقصة هي عمل قانوني بمقتضاه يحصل ( 22)

انظر: البدراوي،  ،بوفاء الدين دون اتفاق صريح على براءة ذمة المدين الأصلي وإلا كان تجديداً للالتزام
 . 389مرجع سابق، ص
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ولذلك نقترح أن يكون تعريف الكفالة في قانون المعاملات المدنية العماني على      
معين التزام إلى ذمة المدين في تنفيذ ذمته  الكفيل ضمعقد بمقتضاه ي"النحو الآتي: 

 يتفادى النقدين السابقين.من جانبنا فهذا التعريف المقترح ، "عندما لا ينفذه المدين
 

 المطلب الثاني
 الكفالةخصائص 

 تمهيد وتقسيم: 
عماني أن نستخلص الخصائص معاملات مدنية  (736)المادة ا من خلال يمكن لن

 وبعض هذه الخصائص تنفرد به الكفالة في قانون المعاملات ،التي تتسم بها الكفالة
 شترك فيها الكفالة في كل القوانين محل المقارنة.  تالمدنية العماني، وبعضها الآخر 

 على ذلك؛ نقسم هذا المطلب إلى فرعين:اءً نوب
  .الفرع الأول: الخصائص التي تنفرد بها الكفالة في القانون العُماني

 .الفرع الثاني: الخصائص المشتركة للكفالة في القوانين محل المقارنة
 

 الفرع الأول
ماني

ُ
 الخصائص التي تنفرد بها الكفالة في القانون الع

لا نظير لهما في -تتصف الكفالة في قانون المعاملات المدنية العماني بأمرين هامين 
 نظراً لتأثره بالفقه الإسلامي وخاصة بمجلة الأحكام العدليةوذلك  -غيرها من القوانين

 تتصرفاً بإرادة منفردة فهي ليس أولوهاتان الخصيصتان هما: أن الكفالة تعد من جانب 
فيما  وهذا ما نوضحه ،ر فإن الكفالة تصرف تبرعي وليس معاوضةعقداً، ومن جانب آخ

 : يأتي
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لأن  ؛وليس للكفيل دفع هذه المطالبة بالتجريد أو بالتقسيم )24(مطالبة الآخر بعد ذلك
 التزامه تضامني بقوة القانون، ما لم يتفق على استبعاده. 

العماني يرجع إلى أنه اقتبس  قانون الوقع فيه  على ما سبق؛ فإنه يبدو لنا أن ماوبناءً 
نون الأردني تعريف الكفالة وانعقادها من مجلة الأحكام العدلية شأنه في ذلك شأن القا

)في العلاقة بين الكفيل والدائن( من القانون  وخاصة effets هاآثار  والإماراتي، وأخذ
لأن الأصل في القانون  ؛يستحيل على الاندماج متناقضاً فجاء المزيج ، )25(المصري 
، على هتضامنتم الاتفاق أو ينص القانون على عدم تضامن الكفيل ما لم يهو المصري 

عكس مجلة الأحكام العدلية والقوانين المستمدة منها )الإماراتي والأردني( فتفترض تضامن 
 الكفيل ما لم يستبعد هذا التضامن باتفاق خاص. 

 : وتعريف مقترح خلاصة
من  (736)المادة عريف الكفالة في العماني لم يكن موفقاً في ت قانون الوالخلاصة أن 

  ناحيتين:
 كتضامن المدينين والإنابة الناقصة في ه،بإدخال أنظمة أخرى في التعريفة عدم دق -أ

 .الوفاء
الكفالة البسيطة، في حين أن  يصدق على الكفالة التضامنية وليس تعريفنه أ  -ب

 القانون العماني ينظم الكفالة على أساس أنها بسيطة وليست تضامنية. 

، ( مدني أردني967دنية إماراتي، والمادة )( معاملات م1078وهذا ما نصت عليه صراحة المادة ) (24)
في  ولذلك أغفل هذان القانونان تماماً تنظيم الدفع بالتجريد، وهذا أمر منطقي لأن التضامن مفترض

 الكفالة في هذين القانونين. 
وبوجه خاص اقتبس القانون العماني من القانون المصري الدفع بالتجريد والدفع بعدم جواز رجوع  (25)

( معاملات مدنية عماني، 763و 762الدائن على الكفيل إلا بعد رجوعه على المدين. انظر المادتين )
التي تقابل  ( معاملات مدنية عماني751( مدني مصري، وكذلك المادة )788وهما يقابلان المادة )

 ( مدني مصري.797المادة )
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ولذلك نقترح أن يكون تعريف الكفالة في قانون المعاملات المدنية العماني على      
معين التزام إلى ذمة المدين في تنفيذ ذمته  الكفيل ضمعقد بمقتضاه ي"النحو الآتي: 

 يتفادى النقدين السابقين.من جانبنا فهذا التعريف المقترح ، "عندما لا ينفذه المدين
 

 المطلب الثاني
 الكفالةخصائص 

 تمهيد وتقسيم: 
عماني أن نستخلص الخصائص معاملات مدنية  (736)المادة ا من خلال يمكن لن

 وبعض هذه الخصائص تنفرد به الكفالة في قانون المعاملات ،التي تتسم بها الكفالة
 شترك فيها الكفالة في كل القوانين محل المقارنة.  تالمدنية العماني، وبعضها الآخر 

 على ذلك؛ نقسم هذا المطلب إلى فرعين:اءً نوب
  .الفرع الأول: الخصائص التي تنفرد بها الكفالة في القانون العُماني

 .الفرع الثاني: الخصائص المشتركة للكفالة في القوانين محل المقارنة
 

 الفرع الأول
ماني

ُ
 الخصائص التي تنفرد بها الكفالة في القانون الع

لا نظير لهما في -تتصف الكفالة في قانون المعاملات المدنية العماني بأمرين هامين 
 نظراً لتأثره بالفقه الإسلامي وخاصة بمجلة الأحكام العدليةوذلك  -غيرها من القوانين

 تتصرفاً بإرادة منفردة فهي ليس أولوهاتان الخصيصتان هما: أن الكفالة تعد من جانب 
فيما  وهذا ما نوضحه ،ر فإن الكفالة تصرف تبرعي وليس معاوضةعقداً، ومن جانب آخ

 : يأتي
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لأن  ؛وليس للكفيل دفع هذه المطالبة بالتجريد أو بالتقسيم )24(مطالبة الآخر بعد ذلك
 التزامه تضامني بقوة القانون، ما لم يتفق على استبعاده. 

العماني يرجع إلى أنه اقتبس  قانون الوقع فيه  على ما سبق؛ فإنه يبدو لنا أن ماوبناءً 
نون الأردني تعريف الكفالة وانعقادها من مجلة الأحكام العدلية شأنه في ذلك شأن القا

)في العلاقة بين الكفيل والدائن( من القانون  وخاصة effets هاآثار  والإماراتي، وأخذ
لأن الأصل في القانون  ؛يستحيل على الاندماج متناقضاً فجاء المزيج ، )25(المصري 
، على هتضامنتم الاتفاق أو ينص القانون على عدم تضامن الكفيل ما لم يهو المصري 

عكس مجلة الأحكام العدلية والقوانين المستمدة منها )الإماراتي والأردني( فتفترض تضامن 
 الكفيل ما لم يستبعد هذا التضامن باتفاق خاص. 

 : وتعريف مقترح خلاصة
من  (736)المادة عريف الكفالة في العماني لم يكن موفقاً في ت قانون الوالخلاصة أن 

  ناحيتين:
 كتضامن المدينين والإنابة الناقصة في ه،بإدخال أنظمة أخرى في التعريفة عدم دق -أ

 .الوفاء
الكفالة البسيطة، في حين أن  يصدق على الكفالة التضامنية وليس تعريفنه أ  -ب

 القانون العماني ينظم الكفالة على أساس أنها بسيطة وليست تضامنية. 

، ( مدني أردني967دنية إماراتي، والمادة )( معاملات م1078وهذا ما نصت عليه صراحة المادة ) (24)
في  ولذلك أغفل هذان القانونان تماماً تنظيم الدفع بالتجريد، وهذا أمر منطقي لأن التضامن مفترض

 الكفالة في هذين القانونين. 
وبوجه خاص اقتبس القانون العماني من القانون المصري الدفع بالتجريد والدفع بعدم جواز رجوع  (25)

( معاملات مدنية عماني، 763و 762الدائن على الكفيل إلا بعد رجوعه على المدين. انظر المادتين )
التي تقابل  ( معاملات مدنية عماني751( مدني مصري، وكذلك المادة )788وهما يقابلان المادة )

 ( مدني مصري.797المادة )
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 :رأينا في التناقض الذي وقع فيه القانون العماني
 ولكن ما سبب هذا التناقض الذي وقع فيه قانون المعاملات المدنية العماني؟  

الإسلامي، والجواب أنه يبدو لنا أن ذلك يرجع إلى أن المشرع استمد هذا النص من الفقه 
لا ى وخاصة الفقهاء القدام من مجلة الأحكام العدلية. والفقه الإسلامي وعلى الخصوص

على النظامين  ون فيطلق ،بين مصطلح العقد ومصطلح التصرف بإرادة منفردة ون يميز 
العقد عندهم هو التصرف القانوني المبني على الإرادة، سواء أكانت إرادة فلفظ العقد، 

 ن.واحدة أم إرادتي
ولذلك نجد أن الفقه الإسلامي يتكلم عن عقد الوصية وعقد الكفالة مع أنهما ينعقدان 
بإرادة واحدة؛ حيث إن الفقه الإسلامي يقسم العقود إلى عقود ركنها الإيجاب فقط، وعقود 

  . )28(والقبولأخرى ركنها الإيجاب 
وحده( أصبح وفقاً للقانون ن النوع الأول )العقود التي تبرم بالإيجاب يلاحظ أومع ذلك 

العماني وغيره من القوانين الحديثة يسمى تصرفاً بإرادة منفردة، ولم يعد يسمى عقداً يبرم 
ولقد وقع في هذا التناقض القضاء العماني فأطلق عليها مصطلح عقد ، بالإيجاب وحده

تأثراً بالفقه الإسلامي كما أشار الحكم نفسه إلى أن الكفالة هي عقد من عقود الضمان 
 .(29) الإسلاميفي الفقه 

العماني يجعل الكفالة تنعقد بإرادة واحدة هي إرادة المعاملات المدنية  قانون وإذا كان 
الكفيل؛ فإن المشرع العماني نفسه في قانون التجارة يجعل الكفالة عقداً يتم بإيجاب وقبول 

، 252ص ناشر،، بدون 1953محمد يوسف موسى، الأموال ونظرية العقد في الفقه الإسلامي، سنة  (28)
. عبد الفتاح عبد 75، ص1، ج 1998السنهوري، مصادر الحق في الفقه الإسلامي، الحلبي ببيروت، 

لقليصي، ، علي ا39الباقي، نظرية العقد والإرادة المنفردة، دراسة معمقة ومقارنة بالفقه الإسلامي، ص 
 . 72، ص1994فقه المعاملات المالية في الشريعة الإسلامية، مكتبة الجيل الجديد، صنعاء، 

، مجموعة الأحكام 817/2015م الطعن رقم 2015 /23/11حكم المحكمة العليا بمسقط في (29)
 .30/6/2016وحتى  1/10/2014الصادرة عن الدوائر المدنية في الفترة من 
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  :ةدالكفالة تصرف بإرادة منفر  -أولاا 
هي إرادة  acte unilatéralالعماني تصرفاً بإرادة منفردة  قانون الكفالة في تعتبر ال

 . وهذه الخصيصة تتأكد تماماً من أمرين: حده دون حاجة إلى قبول الدائنالكفيل و 
على أنه "يكفي في صراحة معاملات مدنية عماني تنص  (737)المادة أن الأمر الأول: 

وإنما  contract " وهذا يعني أن الكفالة ليست عقداً اب الكفيلانعقاد الكفالة ونفاذها إيج
دام أنها تبرم بإيجاب فقط يصدر منه دون  تعد تصرفاً بإرادة منفردة هي إرادة الكفيل، ما

  الدائنحاجة إلى قبول يصدر من 
)26( . 

معاملات مدنية عماني التي  (736)المادة الاستنتاج أيضاً من  ويتأكد هذاالأمر الثاني: 
في تعريف الكفالة، وإنما اكتفت بالإشارة إلى أو اتفاق تفادت تماماً أن تستعمل كلمة عقد 

 (1056)والمادة مدني أردني  (950)المادة أنها ضم ذمة إلى ذمة أخرى وهذا ما سلكته 
 معاملات مدنية إماراتي في تعريف الكفالة. 

ولقد وجه بعض الفقهاء سهام النقد إلى اعتبار الكفالة تصرفاً بإرادة منفردة، بالرغم من 
ع لها في الباب الخامس من قانون المعاملات المدنية تحت عنوان عقود تنظيم المشر 
مما يعني أنها يجب أن تكون عقداً، والواقع أنها ليست كذلك   )27(الشخصيةالتأمينات 

والذي عرفها على أنها تصرف بإرادة  (736)المادة وفقاً لتعريف المشرع نفسه لها في 
 offreالتي تقضي بانعقاد الكفالة بإيجاب  (737)المادة منفردة، وأكد ذلك الاتجاه في 

 الكفيل وحده.   
 

 ،ماراتي تأثراً بموقف مجلة الأحكام العدليةوهذا هو النهج ذاته في القانون الأردني والقانون الإ  (26)
 ( معاملات مدنية إمارتي. 1057/2( مدني أردني والمادة )951نظر: المادة )ا
، 1991عبد الخالق حسن، الوجيز في قانون المعاملات المدنية الإماراتي، أكاديمية شرطة دبي،  (27)

 .6، جميل الشرقاوي، مرجع سابق، ص10، ص7ج
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 :رأينا في التناقض الذي وقع فيه القانون العماني
 ولكن ما سبب هذا التناقض الذي وقع فيه قانون المعاملات المدنية العماني؟  

الإسلامي، والجواب أنه يبدو لنا أن ذلك يرجع إلى أن المشرع استمد هذا النص من الفقه 
لا ى وخاصة الفقهاء القدام من مجلة الأحكام العدلية. والفقه الإسلامي وعلى الخصوص

على النظامين  ون فيطلق ،بين مصطلح العقد ومصطلح التصرف بإرادة منفردة ون يميز 
العقد عندهم هو التصرف القانوني المبني على الإرادة، سواء أكانت إرادة فلفظ العقد، 

 ن.واحدة أم إرادتي
ولذلك نجد أن الفقه الإسلامي يتكلم عن عقد الوصية وعقد الكفالة مع أنهما ينعقدان 
بإرادة واحدة؛ حيث إن الفقه الإسلامي يقسم العقود إلى عقود ركنها الإيجاب فقط، وعقود 

  . )28(والقبولأخرى ركنها الإيجاب 
وحده( أصبح وفقاً للقانون ن النوع الأول )العقود التي تبرم بالإيجاب يلاحظ أومع ذلك 

العماني وغيره من القوانين الحديثة يسمى تصرفاً بإرادة منفردة، ولم يعد يسمى عقداً يبرم 
ولقد وقع في هذا التناقض القضاء العماني فأطلق عليها مصطلح عقد ، بالإيجاب وحده

تأثراً بالفقه الإسلامي كما أشار الحكم نفسه إلى أن الكفالة هي عقد من عقود الضمان 
 .(29) الإسلاميفي الفقه 

العماني يجعل الكفالة تنعقد بإرادة واحدة هي إرادة المعاملات المدنية  قانون وإذا كان 
الكفيل؛ فإن المشرع العماني نفسه في قانون التجارة يجعل الكفالة عقداً يتم بإيجاب وقبول 

، 252ص ناشر،، بدون 1953محمد يوسف موسى، الأموال ونظرية العقد في الفقه الإسلامي، سنة  (28)
. عبد الفتاح عبد 75، ص1، ج 1998السنهوري، مصادر الحق في الفقه الإسلامي، الحلبي ببيروت، 

لقليصي، ، علي ا39الباقي، نظرية العقد والإرادة المنفردة، دراسة معمقة ومقارنة بالفقه الإسلامي، ص 
 . 72، ص1994فقه المعاملات المالية في الشريعة الإسلامية، مكتبة الجيل الجديد، صنعاء، 

، مجموعة الأحكام 817/2015م الطعن رقم 2015 /23/11حكم المحكمة العليا بمسقط في (29)
 .30/6/2016وحتى  1/10/2014الصادرة عن الدوائر المدنية في الفترة من 
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  :ةدالكفالة تصرف بإرادة منفر  -أولاا 
هي إرادة  acte unilatéralالعماني تصرفاً بإرادة منفردة  قانون الكفالة في تعتبر ال

 . وهذه الخصيصة تتأكد تماماً من أمرين: حده دون حاجة إلى قبول الدائنالكفيل و 
على أنه "يكفي في صراحة معاملات مدنية عماني تنص  (737)المادة أن الأمر الأول: 

وإنما  contract " وهذا يعني أن الكفالة ليست عقداً اب الكفيلانعقاد الكفالة ونفاذها إيج
دام أنها تبرم بإيجاب فقط يصدر منه دون  تعد تصرفاً بإرادة منفردة هي إرادة الكفيل، ما

  الدائنحاجة إلى قبول يصدر من 
)26( . 

معاملات مدنية عماني التي  (736)المادة الاستنتاج أيضاً من  ويتأكد هذاالأمر الثاني: 
في تعريف الكفالة، وإنما اكتفت بالإشارة إلى أو اتفاق تفادت تماماً أن تستعمل كلمة عقد 

 (1056)والمادة مدني أردني  (950)المادة أنها ضم ذمة إلى ذمة أخرى وهذا ما سلكته 
 معاملات مدنية إماراتي في تعريف الكفالة. 

ولقد وجه بعض الفقهاء سهام النقد إلى اعتبار الكفالة تصرفاً بإرادة منفردة، بالرغم من 
ع لها في الباب الخامس من قانون المعاملات المدنية تحت عنوان عقود تنظيم المشر 
مما يعني أنها يجب أن تكون عقداً، والواقع أنها ليست كذلك   )27(الشخصيةالتأمينات 

والذي عرفها على أنها تصرف بإرادة  (736)المادة وفقاً لتعريف المشرع نفسه لها في 
 offreالتي تقضي بانعقاد الكفالة بإيجاب  (737)المادة منفردة، وأكد ذلك الاتجاه في 

 الكفيل وحده.   
 

 ،ماراتي تأثراً بموقف مجلة الأحكام العدليةوهذا هو النهج ذاته في القانون الأردني والقانون الإ  (26)
 ( معاملات مدنية إمارتي. 1057/2( مدني أردني والمادة )951نظر: المادة )ا
، 1991عبد الخالق حسن، الوجيز في قانون المعاملات المدنية الإماراتي، أكاديمية شرطة دبي،  (27)

 .6، جميل الشرقاوي، مرجع سابق، ص10، ص7ج
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كما لا يجوز إبرامها بمقتضى الوكالة العامة، وإنما تحتاج إلى توكيل خاص  ، )31(محضاً 
 .لإبرامها

 أخذ الكفيل عوضاا عن كفالته؟ لو  ذامانا أن نتساءل عن الحكم ول
والجواب أن قانون المعاملات المدنية العماني سكت عن الجواب عن هذا التساؤل؛ 
شأنه في ذلك شأن القانون المدني الأردني مما يعني ضرورة الرجوع إلى أحكام الفقه 

التي جعلت أحكام الفقه الإسلامي هي  طبقاً للمادة الأولى معاملات مدنية الإسلامي
 . المصدر الثاني بعد التشريع

الفقه الإسلامي نجد أنه يحرم مطلقاً أخذ الكفيل عوضاً عن الكفالة أحكام وبالرجوع إلى 
ومن ثم يجب على الكفيل رده لصاحبه في جميع  )32()ويسميه فقهاء الشريعة جعلًا(

يعد من قبيل الفوائد الممنوعة في قانون و مال حرام شرعاً وممنوع قانوناً؛  لأنهالأحوال 
يستفيد الكفيل  وذلك لأن سواء كانت فوائد مباشرة أو غير مباشرة؛ المعاملات المدنية،

غير المباشرة وهي ممنوعة أيضاً؛  ائدو فتكون من قبيل الف ؛عمولةيحصل على منفعة أو 
نية العماني الفوائد أيا كانت صورتها أو شكلها، وهذه حيث حرم قانون المعاملات المد

 قاعدة آمرة تتعلق بالنظام العام لا يجوز الخروج عليها. 
 ولكن ما هو الحكم في القانون المدني البحريني؟

ولا يجوز فيه  ،الكفالة تبرعية دوالجواب أننا نرى أن القانون المدني البحريني أيضاً يع
أن يأخذ الكفيل مقابلًا لكفالته؛ وذلك لأنه كان واضحاً جداً في منع الفوائد في سائر 

منه تنص  (228)فالمادة المعاملات المدنية سواء بطريق مباشر أو بطريق غير مباشر؛ 

 ( معاملات مدنية عماني.93المادة )( 31)
للإمام  ، الأم282. مجمع الضمانات لأبي محمد البغدادي، ص441، ص6المغني لابن قدامة، ج  (32)

 .  234، ص3الشافعي، ج 
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acceptation  ًوذلك على  ،(30) التجارةمن قانون  (323)للمادة من الكفيل والدائن طبقا
 بإرادة الكفيل المنفردة.  الذي جعلها تتم العكس من قانون المعاملات المدنية

 :رأينا في الموضوع
يبدو لنا مما سبق أنه كان الأولى بقانون المعاملات المدنية العماني أن يجعل الكفالة 

قانون عقداً ينعقد باتفاق الكفيل والدائن؛ حتى يحدث تناغم وتناسق بين فروع القانون )ال
، فضلا عن أن هذا فيه مسايرة للتشريعات تنظيمهما للكفالةقانون المدني( في ال –التجاري 
على أنه مما يخفف من وطأة اعتبار الكفالة تصرفاً بإرادة منفردة، أنه لا يلزم  الحديثة

أن تبرم في صورة اتفاق بين  -في رأينا–حتماً إبرام الكفالة في هذه الصورة؛ بل يجوز 
كثيراً في العمل  يحدثهذا و  ،زاماً بإرادة منفردةفتتم حينئذ كعقد وليس الت ،الكفيل والدائن

مقابل ما يمنحه الدائن للمدين من قرض أو تقسيط  -غالباً –لأن الكفيل يقدم كفالته للدائن 
 ثمن أو تأجيل دين.... فيبرم معه هذا الاتفاق.   

     :الكفالة من أعمال التبرع -ثانياا 
 A titre gratuitتعد الكفالة في قانون المعاملات المدنية من التصرفات التبرعية  

"يشترط في انعقاد الكفالة أن  :التي تنص على أنه (738)المادة ن ويتأكد هذا بوضوح م
 اً تبرعيتصرفاً اتجاه المشرع إلى اعتبارها بوضوح يكون الكفيل أهلًا للتبرع" مما يعني 

 معاوضة. وليس
ولذلك تبطل الكفالة إذا كان الكفيل وقت تعهده بالكفالة ناقص الأهلية لأن تصرفات  

  التبرعية باطلة؛ باعتبارها من التصرفات الضارة به ضرراً  mineurناقص الأهلية 

تجاري عليا، جلسة  2004لسنة  54المحكمة العليا العمانية في الطعن رقم وهذا ما أكدته  (30)
"الكفالة هي عقد بين الكفيل والدائن، أما  :والقاضي بأن 4س ق – 46م في المبدأ رقم: 10/11/2004

المدين الأصلي فليس طرفاً في عقد الكفالة بل إن كفالة المدين تجوز بدون علمه، وتجوز أيضا رغماً 
 ضته".عن معار 
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كما لا يجوز إبرامها بمقتضى الوكالة العامة، وإنما تحتاج إلى توكيل خاص  ، )31(محضاً 
 .لإبرامها

 أخذ الكفيل عوضاا عن كفالته؟ لو  ذامانا أن نتساءل عن الحكم ول
والجواب أن قانون المعاملات المدنية العماني سكت عن الجواب عن هذا التساؤل؛ 
شأنه في ذلك شأن القانون المدني الأردني مما يعني ضرورة الرجوع إلى أحكام الفقه 

التي جعلت أحكام الفقه الإسلامي هي  طبقاً للمادة الأولى معاملات مدنية الإسلامي
 . المصدر الثاني بعد التشريع

الفقه الإسلامي نجد أنه يحرم مطلقاً أخذ الكفيل عوضاً عن الكفالة أحكام وبالرجوع إلى 
ومن ثم يجب على الكفيل رده لصاحبه في جميع  )32()ويسميه فقهاء الشريعة جعلًا(

يعد من قبيل الفوائد الممنوعة في قانون و مال حرام شرعاً وممنوع قانوناً؛  لأنهالأحوال 
يستفيد الكفيل  وذلك لأن سواء كانت فوائد مباشرة أو غير مباشرة؛ المعاملات المدنية،

غير المباشرة وهي ممنوعة أيضاً؛  ائدو فتكون من قبيل الف ؛عمولةيحصل على منفعة أو 
نية العماني الفوائد أيا كانت صورتها أو شكلها، وهذه حيث حرم قانون المعاملات المد

 قاعدة آمرة تتعلق بالنظام العام لا يجوز الخروج عليها. 
 ولكن ما هو الحكم في القانون المدني البحريني؟

ولا يجوز فيه  ،الكفالة تبرعية دوالجواب أننا نرى أن القانون المدني البحريني أيضاً يع
أن يأخذ الكفيل مقابلًا لكفالته؛ وذلك لأنه كان واضحاً جداً في منع الفوائد في سائر 

منه تنص  (228)فالمادة المعاملات المدنية سواء بطريق مباشر أو بطريق غير مباشر؛ 

 ( معاملات مدنية عماني.93المادة )( 31)
للإمام  ، الأم282. مجمع الضمانات لأبي محمد البغدادي، ص441، ص6المغني لابن قدامة، ج  (32)

 .  234، ص3الشافعي، ج 
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acceptation  ًوذلك على  ،(30) التجارةمن قانون  (323)للمادة من الكفيل والدائن طبقا
 بإرادة الكفيل المنفردة.  الذي جعلها تتم العكس من قانون المعاملات المدنية

 :رأينا في الموضوع
يبدو لنا مما سبق أنه كان الأولى بقانون المعاملات المدنية العماني أن يجعل الكفالة 

قانون عقداً ينعقد باتفاق الكفيل والدائن؛ حتى يحدث تناغم وتناسق بين فروع القانون )ال
، فضلا عن أن هذا فيه مسايرة للتشريعات تنظيمهما للكفالةقانون المدني( في ال –التجاري 
على أنه مما يخفف من وطأة اعتبار الكفالة تصرفاً بإرادة منفردة، أنه لا يلزم  الحديثة

أن تبرم في صورة اتفاق بين  -في رأينا–حتماً إبرام الكفالة في هذه الصورة؛ بل يجوز 
كثيراً في العمل  يحدثهذا و  ،زاماً بإرادة منفردةفتتم حينئذ كعقد وليس الت ،الكفيل والدائن

مقابل ما يمنحه الدائن للمدين من قرض أو تقسيط  -غالباً –لأن الكفيل يقدم كفالته للدائن 
 ثمن أو تأجيل دين.... فيبرم معه هذا الاتفاق.   

     :الكفالة من أعمال التبرع -ثانياا 
 A titre gratuitتعد الكفالة في قانون المعاملات المدنية من التصرفات التبرعية  

"يشترط في انعقاد الكفالة أن  :التي تنص على أنه (738)المادة ن ويتأكد هذا بوضوح م
 اً تبرعيتصرفاً اتجاه المشرع إلى اعتبارها بوضوح يكون الكفيل أهلًا للتبرع" مما يعني 

 معاوضة. وليس
ولذلك تبطل الكفالة إذا كان الكفيل وقت تعهده بالكفالة ناقص الأهلية لأن تصرفات  

  التبرعية باطلة؛ باعتبارها من التصرفات الضارة به ضرراً  mineurناقص الأهلية 

تجاري عليا، جلسة  2004لسنة  54المحكمة العليا العمانية في الطعن رقم وهذا ما أكدته  (30)
"الكفالة هي عقد بين الكفيل والدائن، أما  :والقاضي بأن 4س ق – 46م في المبدأ رقم: 10/11/2004

المدين الأصلي فليس طرفاً في عقد الكفالة بل إن كفالة المدين تجوز بدون علمه، وتجوز أيضا رغماً 
 ضته".عن معار 



تأملات قانونية في المادة )736( من قانون المعاملات المدنية العُماني 26
)دراسة مقارنة(

الدكتور/ محمد إبراهيم بنداري السيد
 الدكتورة/ رحيمة بنت حمد بن سالم الخروصـيـة

22

 وعلى ذلك فإنه لبيان حكم الكفالة في هذه الحالة يمكن أن نفرق بين حالتين:   
: إذا أخذ الكفيل العوض من الدائن نفسه، أو أخذه من المدين أو من أجنبي الحالة الأولى

ولكن بعلم الدائن فإن الكفالة تكون باطلة في هذه الحالة؛ لأن الكفيل التزم مقابل العوض 
 ( وكان الدائن على علم بذلك.ممنوع قانوناً )وهو 

ي ولكن بدون علم الدائن، : إذا أخذ الكفيل العوض من المدين أو من أجنبالحالة الثانية
لا دخل له  هلأنحماية لحسن نية الدائن ؛ effetsفالكفالة تكون صحيحة منتجة لآثارها 

رد العوض على الكفيل ، ولكن يجب ولا علم له بذلك لكفيل على العوضا حصول في
والحكمة من منع الكفيل أخذ عوض عن كفالته هي: أن الدين إذا دفعه ، بطبيعة الحال

الكفيل للعوض من قبيل أكل أموال الناس بالباطل. وإن دفعه الكفيل ثم  كان أخذُ  المدين
ين ثم استرداده من المدين مع الزيادة )العوض( من رجع به على المدين كان دفعه للد  

 . )34(الإسلاميةقبيل القرض بربا أي بفائدة وهو ممنوع في القانون فضلًا عن الشريعة 
أخذ الكفيل عوضاً عن كفالته إنما هو قاصر على الكفالة  وتجدر الإشارة إلى أن حظر

فيجوز أخذ عوض عنها  cautionnement commercialالمدنية، أما الكفالة التجارية 
بما فيها سلطنة عمان القانون التجاري في كل الدول و ،  )35(التجاري لخضوعها للقانون 

 في التصرفات القانونية. intéretsيجيز أخذ الفوائد 
بحسب الأصل، إلا أنه من  ةتبرعيوإن كانت  ويلاحظ أن الكفالة في القانون المصري 

الجائز أن يأخذ الكفيل عوضاً عن كفالته سواء من المدين وهو الغالب أو من الدائن أو 

 ( وإشارتها  1098المذكرة الإيضاحية لقانون المعاملات المدنية الإماراتي في تعليقها على المادة ) (34)
 إلى مصدر هذا النص وهو الفقه المالكي.     

 . 19جميل الشرقاوي، مرجع سابق، هامش رقم ( 35)
21

يقع باطلًا كل اتفاق على تقاضي فوائد مقابل الانتفاع بمبلغ من النقود أو  -"أ :على أنه
  .قابل التأخير في الوفاء به"م

مدني بحريني قد قضت بمنع الاتفاق على الشرط الجزائي عندما  (225) كما أن المادة
يسير في نفس اتجاه القانون  إنهيكون محل التزام المدين مبلغاً نقدياً. ولذلك يمكن القول 

 العماني بمنع الفوائد في المعاملات المدنية كلها أياً كانت صورتها. 
 :في تأثير أخذ العوض على صحة الكفالةالخاص رأينا 

 (داءتالاه)فإنه يبدو لنا أنه يمكن ؛  )33(الكفالةوأما عن تأثير دفع العوض على صحة 
"لا يجوز  :معاملات مدنية إماراتي التي تنص على أنه (1098)المادة بما جاء في 

فإن أخذ عوضاً عنها وجب عليه رده لصاحبه، وتسقط  ،للكفيل أن يأخذ عوضاً عن كفالته
عنه الكفالة إن أخذه من الدائن أو من المدين أو من أجنبي بعلم من الدائن، فإن أخذه 

  .بدون علم منه لزمته الكفالة مع رد العوض"
 ونرى أن الأخذ بحكم هذه المادة يرجع إلى أمرين: 

من مشروع التقنين  (338)المادة أن هذا الحكم مستمد من الفقه الإسلامي وخاصة  :أولها
 المالكي، والفقه الإسلامي هو المصدر الثاني في القانون العماني بعد التشريع.

أن حكمها يتفق مع السياسة التشريعية في القانون العماني التي تميز في  ثانيها:
 mauvaiseسيء النيةوبين من يكون  bonne foiالمعاملات بين من يكون حسن النية 

foi، .وتحمي بصفة عامة الشخص حسن النية 
 
 
 

هذا الحكم يسري في رأينا على القانون العماني والأردني والبحريني؛ لأن موقفهما واحد في حظر  (33)
 فوائد أو أي منفعة مقابل النقود. أي سواء فوائد مباشرة أو غير مباشرة.تقاضي 



27 العدد: 21 – يناير 2025م مجلة الدراسات الفقهية والقانونية

22

 وعلى ذلك فإنه لبيان حكم الكفالة في هذه الحالة يمكن أن نفرق بين حالتين:   
: إذا أخذ الكفيل العوض من الدائن نفسه، أو أخذه من المدين أو من أجنبي الحالة الأولى

ولكن بعلم الدائن فإن الكفالة تكون باطلة في هذه الحالة؛ لأن الكفيل التزم مقابل العوض 
 ( وكان الدائن على علم بذلك.ممنوع قانوناً )وهو 

ي ولكن بدون علم الدائن، : إذا أخذ الكفيل العوض من المدين أو من أجنبالحالة الثانية
لا دخل له  هلأنحماية لحسن نية الدائن ؛ effetsفالكفالة تكون صحيحة منتجة لآثارها 

رد العوض على الكفيل ، ولكن يجب ولا علم له بذلك لكفيل على العوضا حصول في
والحكمة من منع الكفيل أخذ عوض عن كفالته هي: أن الدين إذا دفعه ، بطبيعة الحال

الكفيل للعوض من قبيل أكل أموال الناس بالباطل. وإن دفعه الكفيل ثم  كان أخذُ  المدين
ين ثم استرداده من المدين مع الزيادة )العوض( من رجع به على المدين كان دفعه للد  

 . )34(الإسلاميةقبيل القرض بربا أي بفائدة وهو ممنوع في القانون فضلًا عن الشريعة 
أخذ الكفيل عوضاً عن كفالته إنما هو قاصر على الكفالة  وتجدر الإشارة إلى أن حظر

فيجوز أخذ عوض عنها  cautionnement commercialالمدنية، أما الكفالة التجارية 
بما فيها سلطنة عمان القانون التجاري في كل الدول و ،  )35(التجاري لخضوعها للقانون 

 في التصرفات القانونية. intéretsيجيز أخذ الفوائد 
بحسب الأصل، إلا أنه من  ةتبرعيوإن كانت  ويلاحظ أن الكفالة في القانون المصري 

الجائز أن يأخذ الكفيل عوضاً عن كفالته سواء من المدين وهو الغالب أو من الدائن أو 

 ( وإشارتها  1098المذكرة الإيضاحية لقانون المعاملات المدنية الإماراتي في تعليقها على المادة ) (34)
 إلى مصدر هذا النص وهو الفقه المالكي.     

 . 19جميل الشرقاوي، مرجع سابق، هامش رقم ( 35)
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يقع باطلًا كل اتفاق على تقاضي فوائد مقابل الانتفاع بمبلغ من النقود أو  -"أ :على أنه
  .قابل التأخير في الوفاء به"م

مدني بحريني قد قضت بمنع الاتفاق على الشرط الجزائي عندما  (225) كما أن المادة
يسير في نفس اتجاه القانون  إنهيكون محل التزام المدين مبلغاً نقدياً. ولذلك يمكن القول 

 العماني بمنع الفوائد في المعاملات المدنية كلها أياً كانت صورتها. 
 :في تأثير أخذ العوض على صحة الكفالةالخاص رأينا 

 (داءتالاه)فإنه يبدو لنا أنه يمكن ؛  )33(الكفالةوأما عن تأثير دفع العوض على صحة 
"لا يجوز  :معاملات مدنية إماراتي التي تنص على أنه (1098)المادة بما جاء في 

فإن أخذ عوضاً عنها وجب عليه رده لصاحبه، وتسقط  ،للكفيل أن يأخذ عوضاً عن كفالته
عنه الكفالة إن أخذه من الدائن أو من المدين أو من أجنبي بعلم من الدائن، فإن أخذه 

  .بدون علم منه لزمته الكفالة مع رد العوض"
 ونرى أن الأخذ بحكم هذه المادة يرجع إلى أمرين: 

من مشروع التقنين  (338)المادة أن هذا الحكم مستمد من الفقه الإسلامي وخاصة  :أولها
 المالكي، والفقه الإسلامي هو المصدر الثاني في القانون العماني بعد التشريع.

أن حكمها يتفق مع السياسة التشريعية في القانون العماني التي تميز في  ثانيها:
 mauvaiseسيء النيةوبين من يكون  bonne foiالمعاملات بين من يكون حسن النية 

foi، .وتحمي بصفة عامة الشخص حسن النية 
 
 
 

هذا الحكم يسري في رأينا على القانون العماني والأردني والبحريني؛ لأن موقفهما واحد في حظر  (33)
 فوائد أو أي منفعة مقابل النقود. أي سواء فوائد مباشرة أو غير مباشرة.تقاضي 
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الكفالة تنقضي بتجديد الدين سواء بتغيير المدين أو الدائن أو المحل؛ لأنه ينشأ دين جديد 
 .(37) المكفولن يحل محل الدي

ويلاحظ أنه يجوز أن يكون التزام الكفيل محلًا لكفالة أخرى، وهو ما يطلق عليه كفيل 
 ي.معاملات مدنية عمان (751)للمادة الكفيل أو مصدق الكفيل وهو أمر جائز طبقاً 

 ويترتب على تبعية التزام الكفيل لالتزام المدين النتيجتين الآتيتين:    
إن التزام الكفيل يتبع التزام المدين من حيث الوجود والصحة والأوصاف  النتيجة الأولى:

والانقضاء: فمن حيث الوجود، فإن القاعدة أن التزام الكفيل يستند على التزام موجود 
ومن حيث الصحة، فإن الكفالة لا تكون صحيحة إلا ، )38( لضمانهبالفعل فتنشأ الكفالة 

إن كان باطلًا كانت الكفالة باطلة؛ لأن القاعدة أن إذا كان الالتزام الأصلي صحيحاً. ف
كل ما يؤثر في التزام المدين يؤثر في التزام الكفيل ولكن العكس غير صحيح؛ لأن التابع 

وأما من حيث الأوصاف، ،  )39(التابعأي الفرع لا يؤثر في الأصل أما الأصل فيؤثر في 
المادة وهذا ما حرصت  ،الشرط والأجلفإن التزام الكفيل يتبع التزام المدين من حيث 

وأما من حيث الانقضاء، فإن كل ما يؤدي إلى انقضاء ، على تخصيصه بالنص (748)
القاعدة  ؛ لأن )40(الانقضاءالتزام المدين يترتب عليه انقضاء التزام الكفيل أياً كان سبب 

 .)41(هي "براءة الكفيل بمجرد براءة المدين"

تجارية عليا، مجموعة  109/2015الطعن رقم  27/1/2016المحكمة العليا بمسقط في  حكم (37)
 .30/6/2016وحتى  1/10/2014الأحكام الصادرة من المحكمة العليا في الفترة من 

 قبل( معاملات مدنية عماني الكفالة بنفقة الزوجة والأقارب، ولو 740ومع ذلك أجازت المادة ) (38)
 بها أو التراضي عليها.  القضاء

 . 13عبد الخالق حسن، الوجيز، مرجع سابق، ص (39)
المدة أي سواء كان الانقضاء بالوفاء أو بالمقاصة أو باتحاد الذمتين في ذمة واحدة أو بمضي  (40)
 من سماع الدعوى.  مانعال
 .8ق، الموسوعة الذهبية، ج 28لسنة  227، الطعن رقم 28/12/1972نقض مدني مصري  (41)
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الفوائد الفوائد الاتفاقية و  نه يجيزلأ ؛)36(من أجنبي، وليس في ذلك ما يخالف النظام العام 
 في صلب القانون المدني. اونظمهبل القانونية 

 
 الفرع الثاني

 الخصائص المشتركة للكفالة في القوانين محل المقارنة
في القانون العماني، الذاتية ببعض الخصائص  -كما سبق–إذا كانت الكفالة تنفرد 

فإنها تتصف ببعض الخصائص المشتركة التي توجد في القانون العماني وسائر القوانين 
تصرف تابع، وهي تصرف مدني بحسب الأصل، وهي أخيراً ملزمة لجانب  الأخرى: فهي

 أي ترتب التزامات على عاتق الكفيل وحده. وهذا ما نوضحه:  :واحد
  :الكفالة تصرف تابع -أولاا 

إن التزام الكفيل ليس التزاماً مستقلًا بذاته، بل ينشأ مستنداً إلى التزام المدين لتوفير 
عني أن التزام الكفيل يكون تابعاً لالتزام المدين. ولذلك نصت المادة الضمان للدائن. وهذا ي

معاملات مدنية عماني على أنه إذا وقعت الكفالة مطلقة فإن التزام الكفيل يتبع  748
  .التزام الأصيل معجلًا كان أو مؤجلاً 

 فقط؛ التبعية في التعجيل والتأجيلوفي رأينا أنه كان الأفضل ألا تنص هذه المادة على 
لأن تبعية التزام الكفيل لالتزام المدين تكون في كل شيء، وليس كما قد يوحي ظاهر 

ولذلك حكمت المحكمة العليا بمسقط أن ، النص أنها تبعية في التعجيل والتأجيل فقط

، نبيل سعد، 14، منصور مصطفى، مرجع سابق، ص 6محمد كامل مرسي، مرجع سابق، ص ( 36)
 . 23مرجع سابق، ص 
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الكفالة تنقضي بتجديد الدين سواء بتغيير المدين أو الدائن أو المحل؛ لأنه ينشأ دين جديد 
 .(37) المكفولن يحل محل الدي

ويلاحظ أنه يجوز أن يكون التزام الكفيل محلًا لكفالة أخرى، وهو ما يطلق عليه كفيل 
 ي.معاملات مدنية عمان (751)للمادة الكفيل أو مصدق الكفيل وهو أمر جائز طبقاً 

 ويترتب على تبعية التزام الكفيل لالتزام المدين النتيجتين الآتيتين:    
إن التزام الكفيل يتبع التزام المدين من حيث الوجود والصحة والأوصاف  النتيجة الأولى:

والانقضاء: فمن حيث الوجود، فإن القاعدة أن التزام الكفيل يستند على التزام موجود 
ومن حيث الصحة، فإن الكفالة لا تكون صحيحة إلا ، )38( لضمانهبالفعل فتنشأ الكفالة 

إن كان باطلًا كانت الكفالة باطلة؛ لأن القاعدة أن إذا كان الالتزام الأصلي صحيحاً. ف
كل ما يؤثر في التزام المدين يؤثر في التزام الكفيل ولكن العكس غير صحيح؛ لأن التابع 

وأما من حيث الأوصاف، ،  )39(التابعأي الفرع لا يؤثر في الأصل أما الأصل فيؤثر في 
المادة وهذا ما حرصت  ،الشرط والأجلفإن التزام الكفيل يتبع التزام المدين من حيث 

وأما من حيث الانقضاء، فإن كل ما يؤدي إلى انقضاء ، على تخصيصه بالنص (748)
القاعدة  ؛ لأن )40(الانقضاءالتزام المدين يترتب عليه انقضاء التزام الكفيل أياً كان سبب 

 .)41(هي "براءة الكفيل بمجرد براءة المدين"

تجارية عليا، مجموعة  109/2015الطعن رقم  27/1/2016المحكمة العليا بمسقط في  حكم (37)
 .30/6/2016وحتى  1/10/2014الأحكام الصادرة من المحكمة العليا في الفترة من 

 قبل( معاملات مدنية عماني الكفالة بنفقة الزوجة والأقارب، ولو 740ومع ذلك أجازت المادة ) (38)
 بها أو التراضي عليها.  القضاء

 . 13عبد الخالق حسن، الوجيز، مرجع سابق، ص (39)
المدة أي سواء كان الانقضاء بالوفاء أو بالمقاصة أو باتحاد الذمتين في ذمة واحدة أو بمضي  (40)
 من سماع الدعوى.  مانعال
 .8ق، الموسوعة الذهبية، ج 28لسنة  227، الطعن رقم 28/12/1972نقض مدني مصري  (41)
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الفوائد الفوائد الاتفاقية و  نه يجيزلأ ؛)36(من أجنبي، وليس في ذلك ما يخالف النظام العام 
 في صلب القانون المدني. اونظمهبل القانونية 

 
 الفرع الثاني

 الخصائص المشتركة للكفالة في القوانين محل المقارنة
في القانون العماني، الذاتية ببعض الخصائص  -كما سبق–إذا كانت الكفالة تنفرد 

فإنها تتصف ببعض الخصائص المشتركة التي توجد في القانون العماني وسائر القوانين 
تصرف تابع، وهي تصرف مدني بحسب الأصل، وهي أخيراً ملزمة لجانب  الأخرى: فهي

 أي ترتب التزامات على عاتق الكفيل وحده. وهذا ما نوضحه:  :واحد
  :الكفالة تصرف تابع -أولاا 

إن التزام الكفيل ليس التزاماً مستقلًا بذاته، بل ينشأ مستنداً إلى التزام المدين لتوفير 
عني أن التزام الكفيل يكون تابعاً لالتزام المدين. ولذلك نصت المادة الضمان للدائن. وهذا ي

معاملات مدنية عماني على أنه إذا وقعت الكفالة مطلقة فإن التزام الكفيل يتبع  748
  .التزام الأصيل معجلًا كان أو مؤجلاً 

 فقط؛ التبعية في التعجيل والتأجيلوفي رأينا أنه كان الأفضل ألا تنص هذه المادة على 
لأن تبعية التزام الكفيل لالتزام المدين تكون في كل شيء، وليس كما قد يوحي ظاهر 

ولذلك حكمت المحكمة العليا بمسقط أن ، النص أنها تبعية في التعجيل والتأجيل فقط

، نبيل سعد، 14، منصور مصطفى، مرجع سابق، ص 6محمد كامل مرسي، مرجع سابق، ص ( 36)
 . 23مرجع سابق، ص 
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كل شق "إذا كان العقد في شق منه باطلًا بطل العقد كله إلا إذا كانت حصة  :بقولها
 .)44(معينة فإنه يبطل في الشق الباطل ويبقى صحيحاً في الباقي"

وهذا ما حكم به القضاء العماني فعلًا إذ قرر أنه لا تجوز الكفالة في مبلغ أكبر مما 
فإن كان أشد منه  ؛هو مستحق على المدين، ولا بشروط أشد من شروط الدين المكفول

ضاً يأوهذا  ، )45(المكفولفإنه لا يكون باطلًا، ولكن يجب إنقاصه إلى أن يبلغ حد الالتزام 
 .)46( ةما قررته محكمة النقض المصري

  :الكفالة تصرف مدني بحسب الأصل -ثانياا 
 ؛في الأصل من التصرفات المدنية دعيترتب على أن الكفالة من أعمال التبرع أنها تُ 

إذ أن الكفيل يقدم بكفالته خدمة للمدين، ومن المعروف أن نية التبرع وإسداء الخدمات 
بعيد عن التجارة التي تقوم أساساً على الربح، بل إن الكفالة تحتفظ بصفتها المدنية حتى 

 (744/1)المادة لو كان الكفيل تاجراً والدين المكفول تجارياً. وهذا ما نصت عليه صراحة 
، ولو كان الكفيل مدنياً  كفالة الدين التجاري عملاً  دعتُ  " دنية عماني بقولهامعاملات م

تاجراً" فهي تحتفظ بتكييف مستقل عن الدين المكفول والمدين المكفول عنه، فهي لا 
 التبعيةتكتسب الصفة التجارية عن طريق 

)47( 
المعاملات المدنية  من وجهة نظر قانون  

 .يالعمان
 
 

( معاملات مدنية إماراتي على نظرية انتقاص   211( مدني مصري، والمادة )143) ونصت المادة (44)
  العقد الباطل. 

 .309ص ق،12، س697/95، الدعوى رقم 1995أكتوبر  31هيئة حسم المنازعات التجارية ( 45)
 موقع المحكمة على الإنترنت.ق،  79، س 9550، الطعن رقم 10/5/2011نقض تجاري في  (46)
 .19سليمان مرقس، مرجع سابق، ص (47)
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 إن التزام الكفيل يكون في حدود التزام المدين: -النتيجة الثانية
القاعدة هي أنه لا يجوز أن تكون الكفالة في مبلغ أكبر مما هو مستحق على المدين، 
ولا بشروط أشد من شروط الدين المكفول، ولكن تجوز الكفالة في مبلغ أقل وشروط أيسر، 

 بل وبديهي لك أمر منطقيالعماني إلا أن ذ قانون البذلك في  ورغم عدم وجود نص صريح
من القواعد الآمرة التي  دبل إن ذلك يع  )42(الكفيلمن الناحية القانونية؛ نظراً لتبعية التزام 

ـثقل من الأصل؛ ألا يجوز مخالفتها ولو برضاء الكفيل نفسه؛ لأنه لا يقبل أن يكون الفرع 
 فلا يجوز أن يكون التزام المدين التبعي )الكفيل( أبهظ من التزام المدين الأصلي. 

وبناءً على ذلك؛ فمن المقرر أن مقدار التزام الكفيل لا يجوز أن يزيد عن مقدار التزام 
المدين، كما لا يجوز أن يكون التزام المدين معلقاً على شرط أو مضافاً إلى أجل، في 

ولكن على العكس ليس  ،ن أن التزام الكفيل يكون بسيطاً خالياً من هذه الأوصافحي
ن المكفول، أو أن تكون مؤجلة هناك ما يمنع من أن تكون الكفالة في مبلغ أقل من الدي  

 .والدين حال
 ولكن ما الحكم إذا تجاوز التزام الكفيل التزام المدين في مقداره أو في شروطه؟ 

على بطلان  2013/2نون المدني الفرنسي نص صراحة في المادة والجواب أن القا
"لا يؤدي إلى بطلان  :الشرط الأشد على الكفيل مع بقاء الكفالة صحيحة. أي أن ذلك

 .)43(الكفالة بل تظل صحيحة ولكن في حدود مقدار الالتزام الأصلي وفي نطاق شروطه"
المصري والعماني والإماراتي ورغم عدم وجود نص مماثل للنص الفرنسي في القانون 
على  -في رأينا–يتأسس ذلك إلا أنه يمكن إقرار ذات الحكم الوارد في القانون الفرنسي. و 

معاملات مدنية عماني  (126) نتقاص العقد الباطل المنصوص عليها في المادةانظرية 

 ( مدني مصري. 780هذا ما قضت به المادة ) (42)
، 1984توفيق فرج، التأمينات الشخصية والعينية، مؤسسة الثقافة الجامعية بالإسكندرية، سنة  (43)

 .23مرجع سابق، ص، حمدي عبد الرحمن، 11ص
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كل شق "إذا كان العقد في شق منه باطلًا بطل العقد كله إلا إذا كانت حصة  :بقولها
 .)44(معينة فإنه يبطل في الشق الباطل ويبقى صحيحاً في الباقي"

وهذا ما حكم به القضاء العماني فعلًا إذ قرر أنه لا تجوز الكفالة في مبلغ أكبر مما 
فإن كان أشد منه  ؛هو مستحق على المدين، ولا بشروط أشد من شروط الدين المكفول
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المعاملات المدنية  من وجهة نظر قانون  

 .يالعمان
 
 

( معاملات مدنية إماراتي على نظرية انتقاص   211( مدني مصري، والمادة )143) ونصت المادة (44)
  العقد الباطل. 

 .309ص ق،12، س697/95، الدعوى رقم 1995أكتوبر  31هيئة حسم المنازعات التجارية ( 45)
 موقع المحكمة على الإنترنت.ق،  79، س 9550، الطعن رقم 10/5/2011نقض تجاري في  (46)
 .19سليمان مرقس، مرجع سابق، ص (47)
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 إن التزام الكفيل يكون في حدود التزام المدين: -النتيجة الثانية
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المدين، كما لا يجوز أن يكون التزام المدين معلقاً على شرط أو مضافاً إلى أجل، في 
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 .والدين حال
 ولكن ما الحكم إذا تجاوز التزام الكفيل التزام المدين في مقداره أو في شروطه؟ 

على بطلان  2013/2نون المدني الفرنسي نص صراحة في المادة والجواب أن القا
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المصري والعماني والإماراتي ورغم عدم وجود نص مماثل للنص الفرنسي في القانون 
على  -في رأينا–يتأسس ذلك إلا أنه يمكن إقرار ذات الحكم الوارد في القانون الفرنسي. و 

معاملات مدنية عماني  (126) نتقاص العقد الباطل المنصوص عليها في المادةانظرية 

 ( مدني مصري. 780هذا ما قضت به المادة ) (42)
، 1984توفيق فرج، التأمينات الشخصية والعينية، مؤسسة الثقافة الجامعية بالإسكندرية، سنة  (43)

 .23مرجع سابق، ص، حمدي عبد الرحمن، 11ص
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جر العامة والخاصة ضمن هذه الأعمال. إذ أن الكفالة تكون في هذه الحالة صادرة من تا
 .؛ فتتسم بالصفة التجاريةوبقصد تحقيق ربح

 إذا كان الدين المكفول ديناا تجارياا: -جـ
تجارياً  دعمن قانون التجارة العماني أن ضمان الكفيل لدين يُ  (233) قضت المادة

بالنسبة للمدين يجعل الكفالة تجارية. ويمكن تبرير ذلك بأن قانون التجارة العماني طبق 
 .قاعدة "الفرع يتبع الأصل" وأن "التابع تابع ولا ينفرد بالحكم"

ت كفالة عَدمن قانون التجارة التي  (233) تعارض بين نص المادةلكن كيف يحل الو 
من قانون المعاملات  (744) عملًا تجارياً، وبين المادةالدين التجاري بالنسبة للمدين 

  ؟مثل هذه الكفالة عملًا مدنياً  عَد تالمدنية العماني التي 
ونرى أنه يجب العمل بما ورد في قانون التجارة العماني باعتباره نصاً خاصاً يعمل به 

إلى أنه  بالإضافةأي حال كون الدين المكفول تجارياً بالنسبة للمدين، ؛ في نطاقه فقط
يتفق مع القواعد العامة في كون التابع لا ينفرد بالحكم بل يتبع حكم الأصل. وهذا ما 

أنه  -طبقاً للقواعد العامة–أن "الأصل في عقد الكفالة  ىحيث قض ؛قرره القضاء العماني
ان التزام عقد تابع وأن التزام الكفيل فيه حتماً التزام تابع لالتزام المدين الأصلي؛ فإذا ك

 . )50(تجارياً المدين الأصلي تجارياً كان التزام الكفيل حتماً التزاماً 
ويلاحظ أن اعتبار الكفالة عملًا تجارياً عندما يكون دين المدين المكفول تجارياً، إنما 
ذلك ينصرف إلى الكفالة وحدها دون أن يمتد إلى الكفيل ذاته؛ فلا يكتسب صفة التاجر 

ولذلك فالكفالة التجارية تبعاً للدين المكفول ؛ كفالة تتصف بالتجاريةلمجرد أنه مارس 
)لأنه دين تجاري بالنسبة للمدين(، لا يؤدي إلى إشهار إفلاس الكفيل عند توقفه عن 

 . )51(اً تاجر الوفاء مادام أن الكفيل ليس أصلًا 

 .109ق، ص 5، س 348/87، الدعوى رقم 19/10/1988هيئة حسم المنازعات التجارية  (50)
 . 520ق، ص 18، س 2/98، الدعوى رقم 17/1/1998هيئة حسم المنازعات التجارية  (51)
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 فيها الكفالة عملاا تجارياا:استثناءات تكون 
إذا كان الأصل في قانون المعاملات المدنية العماني هو توافر صفة العمل المدني 

صفة الدين )مدنياً أو تجارياً( وبصرف النظر عن صفة  عنفي الكفالة بصرف النظر 
من قانون التجارة العماني تنص على  (233) الكفيل )تاجراً أو غير تاجر( فإن المادة

أنه "تكون الكفالة تجارية إذا كان الكفيل يضمن ديناً تجارياً بالنسبة إلى المدين" كما 
معاملات مدنية عماني على أنه "الكفالة الناشئة عن ضمان  (744/2) نصت المادة

         .ماً عملًا تجارياً"دائ دعالأوراق التجارية ضماناً احتياطياً، أو من تظهير هذه الأوراق تُ 
وبناءً على ذلك؛ فإنه وعلى سبيل الاستثناء تكون الكفالة عملًا تجارياً وليس عملًا  

 مدنياً في حالات ثلاث وهي:  
 الضمان الصرفي أو الكفالة الصرفية: -أ

ويقصد بالضمان الصرفي الكفالة الناشئة عن ضمان الأوراق التجارية ضماناً احتياطياً 
ولقد نظم قانون التجارة العماني أحكام الضمان الصرفي ،  )48(الأوراقأو من تظهير هذه 

وتعد الكفالة الصرفية كفالة تجارية بصرف النظر عن صفة الكفيل  )49(التجاريةللأوراق 
المكفول عنه، وهذا واضح من قول المشرع العماني في عجز المادة أو المكفول له أو 

  .دائماً عملًا تجارياً" دع"تُ  744/2
 إذا كانت الكفالة عملاا تجارياا بطبيعته:  -ب

تعتبر الكفالة عملًا تجارياً إذا كانت من الأعمال التجارية بطبيعتها، وذلك كما هي 
 ف لضمان دين على عميل لديها. الحال في الكفالة المقدمة من أحد المصار 

ولقد ذكرت المادة التاسعة من قانون التجارة العماني الأعمال التي تعد تجارية على 
وجه خاص، وتضمنت الفقرة السابعة من هذه المادة الإشارة إلى معاملات المصارف 

 ( معاملات مدنية عماني. 744/2المادة ) (48)
 ( من قانون التجارة العماني.543( والمادة )463حتى  460المواد من ) (49)
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ذلك عندما ومع ذلك فإنه يمكن أن تكون الكفالة ملزمة للجانبين في القانون العماني و 
تبرم في صورة عقد بين الكفيل والدائن، ويشترط الكفيل على الدائن بعض الشروط 
لمصلحة المدين، كأن يشترط عليه لكي يكفل الدين أن يمنح المدين أجلًا، أو يقسط له 
ثمن المبيع، أو ينزل عن رهن سبق أن نشأ على مال المدين. ولا شك أن قبول الدائن 

حيث إن  )54( هنان من قبيل الاشتراط لمصلحة الغير وهو المدين لمثل هذه الشروط يكو 
  )55(الاتفاق قد استفاد من هذا -في الاتفاق بين الكفيل والدائن-المدين وهو من الغير

 

ل في القانونين فالمدين ليس طرفاً في الكفالة حتى عندما تبرم في صورة عقد كما هي الحا
 المصري والفرنسي.

 
 ةـــالخاتم

؛ فقد خلصنا في ضوء القانون المقارن  عمانيمعاملات مدنية  (736)للمادة د تحليلنا بع
 إلى النتائج الآتية: 

اقتبس قانون المعاملات المدنية العماني تعريف الكفالة وانعقادها وأنواعها من الفقه  -
الكفيل  الإسلامي، وبالتحديد من مجلة الأحكام العدلية. بينما اقتبس آثارها في العلاقة بين

بل  ،والدائن من الفقه الغربي؛ مما أوقعه في عدم الانسجام بين النصوص في الصياغة
 والتناقض في المضمون.

معاملات مدنية عماني بأنها ضم ذمة إلى  (736) إن تعريف الكفالة في المادة -
ف ذمة في المطالبة بتنفيذ الالتزام دون توضيح أن الذي يضم ذمته هو الكفيل؛ جعل التعري

غير مانع لوجود أنظمة قانونية أخرى غير الكفالة تقوم على ضم ذمة إلى ذمة المدين 
 في المطالبة بتنفيذ الالتزام، كتضامن المدينين. 

من صياغته أن الكفيل  يشيمعاملات مدنية  (736)المادة إن تعريف الكفالة في  -
في حين أن  ،درجته وليس مديناً احتياطياً له يلتزم بنفسأي يكون متضامناً مع المدين، 

 (. 164 – 163لمعاملات المدنية الاشتراط لمصلحة الغير في المادة )ولقد نظم قانون ا (54)
 . 11جميل الشرقاوي، مرجع سابق، ص  (55)
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منه على  (48)المادة فقد نص في  1999لسنة  17أما قانون التجارة المصري رقم 
أنه "لا تعتبر كفالة الدين التجاري عملًا تجارياً إلا إذا نص القانون على ذلك أو كان 

" ويتضح من هذا النص أن وله مصلحة في الدين المكفولالكفيل بنكاً أو كان تاجراً 
كفالة الدين التجاري  دعقانون التجارة المصري يخالف قانون التجارة العماني، فالأول لا يُ 

بيل الكفالة التجارية كقاعدة عامة، وإنما تكون الكفالة تجارية إذا كان الكفيل بنكاً أو من ق
 كان تاجراً وله مصلحة في الدين المكفول. 

  :تجارية أو مدنية كفالة الدين التجاري  رأينا في
عملًا د عونرى أن قانون التجارة المصري بالنص على أن كفالة الدين التجاري لا تُ 

تجارياً، يفضل ما ورد في قانون التجارة العماني بنصه على أن كفالة الدين التجاري يعد 
عملًا تجارياً في جميع الأحوال؛ لأن النص المصري يوفر حماية للكفيل عندما يكون 

غير تاجر( ويبرم كفالة لضمان دين تجاري؛ فتظل كفالته مدنية ولا تتصف )عادياً شخصاً 
رية التي تجعل مركز الكفيل في الكفالة التجارية أسوأ من مركزه في الكفالة بالصفة التجا

وعلى كل حال ، المدنية؛ حيث يفترض تضامن الكفيل بقوة القانون في الكفالة التجارية
فالأصل أن تكون الكفالة عملًا مدنياً، ومن يدعي غير ذلك هو من عليه الإثبات طبقاً 

ديد الصفة المدنية أو التجارية للكفالة له أهميته من حيث ولا شك أن تح .للقواعد العامة
تحديد الاختصاص القضائي، ومن حيث الإثبات، ومن حيث الفوائد في المعاملات 

 . )52(التجارية
  :الأصل أن الكفالة ملزمة لجانب واحد -ثالثاا 

حيث إنها تتم بإيجاب  ؛ترتيباً على أن الكفالة في القانون العماني تصرف بإرادة منفردة
الكفيل وحده عن طريق تعهده بكفالة الدين؛ فإنه لا يتصور أن ترتب أية التزامات على 

 . )53(نفسهعاتق الدائن المكفول له؛ إذ أن الإنسان بإرادته المنفردة لا يستطيع أن يلزم إلا 

 .19سليمان مرقس، ص (52)
 في القانون ويتفق القانون العماني مع القانون المصري في عد   الكفالة ملزمة لجانب واحد رغم أنها  (53)

 يتم بين الكفيل والدائن.  تعد عقداً المصري 
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ذلك عندما ومع ذلك فإنه يمكن أن تكون الكفالة ملزمة للجانبين في القانون العماني و 
تبرم في صورة عقد بين الكفيل والدائن، ويشترط الكفيل على الدائن بعض الشروط 
لمصلحة المدين، كأن يشترط عليه لكي يكفل الدين أن يمنح المدين أجلًا، أو يقسط له 
ثمن المبيع، أو ينزل عن رهن سبق أن نشأ على مال المدين. ولا شك أن قبول الدائن 

حيث إن  )54( هنان من قبيل الاشتراط لمصلحة الغير وهو المدين لمثل هذه الشروط يكو 
  )55(الاتفاق قد استفاد من هذا -في الاتفاق بين الكفيل والدائن-المدين وهو من الغير

 

ل في القانونين فالمدين ليس طرفاً في الكفالة حتى عندما تبرم في صورة عقد كما هي الحا
 المصري والفرنسي.

 
 ةـــالخاتم

؛ فقد خلصنا في ضوء القانون المقارن  عمانيمعاملات مدنية  (736)للمادة د تحليلنا بع
 إلى النتائج الآتية: 

اقتبس قانون المعاملات المدنية العماني تعريف الكفالة وانعقادها وأنواعها من الفقه  -
الكفيل  الإسلامي، وبالتحديد من مجلة الأحكام العدلية. بينما اقتبس آثارها في العلاقة بين

بل  ،والدائن من الفقه الغربي؛ مما أوقعه في عدم الانسجام بين النصوص في الصياغة
 والتناقض في المضمون.

معاملات مدنية عماني بأنها ضم ذمة إلى  (736) إن تعريف الكفالة في المادة -
ف ذمة في المطالبة بتنفيذ الالتزام دون توضيح أن الذي يضم ذمته هو الكفيل؛ جعل التعري

غير مانع لوجود أنظمة قانونية أخرى غير الكفالة تقوم على ضم ذمة إلى ذمة المدين 
 في المطالبة بتنفيذ الالتزام، كتضامن المدينين. 

من صياغته أن الكفيل  يشيمعاملات مدنية  (736)المادة إن تعريف الكفالة في  -
في حين أن  ،درجته وليس مديناً احتياطياً له يلتزم بنفسأي يكون متضامناً مع المدين، 

 (. 164 – 163لمعاملات المدنية الاشتراط لمصلحة الغير في المادة )ولقد نظم قانون ا (54)
 . 11جميل الشرقاوي، مرجع سابق، ص  (55)
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منه على  (48)المادة فقد نص في  1999لسنة  17أما قانون التجارة المصري رقم 
أنه "لا تعتبر كفالة الدين التجاري عملًا تجارياً إلا إذا نص القانون على ذلك أو كان 

" ويتضح من هذا النص أن وله مصلحة في الدين المكفولالكفيل بنكاً أو كان تاجراً 
كفالة الدين التجاري  دعقانون التجارة المصري يخالف قانون التجارة العماني، فالأول لا يُ 

بيل الكفالة التجارية كقاعدة عامة، وإنما تكون الكفالة تجارية إذا كان الكفيل بنكاً أو من ق
 كان تاجراً وله مصلحة في الدين المكفول. 

  :تجارية أو مدنية كفالة الدين التجاري  رأينا في
عملًا د عونرى أن قانون التجارة المصري بالنص على أن كفالة الدين التجاري لا تُ 

تجارياً، يفضل ما ورد في قانون التجارة العماني بنصه على أن كفالة الدين التجاري يعد 
عملًا تجارياً في جميع الأحوال؛ لأن النص المصري يوفر حماية للكفيل عندما يكون 

غير تاجر( ويبرم كفالة لضمان دين تجاري؛ فتظل كفالته مدنية ولا تتصف )عادياً شخصاً 
رية التي تجعل مركز الكفيل في الكفالة التجارية أسوأ من مركزه في الكفالة بالصفة التجا

وعلى كل حال ، المدنية؛ حيث يفترض تضامن الكفيل بقوة القانون في الكفالة التجارية
فالأصل أن تكون الكفالة عملًا مدنياً، ومن يدعي غير ذلك هو من عليه الإثبات طبقاً 

ديد الصفة المدنية أو التجارية للكفالة له أهميته من حيث ولا شك أن تح .للقواعد العامة
تحديد الاختصاص القضائي، ومن حيث الإثبات، ومن حيث الفوائد في المعاملات 

 . )52(التجارية
  :الأصل أن الكفالة ملزمة لجانب واحد -ثالثاا 

حيث إنها تتم بإيجاب  ؛ترتيباً على أن الكفالة في القانون العماني تصرف بإرادة منفردة
الكفيل وحده عن طريق تعهده بكفالة الدين؛ فإنه لا يتصور أن ترتب أية التزامات على 

 . )53(نفسهعاتق الدائن المكفول له؛ إذ أن الإنسان بإرادته المنفردة لا يستطيع أن يلزم إلا 

 .19سليمان مرقس، ص (52)
 في القانون ويتفق القانون العماني مع القانون المصري في عد   الكفالة ملزمة لجانب واحد رغم أنها  (53)

 يتم بين الكفيل والدائن.  تعد عقداً المصري 
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كثر شيوعا الآن، ولا مشاحة في الاصطلاح، والمهم هو اتباع أالفقه الغربي  مصطلحات
  .صياغة موحدة

معاملات مدنية عماني ليصبح  (736) أقترح تعديل تعريف الكفالة الوارد في المادة: ثانياا 
ما لا إلى ذمة المدين في المطالبة بتنفيذ الالتزام عندذمته الكفيل  ضمعقد بمقتضاه ي"

 ؛" بدلاً من النص الحالي "ضم ذمة إلى ذمة في المطالبة بتنفيذ الالتزام"هالمدين بتنفيذيقوم 
لأن النص بوضعه الحالي غير دقيق من ناحيتين: فمن ناحية هو غير مانع لأنه يشمل 

في الظاهر أن الكفيل متضامن مع المدين  يشيتضامن المدينين، ومن ناحية أخرى أنه 
بل هو كفيل بسيط أي مدين احتياطي  ،ويلتزم بنفس درجته، والحقيقة أنه ليس كذلك

تنعقد الكفالة باتفاق وفضلا عن ذلك فهذا المقترح يجعل الكفالة عقداً  ،للمدين الأصلي
التجارية، وتنسجم مع حتى تتوافق الكفالة المدنية مع الكفالة وذلك  بين الكفيل والدائن"

 .وليس التزاماً بإرادة واحدة نصوص الكفالة في قوانين العالم التي تعتبر الكفالة عقداً 
معاملات مدنية عماني ليصبح "يكون التزام الكفيل  (748)المادة أقترح تعديل نص : اا ثالث

في حدود التزام المدين"، بدلاً من النص الحالي "إذا وقعت الكفالة مطلقة فإن التزام الكفيل 
يتبع التزام الأصيل معجلًا كان أو مؤجلًا"؛ لأن تخصيص النص بالتعجيل والتأجيل يثير 

فقط. والحقيقة أن التبعية بين التزام الالتباس لعدم دقة صياغته بتخصيص هذا الأمر 
        الكفيل والتزام المدين تكون في كل شيء، وليس في التعجيل والتأجيل فقط.  

     
 عـــالمراج

 المراجع الشرعية: -أولاا 
، المكتبة الفقهية الكبرى، متاح 4حاشية ابن عابدين، رد المحتار على الدر المختار، ج •

 على الشبكة العالمية للمعلومات. 
، المكتبة الفقهية الكبرى، متاح على الشبكة العالمية 6المغني لابن قدامة، ج  •

 للمعلومات. 
تاح على الشبكة مجمع الضمانات لأبي محمد البغدادي، المكتبة الفقهية الكبرى، م •

 العالمية للمعلومات. 
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التزام بسيط الأصل ي لتزام الكفيل فتضح من باقي نصوص الكفالة، أن ات تيال حقيقةال
 ولا يفترض فيه التضامن. 

إن الكفالة في قانون المعاملات المدنية العماني هي من قبيل الالتزام بإرادة واحدة  -
ة على انعقادها بإرادة الكفيل وحده؛ نقلاً من مجلة وليست عقداً؛ حيث نص القانون صراح

الأحكام العدلية التي سمتها عقد الكفالة. وفات المشرع العماني أن الالتزام بإرادة منفردة 
مصطلح الالتزام بإرادة منفردة في الفقه  استعماليسمى في الفقه الإسلامي عقداً؛ لعدم 

وتناغم بين نصوص الكفالة في قانون الإسلامي. وترتب على ذلك عدم وجود انسجام 
المعاملات المدنية وبين قانون المعاملات التجارية؛ بل وعدم التناغم بين التشريعات في 

 العالم التي تعتبر الكفالة من قبيل العقد. 
تعد الكفالة من أعمال التبرع في قانون المعاملات المدنية العماني؛ بحيث لا يجوز  -

لكفالته وهي قاعدة آمرة تتعلق بالنظام العام لحظر الفوائد بكافة  للكفيل أن يأخذ مقابلاً 
كفيل أخذ مقابل لل أجاز ذيعلى خلاف القانون المصري الأنواعها في المعاملات المدنية. 

 موضوع الفوائد.  لكفالته لتنظيمه
 إذا تجاوز التزام الكفيل حدود التزام المدين في مقداره أو شروطه؛ ففي رأينا أنه رغم -

سكوت نصوص الكفالة عن حكم هذه المسألة، إلا أنه يجب تطبيق نظرية انتقاص العقد؛ 
 بحيث تبقى الكفالة صحيحة مع إنقاص التزام الكفيل ليصبح في حدود التزام المدين.  

الأصل أن الكفالة في قانون المعاملات المدنية من التصرفات المدنية، ومع ذلك  -
جارية، في حالة الكفالة الصرفية، والكفالة التي تعد عملًا تكون الكفالة من التصرفات الت

 .  لتبعية الفرع للأصل تجارياً بطبيعته، وعندما يكون الدين المكفول ديناً تجارياً 
 اقتراح التعديلات التشريعية الآتية:قد خلصنا من بحثنا إلى و 
قانون المعاملات الحاجة إلى مراجعة الصياغة التشريعية لنصوص الكفالة في : أولا

أو من الفقه الغربي، بدلا من  ،المدنية العماني وتوحيدها بحيث تأتي من الفقه الإسلامي
نتيجة  ؛حالة النشاز وعدم الانسجام التشريعي بين النصوص في الموضوع الواحد

، وربما تكون لاختلاف الصياغة والسياسة التشريعية بين الفقه الإسلامي والفقه الغربي
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كثر شيوعا الآن، ولا مشاحة في الاصطلاح، والمهم هو اتباع أالفقه الغربي  مصطلحات
  .صياغة موحدة

معاملات مدنية عماني ليصبح  (736) أقترح تعديل تعريف الكفالة الوارد في المادة: ثانياا 
ما لا إلى ذمة المدين في المطالبة بتنفيذ الالتزام عندذمته الكفيل  ضمعقد بمقتضاه ي"

 ؛" بدلاً من النص الحالي "ضم ذمة إلى ذمة في المطالبة بتنفيذ الالتزام"هالمدين بتنفيذيقوم 
لأن النص بوضعه الحالي غير دقيق من ناحيتين: فمن ناحية هو غير مانع لأنه يشمل 

في الظاهر أن الكفيل متضامن مع المدين  يشيتضامن المدينين، ومن ناحية أخرى أنه 
بل هو كفيل بسيط أي مدين احتياطي  ،ويلتزم بنفس درجته، والحقيقة أنه ليس كذلك

تنعقد الكفالة باتفاق وفضلا عن ذلك فهذا المقترح يجعل الكفالة عقداً  ،للمدين الأصلي
التجارية، وتنسجم مع حتى تتوافق الكفالة المدنية مع الكفالة وذلك  بين الكفيل والدائن"

 .وليس التزاماً بإرادة واحدة نصوص الكفالة في قوانين العالم التي تعتبر الكفالة عقداً 
معاملات مدنية عماني ليصبح "يكون التزام الكفيل  (748)المادة أقترح تعديل نص : اا ثالث

في حدود التزام المدين"، بدلاً من النص الحالي "إذا وقعت الكفالة مطلقة فإن التزام الكفيل 
يتبع التزام الأصيل معجلًا كان أو مؤجلًا"؛ لأن تخصيص النص بالتعجيل والتأجيل يثير 

فقط. والحقيقة أن التبعية بين التزام الالتباس لعدم دقة صياغته بتخصيص هذا الأمر 
        الكفيل والتزام المدين تكون في كل شيء، وليس في التعجيل والتأجيل فقط.  

     
 عـــالمراج

 المراجع الشرعية: -أولاا 
، المكتبة الفقهية الكبرى، متاح 4حاشية ابن عابدين، رد المحتار على الدر المختار، ج •

 على الشبكة العالمية للمعلومات. 
، المكتبة الفقهية الكبرى، متاح على الشبكة العالمية 6المغني لابن قدامة، ج  •

 للمعلومات. 
تاح على الشبكة مجمع الضمانات لأبي محمد البغدادي، المكتبة الفقهية الكبرى، م •

 العالمية للمعلومات. 
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التزام بسيط الأصل ي لتزام الكفيل فتضح من باقي نصوص الكفالة، أن ات تيال حقيقةال
 ولا يفترض فيه التضامن. 

إن الكفالة في قانون المعاملات المدنية العماني هي من قبيل الالتزام بإرادة واحدة  -
ة على انعقادها بإرادة الكفيل وحده؛ نقلاً من مجلة وليست عقداً؛ حيث نص القانون صراح

الأحكام العدلية التي سمتها عقد الكفالة. وفات المشرع العماني أن الالتزام بإرادة منفردة 
مصطلح الالتزام بإرادة منفردة في الفقه  استعماليسمى في الفقه الإسلامي عقداً؛ لعدم 

وتناغم بين نصوص الكفالة في قانون الإسلامي. وترتب على ذلك عدم وجود انسجام 
المعاملات المدنية وبين قانون المعاملات التجارية؛ بل وعدم التناغم بين التشريعات في 

 العالم التي تعتبر الكفالة من قبيل العقد. 
تعد الكفالة من أعمال التبرع في قانون المعاملات المدنية العماني؛ بحيث لا يجوز  -

لكفالته وهي قاعدة آمرة تتعلق بالنظام العام لحظر الفوائد بكافة  للكفيل أن يأخذ مقابلاً 
كفيل أخذ مقابل لل أجاز ذيعلى خلاف القانون المصري الأنواعها في المعاملات المدنية. 

 موضوع الفوائد.  لكفالته لتنظيمه
 إذا تجاوز التزام الكفيل حدود التزام المدين في مقداره أو شروطه؛ ففي رأينا أنه رغم -

سكوت نصوص الكفالة عن حكم هذه المسألة، إلا أنه يجب تطبيق نظرية انتقاص العقد؛ 
 بحيث تبقى الكفالة صحيحة مع إنقاص التزام الكفيل ليصبح في حدود التزام المدين.  

الأصل أن الكفالة في قانون المعاملات المدنية من التصرفات المدنية، ومع ذلك  -
جارية، في حالة الكفالة الصرفية، والكفالة التي تعد عملًا تكون الكفالة من التصرفات الت

 .  لتبعية الفرع للأصل تجارياً بطبيعته، وعندما يكون الدين المكفول ديناً تجارياً 
 اقتراح التعديلات التشريعية الآتية:قد خلصنا من بحثنا إلى و 
قانون المعاملات الحاجة إلى مراجعة الصياغة التشريعية لنصوص الكفالة في : أولا

أو من الفقه الغربي، بدلا من  ،المدنية العماني وتوحيدها بحيث تأتي من الفقه الإسلامي
نتيجة  ؛حالة النشاز وعدم الانسجام التشريعي بين النصوص في الموضوع الواحد

، وربما تكون لاختلاف الصياغة والسياسة التشريعية بين الفقه الإسلامي والفقه الغربي
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الحلبي ببيروت، عبد الرزاق السنهوري، الوسيط، في شرح القانون المدني، منشورات  •
 . 10، جم1988سنة 

 بدون ناشر. م،1950عبد الفتاح عبد الباقي، التأمينات الشخصية والعينية، طبعة  •
عبد الفتاح عبد الباقي، نظرية العقد والإرادة المنفردة، دراسة معمقة ومقارنة بالفقه  •

 الإسلامي، دون ناشر وتاريخ طبع. 
 ، بدون ناشر.م1986عبد المنعم البدراوي، أحكام الالتزام،  •
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الخطر محل التَّأمين من المسؤولية 

الدكتورة/نهله أحمد فوزي البرهيميعن أضرار التلوث

1 
 

 الخطر محل 
 
 عه أضرار التلىث المسؤولُت مهأمين الت

 
 *ٍالبرهُم فىزٌوهله أحمد /دكتىرةال

 
 :لص الم

إذا كاف تَّموُّث البيئة ىو الوجو المظمـ لعصر التقدُّـ العممي والتكنولوجي الذي تشيده 
لما لو  المجتمعات المُعاصِرة، أو ىو ثمف لممدنية الحديثة، حيثُ أصبح التَّموُّث آفة العصر

فقد بدأت البيئة رغـ نظاميا البديع، تنوء بما أصابيا  ،مف آثار ضارة عمى البيئة والإنساف
مف جرَّاء ىذا التَّموُّث، وتعجز عف معالجتو تمقائياً بما يحقؽ خيرًا لمبشرية، وبدأ الإنساف 

ف التقدُّـ البشرية ثم يداه ودفعتنفسو يعاني مف المشاكؿ ويذوؽ مف ألواف العذاب بما قدمت 
والتي تنعكس في معظـ الأحياف  ،العممي غالياً متمثلًب في الأضرار النَّاتجة عف ىذا التَّموُّث

ة لإرساء قواعد لمتأميف مف  ،عمى الإنساف في مجاؿ  المسؤوليةلذلؾ كانت الضرورة مُمحَّ
 لما يمعبو مف دور فعَّاؿ في تغطية الأضرار عموماً.  ،أضّرار التَّموث

لتَّأميف دوراً بالغ الأىمية في المجتمعات الحديثة، في ظؿّْ تعدُّد أنواعو حتى كاد ويمعب ا
يغطي كافَّة أوجو الأنشطة، فإذا كاف عبء التعويض يقع عمى عاتؽ مف أوجد الضَّرر 
بإرادتو، باعتبار أنَّو ىو الذي أنشأ ىذه المخاطر، فحيف يعجز ىذا الذي أوجد الضَّرر، يجد 

وما  ،تكفَّؿ بأعباء ىذا التعويض ويحؿُّ محمَّو مما يحقؽ العدالة لممضروريفنظاـ التأميف ي
يصاحبيا مف خطورة  الحياة وماذلؾ إلاَّ محاولة لتغطية التَّطوُّر الحادث في شتى مجالات 

وظيور مخاطر جديدة، كالطَّاقة النَّووية، وأخطار المُنتجَات  بيا،يات المُرتبِطة المسؤول
التَّموُّث البيئي، وحيثُ إفَّ ىذه المخاطر الحديثة تتميَّز بخصائص مُعيَّنة، الحديثة وأخطار 

ولمَّا كاف التَّأميف ، قد تستمزـ تطويع أو إيجاد قواعد جديدة حتى يمكف القوؿ بتغطيتيا تأمينياً 
ّـُ بوثائؽ تأميف  فقد بدأت شركات التَّأميف في فصؿ  ،المسؤوليةضدَّ خطر التَّموُّث البيئي يت

التَّأميف العامَّة، والتركيز عمى مخاطر بيئية محدودة بوضوح  وثائؽالمخاطر البيئية عف 
 ووضع أقساط بناء عمى ذلؾ.

 البيئة.تموث  - أضرار – المسؤولية - الخطر – التأميف مفتاحية:الكممات ال
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The Risk Subject to Insurance Against Liability for Pollution Damage 
 
 

 Dr. Nahla Ahmed Fawzi Elbarhimiy* 
 
Abstract: 
If environmental pollution is the dark side of the scientific and technological age 
witnessed by contemporary societies, or it is the price of modern civilization, as 
pollution has become the scourge of the age due to its harmful effects on the 
environment and humans. The environment, despite its wonderful system, began 
to suffer from the effects of this pollution and was unable to treat it automatically 
in a way that would achieve good for humanity. Humans began to suffer from 
problems and taste all kinds of torment for what their hands had committed. 
Humanity paid a high price for scientific progress, represented by the damages 
resulting from this pollution, which are often reflected in humans. Therefore, it 
was urgent to establish rules for liability insurance in the field of pollution 
damages, due to the effective role it plays in covering damages in general. 
  
Insurance plays a very important role in modern societies, in light of the 
multiplicity of its types, to the point that it almost covers all aspects of activities. 
If the burden of compensation falls on the one who created the damage by his 
will, considering that, he is the one who created these risks, then when the one 
who created the damage is unable to compensate the damage, the insurance 
system takes the burden of this compensation, which achieves justice for the 
injured. It is an attempt to cover the development occurring in various areas of 
life and the accompanying danger of the responsibilities associated with it, and 
the emergence of new risks, such as nuclear energy, the risks of modern products 
and the risks of environmental pollution. Since these modern risks are 
characterized by certain characteristics, they may require adapting or creating 
new rules so that it can be said that they are covered by insurance. Since 
insurance against the risk of environmental pollution is done through liability 
insurance documents, insurance companies have begun to separate 
environmental risks from general insurance documents. Focus on clearly defined 
environmental risks and set premiums accordingly. 
 
Keywords: Insurance – Danger – Liability – Damage – Environmental 
Pollution. 
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3 
 

 تـــقددمالم
رغـ ما يوفره مف مُنتجَات حديثة تدعّْـ العيش - حى التَّقدُّـ العممي والتّْقنيلقد أض

وبما يخمّْفو مف  ،مف مخاطر جسيمة لما يصاحبو ،ىاجساً تتخوؼ منو الشعوب -برفاىية
وقد ميَّد ىذا التَّقدُّـ الطريؽ إلى ظيور نظاـ قانوني قادر عمى حماية الإنساف  ،أضرار ىائمة

فقد أصبح التَّأميف حقاً مدنيّاً مف حقوؽ  .وىو التَّأميف ألا ،مف استخداـ الآلات الخطرة
حتى كاد  ،منو في كثير مف الحالات فالتَّأميف أصبح ضرورة اجتماعية وأمر لابد ،الإنساف

أنَّو إذا كاف ىناؾ خطر ما  ،فيو يقوـ عمى فكرة مؤداىا ،يغطي أوجو الأنشطة الاجتماعية
فإنَّو مف الأفضؿ أف يتضامف أفراد ىذه المجموعة ويتعاونوا  ،يتيدد مجموعة مف الأفراد

ارة ليذا الخطر.  عمى تحمُّؿ النتائج الضَّ
 وتوزيعيا، شتيت الخسارة وتبديدىافكرة تأفَّ التَّأميف يقوـ عمى  ح،الشُّراولذا يرى بعض 

أنَّو إذا كاف مف الصعب أف  ،أفَّ التَّأميف فكرة تعاونية مقتضاىا الشُّراح يروف،بينما أغمب 
ارة التي تترتَّب لو ثار فإنَّو مف السيؿ أف يتحمؿ تمؾ الآ ،يتحمَّؿ الشخص وحده الآثار الضَّ

ولمَّا كاف التَّأميف ينقسـ إلى  ،وىذا ىو جوىر التَّأميف يره في حممياسيـ معو غأإذا 
يندرج تحت أحد ىذه التقسيمات وىو التَّأميف  المسؤوليةفإفَّ التَّأميف مف  ،تقسيمات عديدة
 مف الأضرار. 
  :أىمية البحث

 ،الحديثةالتَّأميف في المجتمعات  يقوـ بو لذياالأىمية  بالغ مف الدور تنبع أىمية البحث
وما ذلؾ إلاَّ محاولة لتغطية  ،في ظؿّْ تعدُّد أنواعو حتى كاد يغطي كافَّة أوجو الأنشطة

يات المُرتبِطة المسؤولوما يصاحبيا مف خطورة  ،التَّطوُّر الحادث في شتى مجالات الحياة
وث تموأخطار المُنتجَات الحديثة وأخطار  ،كالطَّاقة النَّووية ،وظيور مخاطر جديدة بيا،

ستمزـ تطويع يقد فإف ىذا  ،حيثُ إفَّ ىذه المخاطر الحديثة تتميَّز بخصائص مُعيَّنة .البيئة
 أو إيجاد قواعد جديدة حتى يمكف القوؿ بتغطيتيا تأمينياً.

  :منيج البحث
 البحث مناىج أكثر كونو التحميمي الوصفي اعتمدت الباحثة في ىذه الدراسة عمى المنيج

مف التَّأميف حقيقة الخطر محؿ تحميؿ  خلبؿ مفوذلؾ لموضوع، ا ىذا لطبيعة ملبءمة

4 
 

 التأميف سوؽذلؾ النوع مف التأميف متوفر في عف أضرار التموث وما إذا كاف  المسؤولية
أفَّ أخطار التَّموُّث تستجيب مف حيثُ المبدأ للؤسس الفنيَّة لمتأميف، لاسيما و  ،المصري أـ لا

ف كانت بشكؿ أو بآخر تحتاج إل ى تطويع وتطوير في ىذه الشروط لتتلبءـ وخصوصية وا 
  خاصَّة.مف طبيعة  لياىذه الأخطار لما 

 :خطة البحث
في عف أضرار التموث، جاءت ىذه الدراسة  المسؤوليةالتأميف مف  أىميةمف أجؿ إبراز 

ومدى  المسؤولية مف تأميفالالمبحث الأوؿ عف إبراز دور  فكافمقدمة ومبحثيف وخاتمة 
حيف مشكلبت ىذه الأخطار والتي تؤثّْر  ،عف أضرار التموث المسؤوليةعمى تطبيقو  موضّْ

لاسيما في نظاـ ىذا النوع مف التأميف  بآخر عمى نظاـ التغطية التَّأمينية فيبشكؿ أو 
أخطار التموث لأف تكوف محلب مدى قابمية وأما المبحث الثاني فقد أباف  ،التأميف المصري

 .ةالمسؤوليمف  لمتَّأميف
 

 المبحج الأول
 عه أضرار التلىث المسؤولُتومدي تطبُقده علً  المسؤولُت مه تأمينال

رغـ ما يوفره مف مُنتجَات حديثة تدعّْـ العيش - حى التَّقدُّـ العممي والتّْقنيلقد أض
وبما يخمّْفو مف  ،لما يصاحبو مف مخاطر جسيمة ،ىاجساً تتخوؼ منو الشعوب -برفاىية

ميَّد ىذا التَّقدُّـ الطريؽ إلى ظيور نظاـ قانوني قادر عمى حماية الإنساف وقد  ،أضرار ىائمة
حقاً  ،فقد أصبح التَّأميف وكما يرى البعض ،ألا وىو التَّأميف ،مف استخداـ الآلات الخطرة

فالتَّأميف أصبح ضرورة اجتماعية وأمر لابد منو في كثير مف  ،(1)مدنيّاً مف حقوؽ الإنساف
أنَّو إذا  ،فيو يقوـ عمى فكرة مؤداىا ،د يغطي أوجو الأنشطة الاجتماعيةحتى كا ،الحالات

فإنَّو مف الأفضؿ أف يتضامف أفراد ىذه  ،كاف ىناؾ خطر ما يتيدد مجموعة مف الأفراد
ارة ليذا الخطرالمجموعة ويتعاونوا عمى تحمُّ  أفَّ  ،ولذا يرى بعض الشُّراح ،(2)ؿ النتائج الضَّ

                                                           
(1) N. Huls. Critical insurance law, in perspectives of critical contract Law, edited 
by th. WIL HEL MSSON. Dartmouth. 1993. p.144. 

 ـ،2002جابر محجوب عمى، الجوانب القانونية لمتَّأميف الجماعي، دار النيضة العربية، القاىرة،  (2)
 .5القاىرة، ص
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 .5القاىرة، ص



44
الخطر محل التَّأمين من المسؤولية 

الدكتورة/نهله أحمد فوزي البرهيميعن أضرار التلوث

5 
 

أفَّ  ،بينما أغمب الشُّراح  يروف ،(3)كرة تشتيت الخسارة وتبديدىا وتوزيعياالتَّأميف يقوـ عمى ف
أنَّو إذا كاف مف الصعب أف يتحمَّؿ الشخص وحده الآثار  ،التَّأميف فكرة تعاونية مقتضاىا

ارة التي تترتَّب لو  سيـ معو غيره في حمميااثار إذا فإنَّو مف السيؿ أف يتحمؿ تمؾ الآ ،الضَّ
 .(4)ر التَّأميفوىذا ىو جوى

يندرج تحت  المسؤوليةفإفَّ التَّأميف مف  ،(5)تقسيمات عديدة ولمَّا كاف التَّأميف ينقسـ إلى
 . (6)الأضرارمف  التأميف وىوأحد ىذه التقسيمات 

مف خلبؿ تعريفو والتمييز بينو وبيف الأنظمة  المسؤوليةوسوؼ نتعرَّض إلى أحكاـ تأميف 
 .المسؤوليةر محؿّْ التَّأميف مف ثـ طبيعة الخط معو،القانونية التي قد تتشابو 

                                                           
 .10ـ، ص1998لمقانوف الكويتي،  جلبؿ إبراىيـ، التَّأميف وفقا (3)
، عقود الغرر، دار إحياء التراث العربي، 2، مجمد 7السنيوري، الوسيط في شرح القانوف المدني، جػ  (4)

 . 1082، ص1976بيروت، 
 .18ـ، ص1994جامعية، الإسكندرية، توفيؽ حسف فرج، أحكاـ التَّأميف، مؤسسة الثقافة ال

وىو بحسب شكؿ الييئة التي  الشكمي،التقسيـ الأوؿ: وىو التقسيـ  ف رئيسييف:التَّأميف إلى تقسيمي ينقسـ (5)
ا التَّأميف  التعاوني، تتولَّى التَّأميف، وبذا يمكف تقسيـ التَّأميف إلى تأميف تعاوني، وتاميف بقسط ثابت، أمَّ

تحقؽ خطر  بقياـ مجموعة مف الأشخاص رغبة منيـ في توقّْى الآثار التي تحدث لأحدىـ عند ؽفيتحق
معيف بدور المُؤمّْف والمُؤمَّف لو، ويتعاىدوف فيما بينيـ عمى تعويض الأضرار التي تحدث لأحدىـ. وفى 
الأصؿ وفى بداية نشأة التَّأميف التعاوني، كاف يوجد تضامف بيف المشتركيف، فكاف الموسر منيـ يتحمؿ 

فكرة الآف، لما يترتَّب عمى الأخذ بيا مف نصيب المعسر عند تحقؽ الخطر المؤمف منو، ولقد تغيرت ىذه ال
ا التَّأميف بقسط ثابت،  ترؾ مقدما مقدار ما ىو ممتزـ بو.إرىاؽ المشتركيف، إذ لـ يكف يعرؼ المش أمَّ

فالأصؿ فيو أف يحدّْد مقدَّما مقدار ما يمزـ بو كؿ عضو مف المشتركيف بمبمغ ثابت لا يتغيَّر، سواء زادت 
 منيا أو قمَّت. مخاطر المُؤمَّفنسبة ال

عمى عمراف، الوجيز في عقد التَّأميف، دروس لطمبة كمية الحقوؽ، جامعة لمزيد مف التفصيؿ، انظر، محمد 
 وما بعدىا. 10ـ، ص1982الزقازيؽ، بدوف ناشر، في العاـ الجامعي 

 :التقسيـ الثاني: وىو التقسيـ الموضوعي
 والجوي. والبحري،، البريالتَّأميف  - أ

 وتأميف الأشخاص. تأميف الأضرار - ب
تأميف خاص وتأميف اجتماعي، واف كاف جانب مف الفقو ينتقدوف ىذه التسمية، ويفضموف عمييا تقسيـ  -ج

 التَّأميف مف ىذه الزاوية إلى تأميف فردى وتأميف اجتماعي. 
 ـ،1993عربية، القاىرة، جلبؿ محمد إبراىيـ، التَّأميف، النَّظريَّة العامَّة لمتَّأميف وعقد التَّأميف، دار النيضة ال

 .20ص
 ـ،1990مشكلبت المسؤولية المدنية، الجزء الثاني، طبعة جامعة القاىرة،  ،يزكمحمود جماؿ الديف  (6)

 .16ـ، ص2007نبيمة رسلبف، التَّأميف ضد أخطار التموُّث، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  ،232ص
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 المطلب الأول
 وبُبن طبُعته القدبوىوُت المسؤولُت مه تأمينالتعرَف 

 :المسؤولية من تأمينالتعريف  -أولا 
ولًا عمَّا يصيب ؤ بوجود شخص ما يخشى أف يكوف مس ،المسؤوليةتتمثَّؿ فكرة التَّأميف مف 

ينقؿ بموجبو تبَِعة تعويض ذلؾ الضَّرر عف كاىمو  تأميف،عقد الغير مف ضرر فيقوـ بإبراـ 
إلى طرؼ آخر يرضى بذلؾ وىو المُؤمّْف بحيثُ يؤمّْف نفسو مف رجوع الغير عميو 

جبر الضَّرر الذي يصيب المُؤمّْف لو في  ىوالمسؤولية فالغرض مف تأميف  ،(7)المسؤوليةب
 .(8)أؿ عف أدائيا تجاه الغير المضرورالتي يُس المسؤوليةنتيجة انشغاليا بديف  ،ذمتو المالية

الجنائية فلب يجوز التَّأميف  المسؤوليةأمَّا  المدنيَّة، المسؤوليةىنا  المسؤوليةوالمقصود ب
جنائية يتعارض مع النّْظاـ ال المسؤوليةلأفَّ ضماف  ،حتى ولو كانت مجرد غرامة مالية منيا
فقد عرَّفو الفقو التَّقميدي  ،المسؤوليةقيا الفقو لتأميف وقد تعدَّدت التعاريؼ التي سا، (9)العاـ

تي تمحؽ بو مف جرَّاء رجوع ف لو مف الأضرار الالمؤمَّ  ،فبأنَّو " عقد بموجبة يؤمف المؤمّْ 
 .(10)"المسؤوليةب والغير عمي

وفقاً ليذا التعريؼ ىو تعويض الضَّرر الذي يصيب الذمَّة  المسؤوليةفالغرض في تأميف 
ا يسميو بعض الفقو بتأميف لذ ،(11)المسؤوليةحيف تكوف الذمَّة مثقمة بديف  ،لممُؤمَّف لو المالية
نَّما  ،لا يعوّْض الأضرار التي أصابت غير المضرور ،فالمُؤمّْف في ىذا العقد ،(12)الديوف وا 

                                                           
 عماف،دار الثقافة،  الأولى،تَّأميف مف المسؤولية المدنية، الطبعة النَّظريَّة العامَّة لم النعيمات،موسى  (7)

 .51ص ـ،2006
رمضاف أبو السعود، أصوؿ الضماف، دراسة مقارنة لعقد التَّأميف مف الناحية بالفنية والقانونية، الدار  (8)

 .217، 216ص ـ،1992بيروت الجامعية، 
 .78صسابؽ، ال التَّأميف، المرجعأحكاـ  فرج،توفيؽ حسف   (9)
 مرسى،وفى ذات المعنى انظر، محمد كامؿ ، 1642السابؽ، ص ، المرجع7السنيوري، الوسيط، جػ (10)

، 403ص ـ،2005، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 3شرح القانوف المدنيّ، العقود المسماة، عقد التَّأميف، جػ
 .231جع السابؽ، ص، المر 2، محمود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية المدنية، جػ404

 .35التَّأميف، المرجع السابؽ، ص إبراىيـ،جلبؿ  (11)
 .52، صـ2005القاىرة، أحكاـ عقد التاميف، دار النيضة العربية،  الفتاح،عابد عبد  (12)
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أفَّ  ،بينما أغمب الشُّراح  يروف ،(3)كرة تشتيت الخسارة وتبديدىا وتوزيعياالتَّأميف يقوـ عمى ف
أنَّو إذا كاف مف الصعب أف يتحمَّؿ الشخص وحده الآثار  ،التَّأميف فكرة تعاونية مقتضاىا

ارة التي تترتَّب لو  سيـ معو غيره في حمميااثار إذا فإنَّو مف السيؿ أف يتحمؿ تمؾ الآ ،الضَّ
 .(4)ر التَّأميفوىذا ىو جوى

يندرج تحت  المسؤوليةفإفَّ التَّأميف مف  ،(5)تقسيمات عديدة ولمَّا كاف التَّأميف ينقسـ إلى
 . (6)الأضرارمف  التأميف وىوأحد ىذه التقسيمات 

مف خلبؿ تعريفو والتمييز بينو وبيف الأنظمة  المسؤوليةوسوؼ نتعرَّض إلى أحكاـ تأميف 
 .المسؤوليةر محؿّْ التَّأميف مف ثـ طبيعة الخط معو،القانونية التي قد تتشابو 

                                                           
 .10ـ، ص1998لمقانوف الكويتي،  جلبؿ إبراىيـ، التَّأميف وفقا (3)
، عقود الغرر، دار إحياء التراث العربي، 2، مجمد 7السنيوري، الوسيط في شرح القانوف المدني، جػ  (4)

 . 1082، ص1976بيروت، 
 .18ـ، ص1994جامعية، الإسكندرية، توفيؽ حسف فرج، أحكاـ التَّأميف، مؤسسة الثقافة ال

وىو بحسب شكؿ الييئة التي  الشكمي،التقسيـ الأوؿ: وىو التقسيـ  ف رئيسييف:التَّأميف إلى تقسيمي ينقسـ (5)
ا التَّأميف  التعاوني، تتولَّى التَّأميف، وبذا يمكف تقسيـ التَّأميف إلى تأميف تعاوني، وتاميف بقسط ثابت، أمَّ

تحقؽ خطر  بقياـ مجموعة مف الأشخاص رغبة منيـ في توقّْى الآثار التي تحدث لأحدىـ عند ؽفيتحق
معيف بدور المُؤمّْف والمُؤمَّف لو، ويتعاىدوف فيما بينيـ عمى تعويض الأضرار التي تحدث لأحدىـ. وفى 
الأصؿ وفى بداية نشأة التَّأميف التعاوني، كاف يوجد تضامف بيف المشتركيف، فكاف الموسر منيـ يتحمؿ 

فكرة الآف، لما يترتَّب عمى الأخذ بيا مف نصيب المعسر عند تحقؽ الخطر المؤمف منو، ولقد تغيرت ىذه ال
ا التَّأميف بقسط ثابت،  ترؾ مقدما مقدار ما ىو ممتزـ بو.إرىاؽ المشتركيف، إذ لـ يكف يعرؼ المش أمَّ

فالأصؿ فيو أف يحدّْد مقدَّما مقدار ما يمزـ بو كؿ عضو مف المشتركيف بمبمغ ثابت لا يتغيَّر، سواء زادت 
 منيا أو قمَّت. مخاطر المُؤمَّفنسبة ال

عمى عمراف، الوجيز في عقد التَّأميف، دروس لطمبة كمية الحقوؽ، جامعة لمزيد مف التفصيؿ، انظر، محمد 
 وما بعدىا. 10ـ، ص1982الزقازيؽ، بدوف ناشر، في العاـ الجامعي 

 :التقسيـ الثاني: وىو التقسيـ الموضوعي
 والجوي. والبحري،، البريالتَّأميف  - أ

 وتأميف الأشخاص. تأميف الأضرار - ب
تأميف خاص وتأميف اجتماعي، واف كاف جانب مف الفقو ينتقدوف ىذه التسمية، ويفضموف عمييا تقسيـ  -ج

 التَّأميف مف ىذه الزاوية إلى تأميف فردى وتأميف اجتماعي. 
 ـ،1993عربية، القاىرة، جلبؿ محمد إبراىيـ، التَّأميف، النَّظريَّة العامَّة لمتَّأميف وعقد التَّأميف، دار النيضة ال

 .20ص
 ـ،1990مشكلبت المسؤولية المدنية، الجزء الثاني، طبعة جامعة القاىرة،  ،يزكمحمود جماؿ الديف  (6)

 .16ـ، ص2007نبيمة رسلبف، التَّأميف ضد أخطار التموُّث، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  ،232ص
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 المطلب الأول
 وبُبن طبُعته القدبوىوُت المسؤولُت مه تأمينالتعرَف 

 :المسؤولية من تأمينالتعريف  -أولا 
ولًا عمَّا يصيب ؤ بوجود شخص ما يخشى أف يكوف مس ،المسؤوليةتتمثَّؿ فكرة التَّأميف مف 

ينقؿ بموجبو تبَِعة تعويض ذلؾ الضَّرر عف كاىمو  تأميف،عقد الغير مف ضرر فيقوـ بإبراـ 
إلى طرؼ آخر يرضى بذلؾ وىو المُؤمّْف بحيثُ يؤمّْف نفسو مف رجوع الغير عميو 

جبر الضَّرر الذي يصيب المُؤمّْف لو في  ىوالمسؤولية فالغرض مف تأميف  ،(7)المسؤوليةب
 .(8)أؿ عف أدائيا تجاه الغير المضرورالتي يُس المسؤوليةنتيجة انشغاليا بديف  ،ذمتو المالية

الجنائية فلب يجوز التَّأميف  المسؤوليةأمَّا  المدنيَّة، المسؤوليةىنا  المسؤوليةوالمقصود ب
جنائية يتعارض مع النّْظاـ ال المسؤوليةلأفَّ ضماف  ،حتى ولو كانت مجرد غرامة مالية منيا
فقد عرَّفو الفقو التَّقميدي  ،المسؤوليةقيا الفقو لتأميف وقد تعدَّدت التعاريؼ التي سا، (9)العاـ

تي تمحؽ بو مف جرَّاء رجوع ف لو مف الأضرار الالمؤمَّ  ،فبأنَّو " عقد بموجبة يؤمف المؤمّْ 
 .(10)"المسؤوليةب والغير عمي

وفقاً ليذا التعريؼ ىو تعويض الضَّرر الذي يصيب الذمَّة  المسؤوليةفالغرض في تأميف 
ا يسميو بعض الفقو بتأميف لذ ،(11)المسؤوليةحيف تكوف الذمَّة مثقمة بديف  ،لممُؤمَّف لو المالية
نَّما  ،لا يعوّْض الأضرار التي أصابت غير المضرور ،فالمُؤمّْف في ىذا العقد ،(12)الديوف وا 

                                                           
 عماف،دار الثقافة،  الأولى،تَّأميف مف المسؤولية المدنية، الطبعة النَّظريَّة العامَّة لم النعيمات،موسى  (7)

 .51ص ـ،2006
رمضاف أبو السعود، أصوؿ الضماف، دراسة مقارنة لعقد التَّأميف مف الناحية بالفنية والقانونية، الدار  (8)

 .217، 216ص ـ،1992بيروت الجامعية، 
 .78صسابؽ، ال التَّأميف، المرجعأحكاـ  فرج،توفيؽ حسف   (9)
 مرسى،وفى ذات المعنى انظر، محمد كامؿ ، 1642السابؽ، ص ، المرجع7السنيوري، الوسيط، جػ (10)

، 403ص ـ،2005، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 3شرح القانوف المدنيّ، العقود المسماة، عقد التَّأميف، جػ
 .231جع السابؽ، ص، المر 2، محمود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية المدنية، جػ404

 .35التَّأميف، المرجع السابؽ، ص إبراىيـ،جلبؿ  (11)
 .52، صـ2005القاىرة، أحكاـ عقد التاميف، دار النيضة العربية،  الفتاح،عابد عبد  (12)
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لتزامو بدفع التَّعويض يعوض الأضرار التي أصابت الذمَّة المالية لممُؤمَّف لو نتيجة ا
 .(13)رورلممض
ّـُ لحساب الغير تأميف" :الحديث بأنَّوعرَّفو الفقو وقد   يُبرـ -أي لحساب ما سيتعمَّؽ بو- يت

لحساب ضحاياه  ،الذي يدَّعي لنفسو صفة المُؤمَّف لو ،المحتمؿ المسؤوؿبواسطة 
 .(14)المستقبميف"

ار أفَّ المُؤمَّف باعتب ،عدـ الأخذ بوإذ يرى بعض الشُّراح  ،ولـ يسمـ ىذا التعريؼ مف النقد
فإنَّما يُبرمو لحساب نفسو لا الغير المضرور فيو يُؤمّْف مسئوليتو  ،لو إذ يُبرـ عقد التَّأميف
المضرور التي  لإحباط دعوىأنَّو يبذؿ ما في وسعو  ،آية ذلؾ عميو،مف رجوع ىذا الأخير 

ذا كاف لممضرور حؽ مباشر في مواجية المُؤمّْف ،يرفعيا ضدَّه لأفَّ العقد يُبرَـ فميس  ؛وا 
نَّما لأفَّ العدالة  ،لحسابو  .(15)ذلؾ تقتضيوا 

فيو يفترض دائماً وجود  ،أفَّ كوف ىذا العقد استثناءً عمى مبدأ الأثر النسبي لمعقد وأعتقد
 والمُؤمَّف لو، والمضرور مف فعؿ المُؤمَّف لو. المُؤمّْف، ىـ:ثلبثة أشخاص 

لة جوىره الاختلبؼ في مسأ ،المسؤوليةميف مف ولعؿ اختلبؼ الفقو بشأف تعريؼ التَّأ
 .(16)تحديد طبيعة الخطر المؤمف منو

                                                           
 .35ص ـ،1999القاىرة،  دكتوراه،أشرؼ جابر، التَّأميف مف المسؤولية المدنية للؤطباء، رسالة   (13)
قيقة أزمة المسؤولية المدنية ودور تأميف المسؤولية، مكتبة الجلبء الجديدة، المنصورة، ح البيو،محسف  (14)

 .47ص ـ،1993
 .2، ىامش8جابر: التَّأميف مف المسؤولية المدنية للؤطباء، المرجع السابؽ، ص أشرؼ (15)
في سائر الأحكاـ لمخطر في لغة التَّأميف، مفيوـ مختمؼ عف ذلؾ الذي مُنح لو في المغة الدارجة، أو  (16)

حادثة احتمالية لا يتوقؼ تحققيا عمى ": الأخرى في القانوف المدنيّ، ويجمع الفقو عمى تعريؼ الخطر بأنو
ة إرادة المؤمف لو".   محض إرادة أحد الطرفيف خاصَّ

 التَّأميف دراسة مقارنو بيف القانوف المصري والكويتي، والفرنسي، دار النيضة العربية، ابراىيـ،جلبؿ 
السابؽ، ، في ذات المعني محمد عمى عمراف، الوجيز في عقد التَّأميف، المرجع 133ص، ـ1994القاىرة، 

 .24ص
8 

 

وؿ أو ؤ سواء باعتباره تأميناً لديف المُؤمَّف لو المس ،المسؤوليةوأياً ما كاف تعريؼ تأميف 
فإفَّ الأخذ بأي منيما يجعمو قريب الشبو مف بعض  ،تأميناً لحؽ المضرور في التَّعويض

 ستدعي تمييزه عف غيره.مما ي ،الأنظمة
 :المسؤوليةالطبيعة القانونية لعقد التَّأمين من  -ثانياا 

تأميناً مف  دويُع، (17)لا ينفييا المسؤوليةبأنَّو عقد يؤكّْد  ،المسؤوليةيتمّيَّز عقد التَّأميف مف 
 لذلؾ فيو يختمؼ عف غيره مف ،كما أنَّو يعدُّ تأميناً مف الديف أو المدُّيونية ،الأضرار

والاشتراط لمصمحة الغير  ،المسؤوليةكالإعفاء مف  ،الأنظمة القانونية الأخرى الشبيية بو
 وأخيراً الكفالة.

 .عقد تأمين يختمف عن غيره من النظم القانونية الشبيية بو المسؤوليةمن  التَّأمين-1
 :المسؤوليةالإعفاء من اشتراط و  المسؤوليةمين التأ

 المسػػػػػػػػػػؤوليةبأنَّػػػػػػػػػػو نػػػػػػػػػػزوؿ أحػػػػػػػػػػد طرفػػػػػػػػػػي  مسػػػػػػػػػػؤوليةالعػػػػػػػػػػرؼ اتّْفػػػػػػػػػػاؽ الإعفػػػػػػػػػػاء مػػػػػػػػػػف يُ 
ػػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػي التَّعػػػػػػػػػػويض قبػػػػػػػػػػؿ الآخػػػػػػػػػر إذا أصػػػػػػػػػػابو ضػػػػػػػػػػرر يكػػػػػػػػػوف ىػػػػػػػػػػذا الأخيػػػػػػػػػػر  عػػػػػػػػػف حقَّ
مُمزَمػػػػػػػػػػػػػػاً بتعويضػػػػػػػػػػػػػػو. والقاعػػػػػػػػػػػػػػدة أنَّػػػػػػػػػػػػػػو لا يجػػػػػػػػػػػػػػوز الاتّْفػػػػػػػػػػػػػػاؽ عمػػػػػػػػػػػػػػى الإعفػػػػػػػػػػػػػػاء مػػػػػػػػػػػػػػف 

ومػػػػػػػػػػػػػع ذلػػػػػػػػػػػػػؾ يجػػػػػػػػػػػػػوز  ،(18)التَّقصػػػػػػػػػػػػػيرية لمخالفػػػػػػػػػػػػػة ذلػػػػػػػػػػػػػؾ لمنّْظػػػػػػػػػػػػػاـ العػػػػػػػػػػػػػاـ المسػػػػػػػػػػػػػؤولية
أو مػػػػػػػػا لػػػػػػػػـ يرتكػػػػػػػػب المػػػػػػػػديف غشػػػػػػػػاً  ،العقديػػػػػػػػة المسػػػػػػػػؤوليةف الاتّْفػػػػػػػػاؽ عمػػػػػػػػى الإعفػػػػػػػػاء مػػػػػػػػ

                                                           
 .1643المرجع السابؽ، ص 7السنيوري، الوسيط، جػ  (17)
".... ويقع باطلًب كؿ شرط يقضي  :القانوف المدني المصري عمى أف مف )217/3) المادةتنص  (18)

 .لمترتبة عمى العمؿ غير المشروع"بالإعفاء مف المسؤولية ا
وىناؾ فرؽ بيف الإعفاء مف المسؤولية قبؿ قياميا، وبيف الاتفاؽ عمى الإعفاء أو التخفيؼ مف المسؤولية 
بعد تحققيا، إذ يعد الأوؿ باطلب، بينما يعد الأخير تنازلا مف جانب الدائف عف حقو في التعويض، وىو 

 شخص عف حقو بعد ثبوتو. تنازؿ جائز صحيح، مثمو مثؿ تنازؿ أي
، 2007ية، القاىرة، محمد عبد الظاىر حسيف: خطأ المضرور وأثرة عمى المسؤولية، دار النيضة العرب

 .150، المرجع السابؽ، ص2محمود جماؿ الديف زكى: مشكلبت المسؤولية المدنية، جػ. 1، ىامش54ص
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لتزامو بدفع التَّعويض يعوض الأضرار التي أصابت الذمَّة المالية لممُؤمَّف لو نتيجة ا
 .(13)رورلممض
ّـُ لحساب الغير تأميف" :الحديث بأنَّوعرَّفو الفقو وقد   يُبرـ -أي لحساب ما سيتعمَّؽ بو- يت

لحساب ضحاياه  ،الذي يدَّعي لنفسو صفة المُؤمَّف لو ،المحتمؿ المسؤوؿبواسطة 
 .(14)المستقبميف"

ار أفَّ المُؤمَّف باعتب ،عدـ الأخذ بوإذ يرى بعض الشُّراح  ،ولـ يسمـ ىذا التعريؼ مف النقد
فإنَّما يُبرمو لحساب نفسو لا الغير المضرور فيو يُؤمّْف مسئوليتو  ،لو إذ يُبرـ عقد التَّأميف
المضرور التي  لإحباط دعوىأنَّو يبذؿ ما في وسعو  ،آية ذلؾ عميو،مف رجوع ىذا الأخير 

ذا كاف لممضرور حؽ مباشر في مواجية المُؤمّْف ،يرفعيا ضدَّه لأفَّ العقد يُبرَـ فميس  ؛وا 
نَّما لأفَّ العدالة  ،لحسابو  .(15)ذلؾ تقتضيوا 

فيو يفترض دائماً وجود  ،أفَّ كوف ىذا العقد استثناءً عمى مبدأ الأثر النسبي لمعقد وأعتقد
 والمُؤمَّف لو، والمضرور مف فعؿ المُؤمَّف لو. المُؤمّْف، ىـ:ثلبثة أشخاص 

لة جوىره الاختلبؼ في مسأ ،المسؤوليةميف مف ولعؿ اختلبؼ الفقو بشأف تعريؼ التَّأ
 .(16)تحديد طبيعة الخطر المؤمف منو

                                                           
 .35ص ـ،1999القاىرة،  دكتوراه،أشرؼ جابر، التَّأميف مف المسؤولية المدنية للؤطباء، رسالة   (13)
قيقة أزمة المسؤولية المدنية ودور تأميف المسؤولية، مكتبة الجلبء الجديدة، المنصورة، ح البيو،محسف  (14)

 .47ص ـ،1993
 .2، ىامش8جابر: التَّأميف مف المسؤولية المدنية للؤطباء، المرجع السابؽ، ص أشرؼ (15)
في سائر الأحكاـ لمخطر في لغة التَّأميف، مفيوـ مختمؼ عف ذلؾ الذي مُنح لو في المغة الدارجة، أو  (16)

حادثة احتمالية لا يتوقؼ تحققيا عمى ": الأخرى في القانوف المدنيّ، ويجمع الفقو عمى تعريؼ الخطر بأنو
ة إرادة المؤمف لو".   محض إرادة أحد الطرفيف خاصَّ

 التَّأميف دراسة مقارنو بيف القانوف المصري والكويتي، والفرنسي، دار النيضة العربية، ابراىيـ،جلبؿ 
السابؽ، ، في ذات المعني محمد عمى عمراف، الوجيز في عقد التَّأميف، المرجع 133ص، ـ1994القاىرة، 

 .24ص
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وؿ أو ؤ سواء باعتباره تأميناً لديف المُؤمَّف لو المس ،المسؤوليةوأياً ما كاف تعريؼ تأميف 
فإفَّ الأخذ بأي منيما يجعمو قريب الشبو مف بعض  ،تأميناً لحؽ المضرور في التَّعويض

 ستدعي تمييزه عف غيره.مما ي ،الأنظمة
 :المسؤوليةالطبيعة القانونية لعقد التَّأمين من  -ثانياا 

تأميناً مف  دويُع، (17)لا ينفييا المسؤوليةبأنَّو عقد يؤكّْد  ،المسؤوليةيتمّيَّز عقد التَّأميف مف 
 لذلؾ فيو يختمؼ عف غيره مف ،كما أنَّو يعدُّ تأميناً مف الديف أو المدُّيونية ،الأضرار

والاشتراط لمصمحة الغير  ،المسؤوليةكالإعفاء مف  ،الأنظمة القانونية الأخرى الشبيية بو
 وأخيراً الكفالة.

 .عقد تأمين يختمف عن غيره من النظم القانونية الشبيية بو المسؤوليةمن  التَّأمين-1
 :المسؤوليةالإعفاء من اشتراط و  المسؤوليةمين التأ

 المسػػػػػػػػػػؤوليةبأنَّػػػػػػػػػػو نػػػػػػػػػػزوؿ أحػػػػػػػػػػد طرفػػػػػػػػػػي  مسػػػػػػػػػػؤوليةالعػػػػػػػػػػرؼ اتّْفػػػػػػػػػػاؽ الإعفػػػػػػػػػػاء مػػػػػػػػػػف يُ 
عػػػػػػػػػف حقَّػػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػي التَّعػػػػػػػػػػويض قبػػػػػػػػػػؿ الآخػػػػػػػػػر إذا أصػػػػػػػػػػابو ضػػػػػػػػػػرر يكػػػػػػػػػوف ىػػػػػػػػػػذا الأخيػػػػػػػػػػر 
ػػػػػػػػػػػػػدة أنَّػػػػػػػػػػػػػػو لا يجػػػػػػػػػػػػػػوز الاتّْفػػػػػػػػػػػػػػاؽ عمػػػػػػػػػػػػػػى الإعفػػػػػػػػػػػػػػاء مػػػػػػػػػػػػػػف  مُمزَمػػػػػػػػػػػػػػاً بتعويضػػػػػػػػػػػػػػو. والقاعػ

ومػػػػػػػػػػػػػع ذلػػػػػػػػػػػػػؾ يجػػػػػػػػػػػػػوز  ،(18)التَّقصػػػػػػػػػػػػػيرية لمخالفػػػػػػػػػػػػػة ذلػػػػػػػػػػػػػؾ لمنّْظػػػػػػػػػػػػػاـ العػػػػػػػػػػػػػاـ المسػػػػػػػػػػػػػؤولية
أو مػػػػػػػػا لػػػػػػػػـ يرتكػػػػػػػػب المػػػػػػػػديف غشػػػػػػػػاً  ،العقديػػػػػػػػة المسػػػػػػػػؤوليةف الاتّْفػػػػػػػػاؽ عمػػػػػػػػى الإعفػػػػػػػػاء مػػػػػػػػ

                                                           
 .1643المرجع السابؽ، ص 7السنيوري، الوسيط، جػ  (17)
".... ويقع باطلًب كؿ شرط يقضي  :القانوف المدني المصري عمى أف مف )217/3) المادةتنص  (18)

 .لمترتبة عمى العمؿ غير المشروع"بالإعفاء مف المسؤولية ا
وىناؾ فرؽ بيف الإعفاء مف المسؤولية قبؿ قياميا، وبيف الاتفاؽ عمى الإعفاء أو التخفيؼ مف المسؤولية 
بعد تحققيا، إذ يعد الأوؿ باطلب، بينما يعد الأخير تنازلا مف جانب الدائف عف حقو في التعويض، وىو 

 شخص عف حقو بعد ثبوتو. تنازؿ جائز صحيح، مثمو مثؿ تنازؿ أي
، 2007ية، القاىرة، محمد عبد الظاىر حسيف: خطأ المضرور وأثرة عمى المسؤولية، دار النيضة العرب
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العقديػػػػػػػػػػػػة  المسػػػػػػػػػػػػؤولية، فشػػػػػػػػػػػػرط الإعفػػػػػػػػػػػػاء مػػػػػػػػػػػػف (19)خطػػػػػػػػػػػػأً جسػػػػػػػػػػػػيماً فيبطػػػػػػػػػػػػؿ الإعفػػػػػػػػػػػػاء
 .(20)النَّاشِئة عف الإخلبؿ بالعقد المسؤوليةقصد بو تعديؿ آثار يُ 

 :تيةفي النقاط الآ المسؤوليةوتأميف  المسؤوليةويتَّفؽ الإعفاء مف 
في عقد  المسؤوؿف ،(21)يرفع عف عاتقو نتائج خطئو  المسؤوؿاميف في كلب النظ أف-1

سيدفعو حاؿ تأميف  –وىو المُؤمّْف–لا يدفع تعويضاً لأفَّ غيره  -المُستأمِف- التَّأميف
 ،المسؤوليةحاؿ الإعفاء مف  ،وأفَّ المُتعاقِد الذي أخؿَّ بالتزامو النَّاشِئ عف العقد ،ؤوؿالمس

 مف مسئوليتو التَّعاقدية. -المضرور- خرقد أعفاه المُتعاقِد الآ
النَّاتِجة عف الخطأ العمدُّ  المسؤوليةفي كلب النظاميف لا يجوز التحمُّؿ أو التخمُّص مف -2

فيجب عمى مرتكب الفعؿ عف عمدٍ أو نتيجة غشّْو أو تدليسو أف  ،أو الغش أو التدليس
 .(22)نتائج ما أقترفو يتحمَّؿ بمفرده

                                                           
وكذلؾ يجوز الاتفاؽ عمى إعفاء ... " :عمى أف مف القانوف المدنيّ المصري ) 217/2) تنص المادة (19)

المديف مف أية مسؤولية تترتب عمى عدـ تنفيذ التزامو التعاقدي إلا ما ينشأ عف غشو أو عف خطئو 
الجسيـ، ومع ذلؾ يجوز لممديف أف يشترط عدـ مسئوليتو عف الغش أو الخطأ الجسيـ الذي يقع مف 

نقض المصرية بأف" لما كاف النص في المادة وقضت محكمة ال .أشخاص يستخدميـ في تنفيذ التزامو"
وكذلؾ يجوز الاتفاؽ عمى إعفاء  -2.......  -1ذات القانوف عمى أنو  مف (217)

تترتب عمى عدـ تنفيذ التزامو التعاقدي الا ما ينشأ عف غشو أو عف خطئو الجسيـ  مسؤولية أيو مف المديف
وز الاتفاؽ بيف طرفي عقد الوكالة عمي حؽ يج -في غير حالتي الغش والخطأ الجسيـ  -مؤداه أنو 

الموكؿ في عزؿ الوكيؿ في أي وقت دوف أف يكوف مسؤولًا قبمو عف أي تعويض ويعد ىذا الاتفاؽ واردا 
 . 25/12/1994جمسة  60لسنة  731عقدية مما يجيزه القانوف". الطعف رقـ  مسؤولية مف الاعفاء عمي

مف أي مسؤولية تترتب عمى إخلبلو بالتزامو العقدي، فمعنى ذلؾ  وعفائإفإذا اشترط المديف في العقد  (20)
أنَّو لف يتحمؿ أي تعويض عف خطئو العقدي، طالما لـ يصؿ ىذا الخطأ إلى مرتبة الغش أو الخطأ 
الجسيـ. فشرط الإعفاء مف المسؤولية وما يمكف إلحاقو بو مف أفكار، كفكرة قبوؿ المخاطر، اليدؼ منو 

 ة عف كاىؿ المسؤوؿ، وجعؿ المضرور ىو الذي يتحمؿ عبء الضَّرر.ىو إبعاد المسؤولي
 .45ـ، ص1995انظر، محمد إبراىيـ دسوقي، التَّأميف مف المسؤولية، بدوف ناشر، 

، قبوؿ المخاطر الرياضية ودوره في تحديد المسؤولية المدنية، دار النيضة العربية، القاىرة، يلطفي البمش 
تو إلى أفَّ غالبية الأحكاـ الأجنبية تعد فكرة قبوؿ المخاطر اتّْفاقاً عمى حيث يشير سياد، 48ص ،ـ1994

 عدـ المسؤولية.
 .45محمد إبراىيـ دسوقي، التَّأميف مف المسؤولية، المرجع السابؽ، ص (21)
 .27محمد عمى عمراف، الوجيز في عقد التَّأميف، المرجع السابؽ، ص (22)
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 إلَّ أنَّيما مختمفان تماماا في الوجوه الآتية: ،ين النظامينورغم أوجو الشبة ب
وبالتالي فإفَّ المضرور  ،(23)تماماً  المسؤوؿيؤدّْي إلى إعفاء  المسؤوليةإفَّ الإعفاء مف -1

ييا بإضافة ذمَّة جماعية ؿ المسؤو يؤكّْد  المسؤوليةأمَّا تأميف  ،يفقد حقَّو في التَّعويض ويقوّْ
 وىي شركة التَّأميف. لممسؤوؿالمالية تقؼ وراء الذمَّة 

حيثُ أف كلًب مف المُؤمّْف والمُؤمَّف لو لا  (24)عقداً احتمالياً  ،المسؤوليةتأميف  عقد-2
أمَّا في شرط  ،تحديد مقدار ما يمزـ بو ومقدار ما سيحصؿ عميو ،يستطيع عند إبراـ العقد

إذ أفَّ كلًب مف المتعاقدَيف قد  ،دفلب وجود لعنصر الاحتماؿ في العق ،المسؤوليةالإعفاء مف 
نفسو منيا عمى مف اتفؽ عمى إعفاء  مسؤوليةفلب  ،عرؼ وحدَّد مراكزه الأولى عند التَّعاقُد

 . (25)الآخرولا تعويض لمطرؼ 
في حيف أفَّ  فقط،العقدية  المسؤوليةلا يجوز إلاَّ في نطاؽ  المسؤوليةمف  الإعفاء-3

 العقدية أـ التقصيرية. المسؤوليةنطاؽ  سواء فييجوز الأخذ بو  المسؤولية تأميف
في حيف أنَّو لا يجوز الإعفاء  ،لوعف الخطأ الجسيـ لممُؤمَّف  المسؤوليةيجوز تأميف -4
 ،عف الفعؿ الشخصي المسؤوليةوذلؾ في إطار  ،عف الخطأ الجسيـ لممديف المسؤوليةمف 

 .(26)الغيرعف فعؿ  المسؤوليةفي حيف يختمؼ الأمر في حاؿ 

                                                           
، محمود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية، 1643ص السنيوري: الوسيط، المرجع السابؽ، (23)

 وما بعدىا. 40المرجع السابؽ، ص
، محمد عمى عمراف، الوجيز في عقد 42عابد عبد الفتاح، أحكاـ عقد التَّأميف، المرجع السابؽ، ص (24)

 .66التَّأميف، المرجع السابؽ، ص
يتيا لمتأميف، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، مسمط قويعاف، المسؤولية عف الأضرار البيئية ومدى قابم (25)

 .292ـ، ص2007جامعة الإسكندرية، 
جابر محجوب عمى، المسؤولية عف فعؿ الغير في إطار المجموعات العقدية، مجمة المحاماة، السنة  (26)

 .59ـ، ص1999، أبريؿ، مايو يونيو 23
عؿ أف يعفي نفسو مف المسؤولية عف ف حيث يشير سيادتو إلى تساؤؿ بشأف ما إذا كاف باستطاعة المديف

أو يقيد ىذه المسؤولية؟ ويضيؼ أف الإجابة عمى ىذا السؤاؿ تبدو عسيرة، لأنَّو إذا كاف مساعديو أو بدلائو 
مف الطبيعي إظيار نوع مف التسامح إزاء الشرط الذي يقتصر عمى الإعفاء مف المسؤولية عف فعؿ الغير 

الفعؿ الشخصي، فإنَّو يتعيف مع ذلؾ ملبحظة أف مثؿ ىذا الشرط عندما دوف المساس بتمؾ النَّاشِئة عف 
يرد في العقود التي يعيد دائما بتنفيذىا لممساعديف ، أو البدلاء يكوف خطير الأثر، فيو يسقط مف النَّاحية 
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العقديػػػػػػػػػػػػة  المسػػػػػػػػػػػػؤولية، فشػػػػػػػػػػػػرط الإعفػػػػػػػػػػػػاء مػػػػػػػػػػػػف (19)خطػػػػػػػػػػػػأً جسػػػػػػػػػػػػيماً فيبطػػػػػػػػػػػػؿ الإعفػػػػػػػػػػػػاء
 .(20)النَّاشِئة عف الإخلبؿ بالعقد المسؤوليةقصد بو تعديؿ آثار يُ 

 :تيةفي النقاط الآ المسؤوليةوتأميف  المسؤوليةويتَّفؽ الإعفاء مف 
في عقد  المسؤوؿف ،(21)يرفع عف عاتقو نتائج خطئو  المسؤوؿاميف في كلب النظ أف-1

سيدفعو حاؿ تأميف  –وىو المُؤمّْف–لا يدفع تعويضاً لأفَّ غيره  -المُستأمِف- التَّأميف
 ،المسؤوليةحاؿ الإعفاء مف  ،وأفَّ المُتعاقِد الذي أخؿَّ بالتزامو النَّاشِئ عف العقد ،ؤوؿالمس

 مف مسئوليتو التَّعاقدية. -المضرور- خرقد أعفاه المُتعاقِد الآ
النَّاتِجة عف الخطأ العمدُّ  المسؤوليةفي كلب النظاميف لا يجوز التحمُّؿ أو التخمُّص مف -2

فيجب عمى مرتكب الفعؿ عف عمدٍ أو نتيجة غشّْو أو تدليسو أف  ،أو الغش أو التدليس
 .(22)نتائج ما أقترفو يتحمَّؿ بمفرده

                                                           
وكذلؾ يجوز الاتفاؽ عمى إعفاء ... " :عمى أف مف القانوف المدنيّ المصري ) 217/2) تنص المادة (19)

المديف مف أية مسؤولية تترتب عمى عدـ تنفيذ التزامو التعاقدي إلا ما ينشأ عف غشو أو عف خطئو 
الجسيـ، ومع ذلؾ يجوز لممديف أف يشترط عدـ مسئوليتو عف الغش أو الخطأ الجسيـ الذي يقع مف 

نقض المصرية بأف" لما كاف النص في المادة وقضت محكمة ال .أشخاص يستخدميـ في تنفيذ التزامو"
وكذلؾ يجوز الاتفاؽ عمى إعفاء  -2.......  -1ذات القانوف عمى أنو  مف (217)

تترتب عمى عدـ تنفيذ التزامو التعاقدي الا ما ينشأ عف غشو أو عف خطئو الجسيـ  مسؤولية أيو مف المديف
وز الاتفاؽ بيف طرفي عقد الوكالة عمي حؽ يج -في غير حالتي الغش والخطأ الجسيـ  -مؤداه أنو 

الموكؿ في عزؿ الوكيؿ في أي وقت دوف أف يكوف مسؤولًا قبمو عف أي تعويض ويعد ىذا الاتفاؽ واردا 
 . 25/12/1994جمسة  60لسنة  731عقدية مما يجيزه القانوف". الطعف رقـ  مسؤولية مف الاعفاء عمي

مف أي مسؤولية تترتب عمى إخلبلو بالتزامو العقدي، فمعنى ذلؾ  وعفائإفإذا اشترط المديف في العقد  (20)
أنَّو لف يتحمؿ أي تعويض عف خطئو العقدي، طالما لـ يصؿ ىذا الخطأ إلى مرتبة الغش أو الخطأ 
الجسيـ. فشرط الإعفاء مف المسؤولية وما يمكف إلحاقو بو مف أفكار، كفكرة قبوؿ المخاطر، اليدؼ منو 

 ة عف كاىؿ المسؤوؿ، وجعؿ المضرور ىو الذي يتحمؿ عبء الضَّرر.ىو إبعاد المسؤولي
 .45ـ، ص1995انظر، محمد إبراىيـ دسوقي، التَّأميف مف المسؤولية، بدوف ناشر، 

، قبوؿ المخاطر الرياضية ودوره في تحديد المسؤولية المدنية، دار النيضة العربية، القاىرة، يلطفي البمش 
تو إلى أفَّ غالبية الأحكاـ الأجنبية تعد فكرة قبوؿ المخاطر اتّْفاقاً عمى حيث يشير سياد، 48ص ،ـ1994

 عدـ المسؤولية.
 .45محمد إبراىيـ دسوقي، التَّأميف مف المسؤولية، المرجع السابؽ، ص (21)
 .27محمد عمى عمراف، الوجيز في عقد التَّأميف، المرجع السابؽ، ص (22)

10 
 

 إلَّ أنَّيما مختمفان تماماا في الوجوه الآتية: ،ين النظامينورغم أوجو الشبة ب
وبالتالي فإفَّ المضرور  ،(23)تماماً  المسؤوؿيؤدّْي إلى إعفاء  المسؤوليةإفَّ الإعفاء مف -1

ييا بإضافة ذمَّة جماعية ؿ المسؤو يؤكّْد  المسؤوليةأمَّا تأميف  ،يفقد حقَّو في التَّعويض ويقوّْ
 وىي شركة التَّأميف. لممسؤوؿالمالية تقؼ وراء الذمَّة 

حيثُ أف كلًب مف المُؤمّْف والمُؤمَّف لو لا  (24)عقداً احتمالياً  ،المسؤوليةتأميف  عقد-2
أمَّا في شرط  ،تحديد مقدار ما يمزـ بو ومقدار ما سيحصؿ عميو ،يستطيع عند إبراـ العقد

إذ أفَّ كلًب مف المتعاقدَيف قد  ،دفلب وجود لعنصر الاحتماؿ في العق ،المسؤوليةالإعفاء مف 
نفسو منيا عمى مف اتفؽ عمى إعفاء  مسؤوليةفلب  ،عرؼ وحدَّد مراكزه الأولى عند التَّعاقُد

 . (25)الآخرولا تعويض لمطرؼ 
في حيف أفَّ  فقط،العقدية  المسؤوليةلا يجوز إلاَّ في نطاؽ  المسؤوليةمف  الإعفاء-3

 العقدية أـ التقصيرية. المسؤوليةنطاؽ  سواء فييجوز الأخذ بو  المسؤولية تأميف
في حيف أنَّو لا يجوز الإعفاء  ،لوعف الخطأ الجسيـ لممُؤمَّف  المسؤوليةيجوز تأميف -4
 ،عف الفعؿ الشخصي المسؤوليةوذلؾ في إطار  ،عف الخطأ الجسيـ لممديف المسؤوليةمف 

 .(26)الغيرعف فعؿ  المسؤوليةفي حيف يختمؼ الأمر في حاؿ 

                                                           
، محمود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية، 1643ص السنيوري: الوسيط، المرجع السابؽ، (23)

 وما بعدىا. 40المرجع السابؽ، ص
، محمد عمى عمراف، الوجيز في عقد 42عابد عبد الفتاح، أحكاـ عقد التَّأميف، المرجع السابؽ، ص (24)

 .66التَّأميف، المرجع السابؽ، ص
يتيا لمتأميف، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، مسمط قويعاف، المسؤولية عف الأضرار البيئية ومدى قابم (25)

 .292ـ، ص2007جامعة الإسكندرية، 
جابر محجوب عمى، المسؤولية عف فعؿ الغير في إطار المجموعات العقدية، مجمة المحاماة، السنة  (26)

 .59ـ، ص1999، أبريؿ، مايو يونيو 23
عؿ أف يعفي نفسو مف المسؤولية عف ف حيث يشير سيادتو إلى تساؤؿ بشأف ما إذا كاف باستطاعة المديف

أو يقيد ىذه المسؤولية؟ ويضيؼ أف الإجابة عمى ىذا السؤاؿ تبدو عسيرة، لأنَّو إذا كاف مساعديو أو بدلائو 
مف الطبيعي إظيار نوع مف التسامح إزاء الشرط الذي يقتصر عمى الإعفاء مف المسؤولية عف فعؿ الغير 

الفعؿ الشخصي، فإنَّو يتعيف مع ذلؾ ملبحظة أف مثؿ ىذا الشرط عندما دوف المساس بتمؾ النَّاشِئة عف 
يرد في العقود التي يعيد دائما بتنفيذىا لممساعديف ، أو البدلاء يكوف خطير الأثر، فيو يسقط مف النَّاحية 
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 ،يقوـ عمى أسس اقتصادية واجتماعية معاً  المسؤوليةتأميف  ،مف الناحية الفنّْية-5
ذابتيا بالمقاصة بينيا ،مظيرىا تعاوف جماعة المُؤمَّف ليـ وىذه  ،ىدفيا تشتيت المخاطر وا 

الظاىرة التَّعاونية التي تستند إلى قواعد الإحصاء لا وجود ليا في اتّْفاقات الإعفاء مف 
 .(27)المسؤولية

 :والشتراط لمصمحة الغير المسؤولية من تأمينال
)المُتعيّْد( شترط( عمى الطرؼ الآخررافو )المُ يشترط أحد أط دعق الغيرالاشتراط لمصمحة 

التزاماً لصالح شخص ثالث )المُنتفِع أو المُستفِيد( وينشأ مف ىذا العقد حؽ مباشر لممنتفع 
 .(28)بؿ المُتعيّْدقِ 

                                                                                                                                                             
أشار في الواقعية كؿ قيمة لمنع الإعفاء الذي يمثؿ الشرط استثناء عميو، ومع ذلؾ فإفَّ المُشرّْع المصري 

( مف التقنيف المدنيّ إلى جواز الاتّْفاؽ عمى إعفاء المديف مف المسؤولية عف الغش أو 217/2المادة )
 الخطأ الجسيـ الذي يقع مف أشخاص يستخدميـ في تنفيذ التزامو.

يجوز لمشخص أف يتعاقد باسمو عمى " :( مف القانوف المدنيّ المصري عمى أف154تنص المادة )  (27)
يشترطيا لمصمحة الغير، إذا كاف لو في تنفيذ ىذه الالتزامات مصمحة شخصية مادية كانت أو  التزامات
ويترتب عمى ىذا الاشتراط أف يكسب الغير حقاً مباشراً قبؿ المتعيد بتنفيذ الاشتراط يستطيع أف -2أدبية. 

منتفع بالدفوع التي تنشأ يطالبو بوفائو، ما لـ يتفؽ عمى خلبؼ ذلؾ. ويكوف ليذا المتعيد أف يتمسؾ قبؿ ال
ويجوز كذلؾ لممشترط أف يطالب بتنفيذ ما اشترط لمصمحة المنتفع، إلا إذا تبيّف مف العقد -3عف العقد. 

 ."أف المنتفع وحده ىو الذي يجوز لو ذلؾ
 . 47ـ، ص1993محمد عارؼ قاسـ، الاشتراط لمصمحة الغير، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة،  (28)

 العاقديف، أحدعض بأنَّو "بند في عقد ينشأ بمقتضاه حقاً لأجنبياً عنو، وصورتو أف يتعيد كما يعرفو الب
، قِبؿ شخص ثالث، أجنبي أصلًب عف العقد، فينشأ لو، بمقتضى ىذا الاتّْفاؽ، حؽ  للآخر، بأف يمتزـ

ر اتفاؽ بيف مباشر، ويسمى الأوؿ المتعيد، والثاني المشترط والثالث المنتفع. فالاشتراط لمصمحة الغي
 ".المشترط والمتعيد، ينشا عنو، عمى عاتؽ الأخير، حؽ لممنتفع

 .148ص ـ، 1983محمود جماؿ الديف زكى: النَّظريَّة العامَّة للبلتزامات، القاىرة، الطبعة الثانية،  
( مف القانوف المدني عمى أف يجوز لمشخص 154/1النص في المادة )" :وقد قضت محكمة النَّقض بأفَّ 

يتعاقد باسمو عمى التزامات يشترطيا لمصمحة الغير إذا كاف لو في تنفيذ ىذه الالتزامات مصمحة  أف
شخصية مادية كانت أو أدبية يدؿ عمى أف المشترط وىو يبرـ الاتفاؽ الذي يستفيد منو غيره إنما يعمؿ 

نت ىذه المصمحة أـ لحسابو ويتعاقد باسمو فلببد أف تكوف لو مصمحة شخصية في ىذا الاشتراط مادية كا
 أدبية، ولو حؽ مطالبة المتعيد بتنفيذ التزامو نحو المنتفع".

 .17/2/2022 ، جمسة90لسنة  18406الطعف رقـ 
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أفَّ كؿَّ تأميف يتضمَّف اشتراطاً لمصمحة المضرور الذي كاف  (29)وكما يرى بعض الفقو
عمى اعتبار أفَّ الشخص إذ يؤمف مف  ،يتعيَّف عمى المُؤمّْف لو تعويض ما أصابو مف ضرر

ذلؾ الغير الذي إنَّما يشترط لمصمحة  ،وليتو عف الأضرار التي يمكف أف تقع منو لمغيرؤ مس
 .(30)يصيبو ضرر

ذا كاف كؿ مف ال ف في أف كمييما استثناء عمى يتفقا ،ف والاشتراط لمصمحة الغيرتَّأميوا 
 :تيةالآ طفي النقا جوىري يتمثَّؿالفرؽ بينيما إلاَّ أفّ  ،لنسبي لمعقدالأثر ا
إنَّما يشترط لحساب نفسو لا لحساب الغير  المسؤوؿأف المُؤمَّف لو في تأميف  -1

ويقصد بذلؾ الحصوؿ  ،الغير المضرورأنَّو يتعاقد لمصمحتو لا لمصمحة  أي المضرور
حيثُ  ،عمى مبمغ التَّعويض في حاؿ تحقُّؽ مسئوليتو تجاه المضرور والتزامو قبمو بالتَّعويض

فالمُؤمَّف لو لا يقصد في تأمينو ( 31)يحمي ذمَّتو المالية مف رجوع المضرور عميو شخصياً 
                                                                                                                                                             

مف القانوف المدنيّ، وكما ورد في المذكرة الإيضاحية  (155)( و 154)كما قضت بأف مفاد نص المادة 
تراط لمصمحة الغير أصبح قاعدة عامَّة، بعد أف كاف أف الاش -لمقانوف المدنيّ ومذكرة المشروع التمييدي

استثناءً لا يُعمؿ بو إلاَّ في حالات بخصوصيا، وىو ينطوي عمى خروج طبيعي عمى قاعدة اقتصار منافع 
العقود عمى المتعاقديف دوف غيرىـ، فالمُتعيّْد يمتزـ قبؿ المشترط لمصمحة المنتفع، فيكسب الأخير حقا 

طرفاً في التعاقد، وبيذه المثابة يكوف التعاقد بذاتو مصدراً ليذا الحؽ. وليذا أوجبت أف مباشراً مع أنو ليس 
يكوف لممشترط مصمحة شخصية، مادية أو أدبية في تنفيذ الالتزاـ المشترط لمصمحة الغير، وأباحت لو لف 

 التَّعاقُد فإذانافياً لروح ينقص الاشتراط ماداـ الغير لـ يعمف رغبتو في الاستفادة منيا، إلاَّ أف يكوف ذلؾ م
قبؿ المنتفع الاشتراط وكاف الشرط التزاماً عمى المشترط، أصبح حقو لازماً أو غير قابؿ لمنَّقض، وىو حؽ 

 مباشر مصدره العقد، فيجوز لو أف يطالب بتنفيذ الاشتراط.
 .334، ص31ـ ، مجموعة المكتب الفني، السنة 29/1/1980جمسة  ، 44لسنة   604رقـ الطعف 

 –ـ  1984عبد الودود يحي، الموجز في النَّظريَّة العامَّة للبلتزامات، دار النيضة العربية، القاىرة،  (29)
بدوف  مقارنة،دراسة  المنفردة،وما بعدىا، عبد الفتاح عبد الباقي، نظرية العقد والإرادة  160ص  ـ،1985
 .554، ص2018 ناشر،

يُعتبَر مف أىـ تطبيقات الاشتراط لمصمحة الغير، فالمستأمف الذي عمى أف عقد التَّأميف عمى الحياة  (30)
يؤمَّف عمى حياتو لصالح زوجتو وأولاده، يشترط في عقد التَّأميف لمصمحتيـ، ويكسبوف بالتالي حقاً مباشراً 

  عنو.مف العقد الذي كانوا أجانب 
ؿ، م صادر الالتزاـ، دار النيضة العربية، القاىرة، جميؿ الشرقاوي، النَّظريَّة العامَّة للبلتزاـ، الكتاب الأوَّ

 .355ـ، ص1984
 وما بعدىا.  231، المرجع السابؽ، ص2محمود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية المدنية، جػ  (31)
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 ،يقوـ عمى أسس اقتصادية واجتماعية معاً  المسؤوليةتأميف  ،مف الناحية الفنّْية-5
ذابتيا بالمقاصة بينيا ،مظيرىا تعاوف جماعة المُؤمَّف ليـ وىذه  ،ىدفيا تشتيت المخاطر وا 

الظاىرة التَّعاونية التي تستند إلى قواعد الإحصاء لا وجود ليا في اتّْفاقات الإعفاء مف 
 .(27)المسؤولية

 :والشتراط لمصمحة الغير المسؤولية من تأمينال
)المُتعيّْد( شترط( عمى الطرؼ الآخررافو )المُ يشترط أحد أط دعق الغيرالاشتراط لمصمحة 

التزاماً لصالح شخص ثالث )المُنتفِع أو المُستفِيد( وينشأ مف ىذا العقد حؽ مباشر لممنتفع 
 .(28)بؿ المُتعيّْدقِ 

                                                                                                                                                             
أشار في الواقعية كؿ قيمة لمنع الإعفاء الذي يمثؿ الشرط استثناء عميو، ومع ذلؾ فإفَّ المُشرّْع المصري 

( مف التقنيف المدنيّ إلى جواز الاتّْفاؽ عمى إعفاء المديف مف المسؤولية عف الغش أو 217/2المادة )
 الخطأ الجسيـ الذي يقع مف أشخاص يستخدميـ في تنفيذ التزامو.

يجوز لمشخص أف يتعاقد باسمو عمى " :( مف القانوف المدنيّ المصري عمى أف154تنص المادة )  (27)
يشترطيا لمصمحة الغير، إذا كاف لو في تنفيذ ىذه الالتزامات مصمحة شخصية مادية كانت أو  التزامات
ويترتب عمى ىذا الاشتراط أف يكسب الغير حقاً مباشراً قبؿ المتعيد بتنفيذ الاشتراط يستطيع أف -2أدبية. 

منتفع بالدفوع التي تنشأ يطالبو بوفائو، ما لـ يتفؽ عمى خلبؼ ذلؾ. ويكوف ليذا المتعيد أف يتمسؾ قبؿ ال
ويجوز كذلؾ لممشترط أف يطالب بتنفيذ ما اشترط لمصمحة المنتفع، إلا إذا تبيّف مف العقد -3عف العقد. 

 ."أف المنتفع وحده ىو الذي يجوز لو ذلؾ
 . 47ـ، ص1993محمد عارؼ قاسـ، الاشتراط لمصمحة الغير، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة،  (28)

 العاقديف، أحدعض بأنَّو "بند في عقد ينشأ بمقتضاه حقاً لأجنبياً عنو، وصورتو أف يتعيد كما يعرفو الب
، قِبؿ شخص ثالث، أجنبي أصلًب عف العقد، فينشأ لو، بمقتضى ىذا الاتّْفاؽ، حؽ  للآخر، بأف يمتزـ

ر اتفاؽ بيف مباشر، ويسمى الأوؿ المتعيد، والثاني المشترط والثالث المنتفع. فالاشتراط لمصمحة الغي
 ".المشترط والمتعيد، ينشا عنو، عمى عاتؽ الأخير، حؽ لممنتفع

 .148ص ـ، 1983محمود جماؿ الديف زكى: النَّظريَّة العامَّة للبلتزامات، القاىرة، الطبعة الثانية،  
( مف القانوف المدني عمى أف يجوز لمشخص 154/1النص في المادة )" :وقد قضت محكمة النَّقض بأفَّ 

يتعاقد باسمو عمى التزامات يشترطيا لمصمحة الغير إذا كاف لو في تنفيذ ىذه الالتزامات مصمحة  أف
شخصية مادية كانت أو أدبية يدؿ عمى أف المشترط وىو يبرـ الاتفاؽ الذي يستفيد منو غيره إنما يعمؿ 

نت ىذه المصمحة أـ لحسابو ويتعاقد باسمو فلببد أف تكوف لو مصمحة شخصية في ىذا الاشتراط مادية كا
 أدبية، ولو حؽ مطالبة المتعيد بتنفيذ التزامو نحو المنتفع".

 .17/2/2022 ، جمسة90لسنة  18406الطعف رقـ 
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أفَّ كؿَّ تأميف يتضمَّف اشتراطاً لمصمحة المضرور الذي كاف  (29)وكما يرى بعض الفقو
عمى اعتبار أفَّ الشخص إذ يؤمف مف  ،يتعيَّف عمى المُؤمّْف لو تعويض ما أصابو مف ضرر

ذلؾ الغير الذي إنَّما يشترط لمصمحة  ،وليتو عف الأضرار التي يمكف أف تقع منو لمغيرؤ مس
 .(30)يصيبو ضرر

ذا كاف كؿ مف ال ف في أف كمييما استثناء عمى يتفقا ،ف والاشتراط لمصمحة الغيرتَّأميوا 
 :تيةالآ طفي النقا جوىري يتمثَّؿالفرؽ بينيما إلاَّ أفّ  ،لنسبي لمعقدالأثر ا
إنَّما يشترط لحساب نفسو لا لحساب الغير  المسؤوؿأف المُؤمَّف لو في تأميف  -1

ويقصد بذلؾ الحصوؿ  ،الغير المضرورأنَّو يتعاقد لمصمحتو لا لمصمحة  أي المضرور
حيثُ  ،عمى مبمغ التَّعويض في حاؿ تحقُّؽ مسئوليتو تجاه المضرور والتزامو قبمو بالتَّعويض

فالمُؤمَّف لو لا يقصد في تأمينو ( 31)يحمي ذمَّتو المالية مف رجوع المضرور عميو شخصياً 
                                                                                                                                                             

مف القانوف المدنيّ، وكما ورد في المذكرة الإيضاحية  (155)( و 154)كما قضت بأف مفاد نص المادة 
تراط لمصمحة الغير أصبح قاعدة عامَّة، بعد أف كاف أف الاش -لمقانوف المدنيّ ومذكرة المشروع التمييدي

استثناءً لا يُعمؿ بو إلاَّ في حالات بخصوصيا، وىو ينطوي عمى خروج طبيعي عمى قاعدة اقتصار منافع 
العقود عمى المتعاقديف دوف غيرىـ، فالمُتعيّْد يمتزـ قبؿ المشترط لمصمحة المنتفع، فيكسب الأخير حقا 

طرفاً في التعاقد، وبيذه المثابة يكوف التعاقد بذاتو مصدراً ليذا الحؽ. وليذا أوجبت أف مباشراً مع أنو ليس 
يكوف لممشترط مصمحة شخصية، مادية أو أدبية في تنفيذ الالتزاـ المشترط لمصمحة الغير، وأباحت لو لف 

 التَّعاقُد فإذانافياً لروح ينقص الاشتراط ماداـ الغير لـ يعمف رغبتو في الاستفادة منيا، إلاَّ أف يكوف ذلؾ م
قبؿ المنتفع الاشتراط وكاف الشرط التزاماً عمى المشترط، أصبح حقو لازماً أو غير قابؿ لمنَّقض، وىو حؽ 

 مباشر مصدره العقد، فيجوز لو أف يطالب بتنفيذ الاشتراط.
 .334، ص31ـ ، مجموعة المكتب الفني، السنة 29/1/1980جمسة  ، 44لسنة   604رقـ الطعف 

 –ـ  1984عبد الودود يحي، الموجز في النَّظريَّة العامَّة للبلتزامات، دار النيضة العربية، القاىرة،  (29)
بدوف  مقارنة،دراسة  المنفردة،وما بعدىا، عبد الفتاح عبد الباقي، نظرية العقد والإرادة  160ص  ـ،1985
 .554، ص2018 ناشر،

يُعتبَر مف أىـ تطبيقات الاشتراط لمصمحة الغير، فالمستأمف الذي عمى أف عقد التَّأميف عمى الحياة  (30)
يؤمَّف عمى حياتو لصالح زوجتو وأولاده، يشترط في عقد التَّأميف لمصمحتيـ، ويكسبوف بالتالي حقاً مباشراً 

  عنو.مف العقد الذي كانوا أجانب 
ؿ، م صادر الالتزاـ، دار النيضة العربية، القاىرة، جميؿ الشرقاوي، النَّظريَّة العامَّة للبلتزاـ، الكتاب الأوَّ

 .355ـ، ص1984
 وما بعدىا.  231، المرجع السابؽ، ص2محمود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية المدنية، جػ  (31)
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كما أفَّ المُؤمّْف عندما يتعاقد مع  ،وإلاَّ أف يتَّخذ الإجراءات الاحتياطية فيما يتعمَّؽ بذمت
يقصد بذلؾ تعويض ىذا الأخير مف الضَّرر الذي لحقو مف جرَّاء تحقؽ  ،المُؤمَّف لو 
 .(32)ه المضرور لا تعويض المضرور ذاتومسئوليتو تجا

تختمؼ الدفوع التي يمكف لممُؤمّْف أف يدفع بيا ضدَّ كؿّْ مف المضرور في تأميف -2
إذ أفَّ المُؤمّْف يستطيع أف  ،الاشتراط لمصمحتوستفِيد مف التَّأميف بناءً عمى والمُ  المسؤولية

يدفع ضدَّ المُستفِيد مف الاشتراط لمصمحة الغير بكؿ الدفوع التي يستطيع أف يدفع بيا في 
ة في التَّأميف الإجباري مف حوادث - المسؤوليةبينما في تأميف  ،مواجية المُستأمِف خاصَّ

المُؤمّْف لا يستطيع أف يدفع في مواجية المضرور بالدفوع التي لو قبؿ  فإفَّ  -السيارات
 .(33)المسؤوؿالمُستأمِف 

وذلؾ عمى عكس  ،المسؤوليةالقانوف لا يشترط قبوؿ المضرور للبستفادة مف تأميف  -3
حيثُ يكوف قبوؿ المُستفِيد ضرورياً للبستفادة مف الاشتراط الذي  ،الاشتراط لمصمحة الغير

 .(34)ـ لمصمحتو أُبرِ 
ذا كاف تأميف  مختمؼ في  إلاَّ أفَّ الأمر ،يختمؼ عف الاشتراط لمصمحة الغير المسؤوليةوا 

حيثُ  ،الجماعي اشتراطاً لمصمحة الغير الفقو التَّأميفد حيثُ يع (35)حاؿ التَّأميف الجماعي

                                                                                                                                                             
دار النيضة العربية،  المضروريف،محمد نصر الديف منصور، ضماف تعويض وفى ذات المعنى انظر: 

 بعدىا. وما 185ص ،ـ2001القاىرة، 
، الفتح لمطباعة والنشر مصطفى محمد الجماؿ، التَّأميف الخاص وفقا لأحكاـ القانوف المدنيّ المصري، (32)

 .313، ص2001الإسكندرية 
لقاىرة، الطبعة برىاـ محمد عطا الله، دراسات في وثائؽ وتشريعات التَّأميف، دار النيضة العربية، ا  (33)

 .214ص، ـ2005الثانية، 
 .49سابؽ، ص، رسالتو، المرجع الالاشتراط لمصمحة الغير محمد عارؼ قاسـ:  (34)
( مف تقنيف التَّأميف التي أضيفت بالقانوف 140/1عرَّؼ المُشرّْع الفرنسي التَّأميف الجماعي في المادة ) (35)

العقد الذي يبرـ بواسطة شخص معنوي أو صاحب مشروع  جماعي،يعد عقد تأميف " :ـ بأنَّو1014/1989
لعقد وذلؾ لتغطية أخطار ترتبط بمدَّة بغرض اشتراؾ مجموعة مف الأشخاص يستوفوف شروطا يحدّْدىا ا

حياة الإنساف، أو الأخطار التي تمسُّ بسلبمة الإنساف البدنية أو المُتعمّْقة بالأمومة أو أخطار عدـ القدرة 
 . "عمى العمؿ أو العجز أو البطالة

 .24ص ـ،2002 ناشر،جابر محجوب عمى، الجوانب القانونية لمتأميف الجماعي، بدوف  :ليو لدىإمشار 
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وتؤيّْد  ،لو ىو المُستفِيدوالمُؤمِّف  ،والمُؤمّْف ىو المُتعيّْد ،يكوف طالب التَّأميف ىو المُشترِط
 .(36)الحياةمحكمة النَّقض المصرية ىذا الاتّْجاه في تكييفيا لعقد التَّأميف الجماعي عمى 

 :وعقد الكفالة المسؤوليةالتَّأمين من 
أفَّ  ،أىميا ،يختمؼ أيضاً عف عقد الكفالة لأسباب عديدة المسؤوليةعقد التَّأميف مف 

كما يستطيع الكفيؿ إذا وفَّى  ،متو بمجرد براءة ذمَّة المديفالكفيؿ في عقد الكفالة تبرأ ذ
 ،المسؤوليةأمَّا في تأميف  ،أف يرجع عمى المديف المكفوؿ بما أدَّاه عنو ،بالديف المكفوؿ بو

نَّما عمى المُؤمّْف أف يدفع لممُؤمَّف لو  ،فإفَّ ذمَّة المُؤمّْف لا تبرأ بمجرد براءة ذمَّة المُؤمَّف لو وا 
كما أفَّ المُؤمّْف لا يستطيع الرجوع عمى  ،(37)ذا الأخير لممضرور وأبرأ ذمتو بوعو ىما دف

المُؤمّْف لو بما أداه مف تعويض لممضرور ما داـ ما دفعو مف تعويض لا يتجاوز مقدار 
 .(38)مغ التَّأميف المُحدَّد في العقدمب

 :عقد تأمين من الأضرار المسؤوليةمن  التَّأمين-2
ىو والتَّأميف عمى الأشياء  (39)الأضرارأحد أقساـ التَّأميف مف  المسؤوليةمف التأميف د يع

 ويترتَّب عمى ذلؾ نتيجتاف:

                                                           
ر أف عقد التَّأميف الجماعي عمى الحياة الذي يبرمو ربُّ " :قضت محكمة النَّقض بأنو (36) لما كاف مف المقرَّ

ا أف يكوف تأميناً مؤقتاً لحالة الوفاة يكوف معو لورثة المُستفِيد الحؽ في مبمغ  العمؿ لصالح العامميف لديو، إمَّ
يا عند ربّْ العمؿ، وقبؿ أف يعتزؿ عممو، أو تأميناً لحالة البقاء مُعيَّف إذا مات أثناء المدَّة التي يعمؿ في

يتحصَّؿ بمقتضاه عند اعتزاؿ العمؿ لبموغ سف المعاش عمى رأس ماؿ دفعة واحدة أو بإيراد مرتب مدى 
 ".الحياة، فإفَّ ىذا العقد بصورتيو ليس إلا تطبيقاً مف تطبيقات الاشتراط لمصمحة الغير....

 ـ.9/1/2002، جمسة 70لسنة  5727الطعف رقـ 
 .77نزيو الميدي، عقد التَّأميف، دار النيضة العربية، القاىرة، بدوف سنة نشر، ص  (37)
 الجديدة،أحكاـ التَّأميف، دار الجامعة في ذات المعنى انظر، محمد حسيف منصور،  (38)

كذلؾ نص  299المرجع السابؽ، صأحكاـ التَّأميف،  فرج،حسف  توفيؽ 33ص ـ،2000الإسكندرية،
 مدنيّ مصري. 715ـ
كاف الفقو الفرنسي قديماً يرفض إدراج عقد التَّأميف مف المسؤولية تحت قسـ التَّأميف مف الأضرار، لما  (39)

  لو مف طابع خاص.
ـ، 1994، المعارؼ، الإسكندرية( في القانوف المبناني، منشاة )التَّأميفتوفيؽ حسف فرج، أحكاـ الضماف 

 وما بعدىا. 1520، ص7السنيوري، الوسيط، جػ .وما بعدىا 291ص
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كما أفَّ المُؤمّْف عندما يتعاقد مع  ،وإلاَّ أف يتَّخذ الإجراءات الاحتياطية فيما يتعمَّؽ بذمت
يقصد بذلؾ تعويض ىذا الأخير مف الضَّرر الذي لحقو مف جرَّاء تحقؽ  ،المُؤمَّف لو 
 .(32)ه المضرور لا تعويض المضرور ذاتومسئوليتو تجا

تختمؼ الدفوع التي يمكف لممُؤمّْف أف يدفع بيا ضدَّ كؿّْ مف المضرور في تأميف -2
إذ أفَّ المُؤمّْف يستطيع أف  ،الاشتراط لمصمحتوستفِيد مف التَّأميف بناءً عمى والمُ  المسؤولية

يدفع ضدَّ المُستفِيد مف الاشتراط لمصمحة الغير بكؿ الدفوع التي يستطيع أف يدفع بيا في 
ة في التَّأميف الإجباري مف حوادث - المسؤوليةبينما في تأميف  ،مواجية المُستأمِف خاصَّ

المُؤمّْف لا يستطيع أف يدفع في مواجية المضرور بالدفوع التي لو قبؿ  فإفَّ  -السيارات
 .(33)المسؤوؿالمُستأمِف 

وذلؾ عمى عكس  ،المسؤوليةالقانوف لا يشترط قبوؿ المضرور للبستفادة مف تأميف  -3
حيثُ يكوف قبوؿ المُستفِيد ضرورياً للبستفادة مف الاشتراط الذي  ،الاشتراط لمصمحة الغير

 .(34)ـ لمصمحتو أُبرِ 
ذا كاف تأميف  مختمؼ في  إلاَّ أفَّ الأمر ،يختمؼ عف الاشتراط لمصمحة الغير المسؤوليةوا 

حيثُ  ،الجماعي اشتراطاً لمصمحة الغير الفقو التَّأميفد حيثُ يع (35)حاؿ التَّأميف الجماعي

                                                                                                                                                             
دار النيضة العربية،  المضروريف،محمد نصر الديف منصور، ضماف تعويض وفى ذات المعنى انظر: 

 بعدىا. وما 185ص ،ـ2001القاىرة، 
، الفتح لمطباعة والنشر مصطفى محمد الجماؿ، التَّأميف الخاص وفقا لأحكاـ القانوف المدنيّ المصري، (32)

 .313، ص2001الإسكندرية 
لقاىرة، الطبعة برىاـ محمد عطا الله، دراسات في وثائؽ وتشريعات التَّأميف، دار النيضة العربية، ا  (33)

 .214ص، ـ2005الثانية، 
 .49سابؽ، ص، رسالتو، المرجع الالاشتراط لمصمحة الغير محمد عارؼ قاسـ:  (34)
( مف تقنيف التَّأميف التي أضيفت بالقانوف 140/1عرَّؼ المُشرّْع الفرنسي التَّأميف الجماعي في المادة ) (35)

العقد الذي يبرـ بواسطة شخص معنوي أو صاحب مشروع  جماعي،يعد عقد تأميف " :ـ بأنَّو1014/1989
لعقد وذلؾ لتغطية أخطار ترتبط بمدَّة بغرض اشتراؾ مجموعة مف الأشخاص يستوفوف شروطا يحدّْدىا ا

حياة الإنساف، أو الأخطار التي تمسُّ بسلبمة الإنساف البدنية أو المُتعمّْقة بالأمومة أو أخطار عدـ القدرة 
 . "عمى العمؿ أو العجز أو البطالة

 .24ص ـ،2002 ناشر،جابر محجوب عمى، الجوانب القانونية لمتأميف الجماعي، بدوف  :ليو لدىإمشار 
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وتؤيّْد  ،لو ىو المُستفِيدوالمُؤمِّف  ،والمُؤمّْف ىو المُتعيّْد ،يكوف طالب التَّأميف ىو المُشترِط
 .(36)الحياةمحكمة النَّقض المصرية ىذا الاتّْجاه في تكييفيا لعقد التَّأميف الجماعي عمى 

 :وعقد الكفالة المسؤوليةالتَّأمين من 
أفَّ  ،أىميا ،يختمؼ أيضاً عف عقد الكفالة لأسباب عديدة المسؤوليةعقد التَّأميف مف 

كما يستطيع الكفيؿ إذا وفَّى  ،متو بمجرد براءة ذمَّة المديفالكفيؿ في عقد الكفالة تبرأ ذ
 ،المسؤوليةأمَّا في تأميف  ،أف يرجع عمى المديف المكفوؿ بما أدَّاه عنو ،بالديف المكفوؿ بو

نَّما عمى المُؤمّْف أف يدفع لممُؤمَّف لو  ،فإفَّ ذمَّة المُؤمّْف لا تبرأ بمجرد براءة ذمَّة المُؤمَّف لو وا 
كما أفَّ المُؤمّْف لا يستطيع الرجوع عمى  ،(37)ذا الأخير لممضرور وأبرأ ذمتو بوعو ىما دف

المُؤمّْف لو بما أداه مف تعويض لممضرور ما داـ ما دفعو مف تعويض لا يتجاوز مقدار 
 .(38)مغ التَّأميف المُحدَّد في العقدمب

 :عقد تأمين من الأضرار المسؤوليةمن  التَّأمين-2
ىو والتَّأميف عمى الأشياء  (39)الأضرارأحد أقساـ التَّأميف مف  المسؤوليةمف التأميف د يع

 ويترتَّب عمى ذلؾ نتيجتاف:

                                                           
ر أف عقد التَّأميف الجماعي عمى الحياة الذي يبرمو ربُّ " :قضت محكمة النَّقض بأنو (36) لما كاف مف المقرَّ

ا أف يكوف تأميناً مؤقتاً لحالة الوفاة يكوف معو لورثة المُستفِيد الحؽ في مبمغ  العمؿ لصالح العامميف لديو، إمَّ
يا عند ربّْ العمؿ، وقبؿ أف يعتزؿ عممو، أو تأميناً لحالة البقاء مُعيَّف إذا مات أثناء المدَّة التي يعمؿ في

يتحصَّؿ بمقتضاه عند اعتزاؿ العمؿ لبموغ سف المعاش عمى رأس ماؿ دفعة واحدة أو بإيراد مرتب مدى 
 ".الحياة، فإفَّ ىذا العقد بصورتيو ليس إلا تطبيقاً مف تطبيقات الاشتراط لمصمحة الغير....

 ـ.9/1/2002، جمسة 70لسنة  5727الطعف رقـ 
 .77نزيو الميدي، عقد التَّأميف، دار النيضة العربية، القاىرة، بدوف سنة نشر، ص  (37)
 الجديدة،أحكاـ التَّأميف، دار الجامعة في ذات المعنى انظر، محمد حسيف منصور،  (38)

كذلؾ نص  299المرجع السابؽ، صأحكاـ التَّأميف،  فرج،حسف  توفيؽ 33ص ـ،2000الإسكندرية،
 مدنيّ مصري. 715ـ
كاف الفقو الفرنسي قديماً يرفض إدراج عقد التَّأميف مف المسؤولية تحت قسـ التَّأميف مف الأضرار، لما  (39)

  لو مف طابع خاص.
ـ، 1994، المعارؼ، الإسكندرية( في القانوف المبناني، منشاة )التَّأميفتوفيؽ حسف فرج، أحكاـ الضماف 

 وما بعدىا. 1520، ص7السنيوري، الوسيط، جػ .وما بعدىا 291ص
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والذي  ،أنَّو يختمؼ عف تأميف الحوادث أو ما يسمى بتأميف الإصابات الجسدية الأولى:
التَّأميف ف ،مف حيثُ أفَّ كلًب منيما يضمف إصابات تمحؽ بالجسد المسؤوليةيشبو التَّأميف مف 

عمى الحوادث ىو تأميف عمى الأشخاص يغطي الأضرار التي تصيب المُؤمَّف لو في جسده 
حدث الضَّرر فيفترض فيو أفَّ المُؤمَّف لو ىو مُ  المسؤوليةأمَّا التَّأميف مف  ،أو سلبمتو البدنية

 ،بالغير سواء أكانت مسئوليتو ناشئة عف ضرر أصاب المضرور في جسده أو في مالو
بؿ  ،المسؤوؿيثُ لا يكوف المضرور ىو الذي يؤمف مف الضَّرر الذي ألحقو بو المُؤمّْف بح

بحيثُ يتحقؽ الخطر إذا ما طُولِب  ،الذي يُؤمّْف نفسو مف ىذا الضَّرر إفَّ المُؤمّْف ىو
لا يمتزـ بتعويض الغير  المسؤوليةفالمُؤمّْف في التَّأميف مف  ،(40)عف ىذا الخطر المسؤوليةب

ولكنَّو يتحمؿ العبء المالي الذي أُلقي عمى عاتؽ المُؤمَّف لو نتيجة  ،اب بالضَّررالمُصَ 
 .(41)الأخير تجاه الغير المضرور مسؤوليةانعقاد 

تطبيؽ مبدأ الصفة التَّعويضية الذي يحكـ التَّأميف مف الأضرار عمى عقد التَّأميف  الثانية:
ف لو عمَّا لحقو مف خسائر نتيجة تحقؽ ويقصد بيذا المبدأ تعويض المُؤمَّ  ،المسؤوليةمف 

الخطر المُؤمَّف منو بحيثُ لا يجوز لممُؤمَّف لو أف يتقاضى مبمغاً يفوؽ مقدار ما لحقو مف 
لاَّ تحوَّؿ التَّأميف إلى وسيمة لإثراء المُؤمّْف لو بلب سبب ،ضرر يجعمو في مركز أفضؿ  ،وا 

د أداء المُؤمّْف في تأميف الأضرار بقدر ما لذلؾ يتحدَّ  ،(42)ممَّا كاف عميو قبؿ تحقُّؽ الخطر
فَؽ عميو في العقد كتعويض لحؽ بالمُؤمَّف لو مف ضرر بشرط ألاَّ يتجاوز مبمغ التَّأميف المُتَّ 

 التعويض،الضَّرر أقؿ مف قيمة التأميف التزـ المؤمّْف بقيمة ىذا ف مقدار فإذا كا، (43)تأميني
ذا جاوز مقدار التعويض مقدار اقتصر التزاـ المؤمّْف عمى ذلؾ  ،المحدد في العقد غمالمب وا 

                                                           
، 2001، الدار العربية لمموسوعات، لبناف، 7حسف الفكيانى، الوسيط في شرح القانوف المدنيّ، جػ (40)

 .335ص
فتحي عبد الرحيـ عبد الله، التَّأميف )قواعده، أسسو الفنّْية، المبادئ العامَّة لعقد التَّأميف(، مكتبة دار  (41)

 .30، ص2002منصورة القمـ، ال
 .1379السنيوري، الوسيط. المرجع السابؽ، ص (42)
مف المسؤولية عف التَّأميف الإجباري -محمد حسيف منصور، أحكاـ التَّأميف. مبادئ وأركاف التَّأميف (43)

، توفيؽ حسف 33ـ، ص1990المباني، السيارات، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  حوادث المصاعد
 .  229ص السابؽ،( في القانوف المبناني المرجع )التَّأميفالضماف  فرج: أحكاـ
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( مف 751ولقد نص المشرع المصري عمى ىذا المبدأ بشكؿ صريح في المادة ) ،دوف زيادة
لا يمتزـ المُؤمّْف في تعويض المُؤمَّف إلاَّ عف الضَّرر : "ت عمى أنَّونصالقانوف المدني والتي 

 . (44)"ألاَّ يجاوز ذلؾ قيمة التَّأميف رطالناتج مف وقوع الخطر المُؤمّْف منو بش
فلب يجوز الاتفاؽ عمى خلبفو وذلؾ حتى  ،ومبدأ الصفة التعويضية يتعمؽ بالنظاـ العاـ 

لا يتعمد المؤمَّف لو لإحداث الخطر المؤمَّف منو فيستولى عمى مبمغ التأميف وكذلؾ حتى لا 
إلاَّ عمى تعويض يعادؿ الضرر لأنَّو لف يحصؿ  ؛يستطيع المضاربة مف أجؿ تحقيؽ الربح

لممؤمَّف  زويترتب عمى إعماؿ مبدأ الصفة التعويضية عدة نتائج أىميا  أنَّو لا يجو  ،الفعمي 
لو الجمع بيف مبمغ التعويض الذي يمتزـ بو المؤمّْف وبيف مبمغ التعويض الذي يمتزـ بو 

ف حؽ المؤمّْف بؿ يكوف ذلؾ التعويض الأخير م –إف وجد–عف إحداث الضرر  المسؤوؿ
 ،عف الضرر المسؤوؿمف خلبؿ حمولو محؿ المؤمَّف لو في الدعاوى التي تكوف لو تجاه 

كما يترتب عمى ىذا المبدأ أيضاً عدـ جواز تأميف المؤمَّف لو عمى ذات الخطر أكثر مف 
وفى حاؿ تعدَّدت عقود التأميف فإنَّو لا يجوز أف يتجاوز مقدار  ،مرة لدى أكثر مف مؤمّْف

 .(45)مقدار ما لحؽ المؤمَّف لو مف ضررلتعويض المستحؽ بموجبيا ا
 :من المدُّيونية تأميناا من الدين أو تأميناا  المسؤوليةمن  التَّأمين-3
يضمف تأميف الجانب  ،كما يرى البعض  تأميناً مف الديف المسؤوليةالتَّأميف مف  ديُع
الزيادة التي قد تصيب العنصر السمبي ليذا أي تغطية  ،(46)بي لمذمَّة المالية لممُؤمَّف لوالسم

وذلؾ بعكس الحاؿ في  ،(47)يو مف التزامات مالية تجاه الغيروالمتمثمة فيما عم ،الأخير

                                                           
( مف القانوف المدنيّ المصري، وقد ورد ىذا النص في الأحكاـ العامَّة لعقد 751راجع نص المادة ) (44)

كد التَّأميف دوف تمييز بيف التَّأميف عمى الأشخاص والتَّأميف مف الأضرار، إلاَّ أف إجماع الفقو المصري يؤ 
أفَّ ىذا النص يطبؽ عمى تأميف الأضرار فقط. بياء الديف مسعود، الآثار المترتبة عمى عقد التأميف مف 

 .15، ص2008المسؤولية المدنية، دراسة مقارنو، رسالة ماجستير جامعة النجاح الوطنية، 
، 7: الوسيط، جػ انظر في النتائج المترتبة عمى إعماؿ مبدأ الصفة التعويضية بالتفصيؿ، السنيوري (45)

 .1609المرجع السابؽ ص
 .1641، المرجع السابؽ، ص7السنيوري، الوسيط، جػ (46)
، في ذات المعنى نبيمة 335ص السابؽ،الوسيط في شرح القانوف المدنيّ، المرجع  الفكيانى،حسف  (47)

 .16التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص رسلبف،
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والذي  ،أنَّو يختمؼ عف تأميف الحوادث أو ما يسمى بتأميف الإصابات الجسدية الأولى:
التَّأميف ف ،مف حيثُ أفَّ كلًب منيما يضمف إصابات تمحؽ بالجسد المسؤوليةيشبو التَّأميف مف 

عمى الحوادث ىو تأميف عمى الأشخاص يغطي الأضرار التي تصيب المُؤمَّف لو في جسده 
حدث الضَّرر فيفترض فيو أفَّ المُؤمَّف لو ىو مُ  المسؤوليةأمَّا التَّأميف مف  ،أو سلبمتو البدنية

 ،بالغير سواء أكانت مسئوليتو ناشئة عف ضرر أصاب المضرور في جسده أو في مالو
بؿ  ،المسؤوؿيثُ لا يكوف المضرور ىو الذي يؤمف مف الضَّرر الذي ألحقو بو المُؤمّْف بح

بحيثُ يتحقؽ الخطر إذا ما طُولِب  ،الذي يُؤمّْف نفسو مف ىذا الضَّرر إفَّ المُؤمّْف ىو
لا يمتزـ بتعويض الغير  المسؤوليةفالمُؤمّْف في التَّأميف مف  ،(40)عف ىذا الخطر المسؤوليةب

ولكنَّو يتحمؿ العبء المالي الذي أُلقي عمى عاتؽ المُؤمَّف لو نتيجة  ،اب بالضَّررالمُصَ 
 .(41)الأخير تجاه الغير المضرور مسؤوليةانعقاد 

تطبيؽ مبدأ الصفة التَّعويضية الذي يحكـ التَّأميف مف الأضرار عمى عقد التَّأميف  الثانية:
ف لو عمَّا لحقو مف خسائر نتيجة تحقؽ ويقصد بيذا المبدأ تعويض المُؤمَّ  ،المسؤوليةمف 

الخطر المُؤمَّف منو بحيثُ لا يجوز لممُؤمَّف لو أف يتقاضى مبمغاً يفوؽ مقدار ما لحقو مف 
لاَّ تحوَّؿ التَّأميف إلى وسيمة لإثراء المُؤمّْف لو بلب سبب ،ضرر يجعمو في مركز أفضؿ  ،وا 

د أداء المُؤمّْف في تأميف الأضرار بقدر ما لذلؾ يتحدَّ  ،(42)ممَّا كاف عميو قبؿ تحقُّؽ الخطر
فَؽ عميو في العقد كتعويض لحؽ بالمُؤمَّف لو مف ضرر بشرط ألاَّ يتجاوز مبمغ التَّأميف المُتَّ 

 التعويض،الضَّرر أقؿ مف قيمة التأميف التزـ المؤمّْف بقيمة ىذا ف مقدار فإذا كا، (43)تأميني
ذا جاوز مقدار التعويض مقدار اقتصر التزاـ المؤمّْف عمى ذلؾ  ،المحدد في العقد غمالمب وا 

                                                           
، 2001، الدار العربية لمموسوعات، لبناف، 7حسف الفكيانى، الوسيط في شرح القانوف المدنيّ، جػ (40)

 .335ص
فتحي عبد الرحيـ عبد الله، التَّأميف )قواعده، أسسو الفنّْية، المبادئ العامَّة لعقد التَّأميف(، مكتبة دار  (41)

 .30، ص2002منصورة القمـ، ال
 .1379السنيوري، الوسيط. المرجع السابؽ، ص (42)
مف المسؤولية عف التَّأميف الإجباري -محمد حسيف منصور، أحكاـ التَّأميف. مبادئ وأركاف التَّأميف (43)

، توفيؽ حسف 33ـ، ص1990المباني، السيارات، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  حوادث المصاعد
 .  229ص السابؽ،( في القانوف المبناني المرجع )التَّأميفالضماف  فرج: أحكاـ
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( مف 751ولقد نص المشرع المصري عمى ىذا المبدأ بشكؿ صريح في المادة ) ،دوف زيادة
لا يمتزـ المُؤمّْف في تعويض المُؤمَّف إلاَّ عف الضَّرر : "ت عمى أنَّونصالقانوف المدني والتي 

 . (44)"ألاَّ يجاوز ذلؾ قيمة التَّأميف رطالناتج مف وقوع الخطر المُؤمّْف منو بش
فلب يجوز الاتفاؽ عمى خلبفو وذلؾ حتى  ،ومبدأ الصفة التعويضية يتعمؽ بالنظاـ العاـ 

لا يتعمد المؤمَّف لو لإحداث الخطر المؤمَّف منو فيستولى عمى مبمغ التأميف وكذلؾ حتى لا 
إلاَّ عمى تعويض يعادؿ الضرر لأنَّو لف يحصؿ  ؛يستطيع المضاربة مف أجؿ تحقيؽ الربح

لممؤمَّف  زويترتب عمى إعماؿ مبدأ الصفة التعويضية عدة نتائج أىميا  أنَّو لا يجو  ،الفعمي 
لو الجمع بيف مبمغ التعويض الذي يمتزـ بو المؤمّْف وبيف مبمغ التعويض الذي يمتزـ بو 

ف حؽ المؤمّْف بؿ يكوف ذلؾ التعويض الأخير م –إف وجد–عف إحداث الضرر  المسؤوؿ
 ،عف الضرر المسؤوؿمف خلبؿ حمولو محؿ المؤمَّف لو في الدعاوى التي تكوف لو تجاه 

كما يترتب عمى ىذا المبدأ أيضاً عدـ جواز تأميف المؤمَّف لو عمى ذات الخطر أكثر مف 
وفى حاؿ تعدَّدت عقود التأميف فإنَّو لا يجوز أف يتجاوز مقدار  ،مرة لدى أكثر مف مؤمّْف

 .(45)مقدار ما لحؽ المؤمَّف لو مف ضررلتعويض المستحؽ بموجبيا ا
 :من المدُّيونية تأميناا من الدين أو تأميناا  المسؤوليةمن  التَّأمين-3
يضمف تأميف الجانب  ،كما يرى البعض  تأميناً مف الديف المسؤوليةالتَّأميف مف  ديُع
الزيادة التي قد تصيب العنصر السمبي ليذا أي تغطية  ،(46)بي لمذمَّة المالية لممُؤمَّف لوالسم

وذلؾ بعكس الحاؿ في  ،(47)يو مف التزامات مالية تجاه الغيروالمتمثمة فيما عم ،الأخير

                                                           
( مف القانوف المدنيّ المصري، وقد ورد ىذا النص في الأحكاـ العامَّة لعقد 751راجع نص المادة ) (44)

كد التَّأميف دوف تمييز بيف التَّأميف عمى الأشخاص والتَّأميف مف الأضرار، إلاَّ أف إجماع الفقو المصري يؤ 
أفَّ ىذا النص يطبؽ عمى تأميف الأضرار فقط. بياء الديف مسعود، الآثار المترتبة عمى عقد التأميف مف 

 .15، ص2008المسؤولية المدنية، دراسة مقارنو، رسالة ماجستير جامعة النجاح الوطنية، 
، 7: الوسيط، جػ انظر في النتائج المترتبة عمى إعماؿ مبدأ الصفة التعويضية بالتفصيؿ، السنيوري (45)

 .1609المرجع السابؽ ص
 .1641، المرجع السابؽ، ص7السنيوري، الوسيط، جػ (46)
، في ذات المعنى نبيمة 335ص السابؽ،الوسيط في شرح القانوف المدنيّ، المرجع  الفكيانى،حسف  (47)

 .16التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص رسلبف،
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 ،الجانب الإيجابي لمذمَّة المالية لممُؤمَّف لو فالذي يضمف تأمي ،التَّأميف عمى الأشياء
الذي يجب الاعتماد عميو عند وىذا ىو الأساس  ،والمتمثمة فيما لمشخص مف حقوؽ مالية

ر تنطوي عمى فعبارة تأميف الأضرا ،المسؤوليةالتَّفرقة بيف التَّأميف عمى الأشياء والتَّأميف مف 
فالتَّأميف  ،مف" الأضرار التي تمحؽ بالأمواؿ بطريقة مباشرة أو غير مباشرةالتَّأميف "عمى" و "

بخلبؼ الحاؿ لو قمنا  ،تمحؽ بوعمى الأشياء ىو تأميف عمى الشيء مف الأضرار التي 
فيذا يُعدُّ مف  ،أي التَّأميف مف الضَّرر الذي يحدثو ذلؾ الشيء لمغير ،التَّأميف مف الشيء
وجود  المسؤوليةلذا  يفترض دائماً في التَّأميف مف  ،(48)المدنيَّة المسؤوليةباب التَّأميف مف 

عمى عكس  ،لشخص الثالث المضرور( واالمسؤوؿاص ىـ المُؤمّْف والمُؤمَّف لو )ثلبث أشخ
 .ىما المُؤمّْف والمُؤمَّف لو ،الحاؿ في التَّأميف عمى الأشياء الذي يتَّصؼ بوجود طرفيف فقط

ف كاف يؤدّْي دوره إثر وقوع حادثة ضارة قد تصيب الغير  المسؤوليةويلبحظ أفَّ تأميف  وا 
ولكف وضع المُؤمّْف في  ،الغيرإلاَّ أفَّ ىدفو ليس تقديـ ضماف ليذا  ،في مالو أو في جسده

فالمُؤمّْف يؤمّْف نفسَو مف ضرر يقع عمى ذمتو المالية  ،المسؤوليةمأمف مف الرجوع عميو ب
ّـَ كاف تأميناً عمى الماؿ المسؤوليةمف جرَّاء رجوع الغير عميو ب أي تأميناً مف  ،ومف ث

 .(49)الأضرار
إذ يجعؿ أمامو  ،يؽ الحماية لممضرورآلية ذات فاعمية في تحق ،المسؤوليةكما أفَّ تأميف 

 ،ذمَّة مالية متخصّْصة في مجاؿ التَّعويض ذات -المُؤمّْف- آخرمديف  المسؤوؿبجانب 
مما  ،يات في جبر الضَّرر الذي أصابوالمسؤولتتميَّز بالمقدرة المالية تجاه تحمُّؿ أعباء 

و يتمّتع برجوع ضدَّ المُؤمّْف فإنَّ  المسؤوؿإذ فضلًب عف دعواه ضدَّ  ،يجعؿ مركزه مُحسَّناً 
 .(50)والفرض أنَّو موسراً دائماً 

 
 
 

                                                           
 .111أميف دراسة مقارنة، المرجع السابؽ، صجلبؿ إبراىيـ، التَّ  (48)
  .232محمود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية المدنية، الجزء الثاني، المرجع السابؽ، ص  (49)
 وما بعدىا. 183محمد نصر الديف منصور، ضماف تعويض المضروريف، المرجع السابؽ، ص (50)
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 المطلب الثبوٍ
أمين مه 

 
 المسؤولُتالخطر محل الت
نص يتعمَّؽ بتحديد الخطر المُؤمَّف منو في التَّأميف لـ يرد في القانوف المدنيّ المصري أي 

 د طبيعة ىذا الخطر.الأمر الذي أدَّى إلى اختلبؼ الفقو حوؿ تحدي (51)المسؤوليةمف 
منذ  المسؤوليةأفَّ الخطر المُؤمَّف منو يتحقؽ في التَّأميف مف  (52)فيرى بعض الفقياء

الوقت الذي يقوـ فيو الغير المضرور بمطالبة المُؤمّْف بالتَّعويض مطالبة ودّْية أو 
أميف وسواء تعمَّؽ الأمر بالتَّ  ،مبنية عمى أساس قانوني أو خالية مف أي أساس (53)قضائية

                                                           
لا ينتج التزاـ المُؤمّْف أثره إلاَّ " :أنَّو المدنيّ عمىوف مف المشروع التمييدي لمقان (1118نصت المادة ) (51)

ولكف ىذا النص  ،"بعد وقوع الحادث المعيف في العقدإذا قاـ المصاب بمطالبة المُؤمَّف ودياً آو قضائياً 
ة، انظر، السنيوري، المرجع السابؽ،  حذؼ لتعمقو بجزئيات وتفاصيؿ مف الأحسف أف تنظميا قوانيف خاصَّ

 .4، ىامش رقـ 1653، ص7جػ
-403محمد كامؿ مرسى، شرح القانوف المدنيّ، العقود المُسمَّاة، عقد التَّأميف، المرجع السابؽ، ص (52)

 .909، محمد حسيف منصور، أحكاـ التَّأميف، المرجع السابؽ، ص404
نحو يقيـ ضماف وىذا مفيوـ الكارثة في التَّأميف مف المسؤولية، وىي تحقؽ الخطر المُؤمّْف منو عمى  (53)

رر، لأفَّ الضماف الذي أخذه المُؤمّْف عمى عاتقة،  المُؤمّْف، لا تقع بحدوث الخطأ الذي يمحؽ بالغير الضَّ
ليس الضَّرر الذي لحؽ الضحيَّة، بؿ الضَّرر الذي أصاب المُستأمِف نتيجة ديف المسؤولية التي قامت عمى 

ماف المُستأمِف مف مطالبة الغير يزوؿ إذا لـ تقـ مسؤولية المُؤمَّف عاتقة ، وبناءً عميو فإفَّ التزاـ المُؤمّْف بض
أياً كاف سبب عدـ قياميا، كالتَّقادُـ المُسقِط مثلًب، ويترتَّب عمى ذلؾ، أفَّ المُستأمِف في مسئوليتو عف 

معيا حوادث السيارات، في غير التَّأميف الإجباري، إذا عيد بسيارتو إلى غير تابع لو، في ظروؼ يصبح 
ىذا الأخير حارساً لمسيارة، ووقعت حادثة منو، فإفَّ المُؤمّْف لا يضمف مسئوليتو ،حتى ولو قبؿ، في الوثيقة 

، لأفَّ المُؤمّْف، في ىذه الحالة ضماف المُستأمِف مف جميع الأضرار التي تحدثيا السيارة أياً كاف سائقيا؛
ولا يتعيد ثة السيارة أياً كاف سائقيا وقت الحادثة، يتعيد بضماف المُستأمِف حاؿ قياـ  مسئوليتو مف حاد

 .بضماف كؿ سائؽ لمسيارة
ـ(، مشار إليو لدى محمود جماؿ الديف زكي، مشكلبت المسؤولية 1937مارس  17)نقض فرنسي، 

 .2، ىامش179، فقرة 254المرجع السابؽ، ص 2المدنية، جػ
فيجوز أف تكوف تكميفاً بالحضور أماـ محكمة  وقد توسع القضاء الفرنسي في تفسير المطالبة القضائية،

ـ، 1972فبراير 29الأمور المستعجمة لتعيف خبير لإثبات وجود الضَّرر، وتقدير قيمتو )نقض فرنسي 
ـ، 1978فبراير  6( أو دعوى موضوعية أماـ محكمة غير مختصة )نقض فرنسي 130مختصر، ص

ا المطالبة الودية، فلب تستمزـ شكلًب خاصاً، بؿ ( أمَّ 546ـ ص1978المجمة العربية لمتأميف البرى، سنة 
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 ،الجانب الإيجابي لمذمَّة المالية لممُؤمَّف لو فالذي يضمف تأمي ،التَّأميف عمى الأشياء
الذي يجب الاعتماد عميو عند وىذا ىو الأساس  ،والمتمثمة فيما لمشخص مف حقوؽ مالية

ر تنطوي عمى فعبارة تأميف الأضرا ،المسؤوليةالتَّفرقة بيف التَّأميف عمى الأشياء والتَّأميف مف 
فالتَّأميف  ،مف" الأضرار التي تمحؽ بالأمواؿ بطريقة مباشرة أو غير مباشرةالتَّأميف "عمى" و "

بخلبؼ الحاؿ لو قمنا  ،تمحؽ بوعمى الأشياء ىو تأميف عمى الشيء مف الأضرار التي 
فيذا يُعدُّ مف  ،أي التَّأميف مف الضَّرر الذي يحدثو ذلؾ الشيء لمغير ،التَّأميف مف الشيء
وجود  المسؤوليةلذا  يفترض دائماً في التَّأميف مف  ،(48)المدنيَّة المسؤوليةباب التَّأميف مف 

عمى عكس  ،لشخص الثالث المضرور( واالمسؤوؿاص ىـ المُؤمّْف والمُؤمَّف لو )ثلبث أشخ
 .ىما المُؤمّْف والمُؤمَّف لو ،الحاؿ في التَّأميف عمى الأشياء الذي يتَّصؼ بوجود طرفيف فقط

ف كاف يؤدّْي دوره إثر وقوع حادثة ضارة قد تصيب الغير  المسؤوليةويلبحظ أفَّ تأميف  وا 
ولكف وضع المُؤمّْف في  ،الغيرإلاَّ أفَّ ىدفو ليس تقديـ ضماف ليذا  ،في مالو أو في جسده

فالمُؤمّْف يؤمّْف نفسَو مف ضرر يقع عمى ذمتو المالية  ،المسؤوليةمأمف مف الرجوع عميو ب
ّـَ كاف تأميناً عمى الماؿ المسؤوليةمف جرَّاء رجوع الغير عميو ب أي تأميناً مف  ،ومف ث

 .(49)الأضرار
إذ يجعؿ أمامو  ،يؽ الحماية لممضرورآلية ذات فاعمية في تحق ،المسؤوليةكما أفَّ تأميف 

 ،ذمَّة مالية متخصّْصة في مجاؿ التَّعويض ذات -المُؤمّْف- آخرمديف  المسؤوؿبجانب 
مما  ،يات في جبر الضَّرر الذي أصابوالمسؤولتتميَّز بالمقدرة المالية تجاه تحمُّؿ أعباء 

و يتمّتع برجوع ضدَّ المُؤمّْف فإنَّ  المسؤوؿإذ فضلًب عف دعواه ضدَّ  ،يجعؿ مركزه مُحسَّناً 
 .(50)والفرض أنَّو موسراً دائماً 

 
 
 

                                                           
 .111أميف دراسة مقارنة، المرجع السابؽ، صجلبؿ إبراىيـ، التَّ  (48)
  .232محمود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية المدنية، الجزء الثاني، المرجع السابؽ، ص  (49)
 وما بعدىا. 183محمد نصر الديف منصور، ضماف تعويض المضروريف، المرجع السابؽ، ص (50)
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 المطلب الثبوٍ
أمين مه 

 
 المسؤولُتالخطر محل الت
نص يتعمَّؽ بتحديد الخطر المُؤمَّف منو في التَّأميف لـ يرد في القانوف المدنيّ المصري أي 

 د طبيعة ىذا الخطر.الأمر الذي أدَّى إلى اختلبؼ الفقو حوؿ تحدي (51)المسؤوليةمف 
منذ  المسؤوليةأفَّ الخطر المُؤمَّف منو يتحقؽ في التَّأميف مف  (52)فيرى بعض الفقياء

الوقت الذي يقوـ فيو الغير المضرور بمطالبة المُؤمّْف بالتَّعويض مطالبة ودّْية أو 
أميف وسواء تعمَّؽ الأمر بالتَّ  ،مبنية عمى أساس قانوني أو خالية مف أي أساس (53)قضائية

                                                           
لا ينتج التزاـ المُؤمّْف أثره إلاَّ " :أنَّو المدنيّ عمىوف مف المشروع التمييدي لمقان (1118نصت المادة ) (51)

ولكف ىذا النص  ،"بعد وقوع الحادث المعيف في العقدإذا قاـ المصاب بمطالبة المُؤمَّف ودياً آو قضائياً 
ة، انظر، السنيوري، المرجع السابؽ،  حذؼ لتعمقو بجزئيات وتفاصيؿ مف الأحسف أف تنظميا قوانيف خاصَّ

 .4، ىامش رقـ 1653، ص7جػ
-403محمد كامؿ مرسى، شرح القانوف المدنيّ، العقود المُسمَّاة، عقد التَّأميف، المرجع السابؽ، ص (52)

 .909، محمد حسيف منصور، أحكاـ التَّأميف، المرجع السابؽ، ص404
نحو يقيـ ضماف وىذا مفيوـ الكارثة في التَّأميف مف المسؤولية، وىي تحقؽ الخطر المُؤمّْف منو عمى  (53)

رر، لأفَّ الضماف الذي أخذه المُؤمّْف عمى عاتقة،  المُؤمّْف، لا تقع بحدوث الخطأ الذي يمحؽ بالغير الضَّ
ليس الضَّرر الذي لحؽ الضحيَّة، بؿ الضَّرر الذي أصاب المُستأمِف نتيجة ديف المسؤولية التي قامت عمى 

ماف المُستأمِف مف مطالبة الغير يزوؿ إذا لـ تقـ مسؤولية المُؤمَّف عاتقة ، وبناءً عميو فإفَّ التزاـ المُؤمّْف بض
أياً كاف سبب عدـ قياميا، كالتَّقادُـ المُسقِط مثلًب، ويترتَّب عمى ذلؾ، أفَّ المُستأمِف في مسئوليتو عف 

معيا حوادث السيارات، في غير التَّأميف الإجباري، إذا عيد بسيارتو إلى غير تابع لو، في ظروؼ يصبح 
ىذا الأخير حارساً لمسيارة، ووقعت حادثة منو، فإفَّ المُؤمّْف لا يضمف مسئوليتو ،حتى ولو قبؿ، في الوثيقة 

، لأفَّ المُؤمّْف، في ىذه الحالة ضماف المُستأمِف مف جميع الأضرار التي تحدثيا السيارة أياً كاف سائقيا؛
ولا يتعيد ثة السيارة أياً كاف سائقيا وقت الحادثة، يتعيد بضماف المُستأمِف حاؿ قياـ  مسئوليتو مف حاد

 .بضماف كؿ سائؽ لمسيارة
ـ(، مشار إليو لدى محمود جماؿ الديف زكي، مشكلبت المسؤولية 1937مارس  17)نقض فرنسي، 

 .2، ىامش179، فقرة 254المرجع السابؽ، ص 2المدنية، جػ
فيجوز أف تكوف تكميفاً بالحضور أماـ محكمة  وقد توسع القضاء الفرنسي في تفسير المطالبة القضائية،

ـ، 1972فبراير 29الأمور المستعجمة لتعيف خبير لإثبات وجود الضَّرر، وتقدير قيمتو )نقض فرنسي 
ـ، 1978فبراير  6( أو دعوى موضوعية أماـ محكمة غير مختصة )نقض فرنسي 130مختصر، ص

ا المطالبة الودية، فلب تستمزـ شكلًب خاصاً، بؿ ( أمَّ 546ـ ص1978المجمة العربية لمتأميف البرى، سنة 
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وتطبيقاً لذلؾ فإفَّ الخطر المُؤمَّف منو  المسؤوليةأـ الإجباري مف  المسؤوليةالاختياري مف 
أي  ،لا يعتبر مُتحقّْقاً بمجرد وقوع الضَّرر بؿ لابد مف رجوع المضرور فعلًب عمى المُؤمّْف

ماف عمى اعتبار  ،المطالبة المُترتّْبة عمى وقوع الحادث وليس وقوع الحادث في ذاتو أفَّ الضَّ
 .(54)وليس عمى مجرد قياـ سببيا المسؤوليةينصب عمى رجوع الغير ب

ويستند ىذا الاتّْجاه في اعتبار مطالبة المضرور ىي الخطر المُؤمّْف منو عمى المبادِئ 
إذ أفَّ  ،وأىميا مبدأ الصفة التَّعويضية ،المسؤوليةالتي يقوـ عمييا التَّأميف مف  ةالأساسي

طالبة المضرور سيؤدّْي إلى تمكيف المُؤمَّف مف الرجوع عمى المُؤمّْف بمبمغ عدـ الأخذ بم
وبالتالي يصبح التَّأميف وسيمة  ،التَّعويض بالرغـ مف عدـ وجود أي مطالبة لو بالتَّعويض

إضافة إلى أفَّ ىذا الأمر سيشجع المُؤمَّف عمى إحداث الضَّرر بالغير أو  ،للئثراء بلب سبب
 .(55)يمؿ مف التَّحوط مف نتائج أعمالوو يعمى الأقؿ يجعم

ذا كانت العبرة بمطالبة المضرور لا بوقوع الحادث المُؤمَّف منو إلاَّ أفَّ ىذا الاتّْجاه لـ  ،وا 
أي الواقعة المادّْية - يغفؿ بعض الأحكاـ القانونية المُترتّْبة عمى وقوع الحادث المُؤمَّف منو

مضرور عمى أساسو المُؤمّْف بالتَّعويض لو أىمية فوقوع الحادث الذي يطالب ال -لمحادث

                                                                                                                                                             
ية إلى المُس ، 390ـ، فقرة 1988 ،تأمِف )فيني( المسؤولية )الآثار(مطالبة مف الضحية نفسيا، ومُوجَّ

، 2. مشار إليو لدى محمود جماؿ الديف زكي، المرجع السابؽ جػ6 ، 5والأحكاـ مشار إلييا في ىامش
 .6، ىامش179، فقرة 254ص
"مدُّة سقوط دعوى المُؤمَّف  :تطبيقات القضاء المصري لفكرة المطالبة، ما أقرَّتو محكمة النَّقض مف أف ومف

( مف القانوف المدنيّ مف وقت مطالبة  752قبؿ المُؤمّْف في التَّأميف مف المسؤولية تبدأ عملًب بالمادة )
ؽ،جمسة 48لسنة  955قـ الطعف ر   .مّْف منو"المضرور لممُؤمّْف لو ودياً أو قضائياً بعد وقوع الحادث المُؤ 

"حؽ المضرور في  :، كذلؾ أيضاً ما أقرَّتو محكمة النَّقض مف أفَّ 118، ص33س ،ـ14/1/1982
الرجوع عمى شركة التَّأميف بالدعوى المباشرة الاقتضاء التعويض المستحؽ لو  عدـ لزومو صدور حكـ أولًا 

تحديد مبمغ التعويض المستحؽ عنة بؿ يكفى أف يكوف المُؤمَّف بتقرير مسؤولية المُؤمَّف عف الحادث و 
مختصماً في الدعوى وذلؾ لكي يتسنى لو أف يدفع مسئوليتو إف كاف لذلؾ وجو وحتى لا يفقد المضرور 

ؽ، جمسة 35لسنة  304الطعف رقـ  .احد المزايا التي أوجدىا لو المُشرّْع بتقرير حقو في  ىذه الدعوى"
 .1099، ص19ـ ، س4/6/1968
 .115جلبؿ إبراىيـ، دراسة مقارنة، المرجع السابؽ، ص (54)
 .110المرجع السابؽ، صالنَّظريَّة العامَّة لمتأميف مف المسؤولية، رسالتو، موسى النعيمات،  (55)
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بحيثُ لا يقوـ التزاـ المُؤمّْف بالتَّعويض إلاَّ إذا وقع الحادث   كبيرة مف حيثُ سرياف الضَّماف
 ،فإذا وقع الحادث قبؿ التاريخ المُحدَّد لسرياف العقد ،المُؤمَّف منو أثناء سرياف عقد التَّأميف

ضامنا لو حتى ولو حصمت مطالبة المضرور أثناء سرياف عقد فإفَّ المُؤمّْف لا يكوف 
وبالمقابؿ فإفَّ المُؤمّْف يكوف ضامناً لمخطر إذا وقع الحادث أثناء سرياف العقد ، (56)التَّأميف

حتى ولو تأخرت مطالبة المضرور إلى ما بعد انتياء ىذه المدَّة ما دامت دعوى المضرور 
 .(57)لـ تسقط بالتَّقادُـ

غـ مف اعتناؽ غالبية الفقو لفكرة المطالبة باعتبارىا الخطر المُؤمَّف منو في وعمى الر 
عمى  (58)إلاَّ أفَّ ىذه الفكرة لـ تمؽَ قبولًا لدى جانب آخر مف الفقو ،المسؤوليةالتَّأميف مف 

سند مف القوؿ أنَّيا تخالؼ القواعد العامَّة في القانوف المدنيّ والقواعد العامَّة في عقد 
 مف جية أخرى. المسؤوليةوالقواعد التي تحكـ عقد التَّأميف مف  جية،أميف مف التَّ 

فالقواعد العامَّة تقضي بأنَّو يجب عمى الدائف إذا كاف في حاجة لاقتضاء حقَّو أف يظير 
وىذا يتطمب منو مطالبة المديف عمى اعتبار أفَّ الديف  ،(59)رغبتو في ذلؾ ويبمغيا لممديف

الأوَّؿ: ىو أصؿ  لديف طبقاً لمقواعد العامَّة يتكوف مف عنصريف:فا ،مطموب لا محموؿ
ىو مطالبو الدائف لممديف وىي المظير  :والثاني ،الديف وىو ماؿ حكمي ثابت في الذمَّة

ولا  ،يصبح الديف مالًا واجباً في الذمَّة بأي سبب مف أسباب ثبوتو ذعندئ ،الخارجي لمديف
عنصراً مف عناصر  دوبما أفَّ المطالبة عمى ىذا النحو تُع ،يظير أثره إلا عند المطالبة بو

 .(60)المسؤوليةفإنَّيا لا تصمح لأف تكوف خطراً في التَّأميف مف  ،الديف

                                                           
قود المُسمَّاة، شرح القانوف المدنيّ، الع مرسى،محمد كامؿ  ،1654السنيوري، المرجع السابؽ، ص (56)

 .414المرجع السابؽ، ص يفعقد التَّأم
وناس يحيي، الآليات ، 256محمود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية، المرجع السابؽ، ص  (57)

 .96، صـ2007القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة أبو بكر بمقايد، 
المرجع السابؽ،  لمتأميف مف المسؤوليةالنَّظريَّة العامَّة انظر في ذلؾ بالتفصيؿ، موسى النعيمات،  (58)

 وما بعدىا. 111ص
 .مف القانوف المدنيّ المصري (219، كذلؾ نص المادة )758، ص2السنيوري، المرجع السابؽ، جػ (59)
 .1، ىامش122، رسالتو، المرجع السابؽ، صالعامَّة لمتأميف مف المسؤولية موسى النعيمات، النَّظريَّة (60)
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وتطبيقاً لذلؾ فإفَّ الخطر المُؤمَّف منو  المسؤوليةأـ الإجباري مف  المسؤوليةالاختياري مف 
أي  ،لا يعتبر مُتحقّْقاً بمجرد وقوع الضَّرر بؿ لابد مف رجوع المضرور فعلًب عمى المُؤمّْف

ماف عمى اعتبار  ،المطالبة المُترتّْبة عمى وقوع الحادث وليس وقوع الحادث في ذاتو أفَّ الضَّ
 .(54)وليس عمى مجرد قياـ سببيا المسؤوليةينصب عمى رجوع الغير ب

ويستند ىذا الاتّْجاه في اعتبار مطالبة المضرور ىي الخطر المُؤمّْف منو عمى المبادِئ 
إذ أفَّ  ،وأىميا مبدأ الصفة التَّعويضية ،المسؤوليةالتي يقوـ عمييا التَّأميف مف  ةالأساسي

طالبة المضرور سيؤدّْي إلى تمكيف المُؤمَّف مف الرجوع عمى المُؤمّْف بمبمغ عدـ الأخذ بم
وبالتالي يصبح التَّأميف وسيمة  ،التَّعويض بالرغـ مف عدـ وجود أي مطالبة لو بالتَّعويض

إضافة إلى أفَّ ىذا الأمر سيشجع المُؤمَّف عمى إحداث الضَّرر بالغير أو  ،للئثراء بلب سبب
 .(55)يمؿ مف التَّحوط مف نتائج أعمالوو يعمى الأقؿ يجعم

ذا كانت العبرة بمطالبة المضرور لا بوقوع الحادث المُؤمَّف منو إلاَّ أفَّ ىذا الاتّْجاه لـ  ،وا 
أي الواقعة المادّْية - يغفؿ بعض الأحكاـ القانونية المُترتّْبة عمى وقوع الحادث المُؤمَّف منو

مضرور عمى أساسو المُؤمّْف بالتَّعويض لو أىمية فوقوع الحادث الذي يطالب ال -لمحادث

                                                                                                                                                             
ية إلى المُس ، 390ـ، فقرة 1988 ،تأمِف )فيني( المسؤولية )الآثار(مطالبة مف الضحية نفسيا، ومُوجَّ

، 2. مشار إليو لدى محمود جماؿ الديف زكي، المرجع السابؽ جػ6 ، 5والأحكاـ مشار إلييا في ىامش
 .6، ىامش179، فقرة 254ص
"مدُّة سقوط دعوى المُؤمَّف  :تطبيقات القضاء المصري لفكرة المطالبة، ما أقرَّتو محكمة النَّقض مف أف ومف

( مف القانوف المدنيّ مف وقت مطالبة  752قبؿ المُؤمّْف في التَّأميف مف المسؤولية تبدأ عملًب بالمادة )
ؽ،جمسة 48لسنة  955قـ الطعف ر   .مّْف منو"المضرور لممُؤمّْف لو ودياً أو قضائياً بعد وقوع الحادث المُؤ 

"حؽ المضرور في  :، كذلؾ أيضاً ما أقرَّتو محكمة النَّقض مف أفَّ 118، ص33س ،ـ14/1/1982
الرجوع عمى شركة التَّأميف بالدعوى المباشرة الاقتضاء التعويض المستحؽ لو  عدـ لزومو صدور حكـ أولًا 

تحديد مبمغ التعويض المستحؽ عنة بؿ يكفى أف يكوف المُؤمَّف بتقرير مسؤولية المُؤمَّف عف الحادث و 
مختصماً في الدعوى وذلؾ لكي يتسنى لو أف يدفع مسئوليتو إف كاف لذلؾ وجو وحتى لا يفقد المضرور 

ؽ، جمسة 35لسنة  304الطعف رقـ  .احد المزايا التي أوجدىا لو المُشرّْع بتقرير حقو في  ىذه الدعوى"
 .1099، ص19ـ ، س4/6/1968
 .115جلبؿ إبراىيـ، دراسة مقارنة، المرجع السابؽ، ص (54)
 .110المرجع السابؽ، صالنَّظريَّة العامَّة لمتأميف مف المسؤولية، رسالتو، موسى النعيمات،  (55)
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بحيثُ لا يقوـ التزاـ المُؤمّْف بالتَّعويض إلاَّ إذا وقع الحادث   كبيرة مف حيثُ سرياف الضَّماف
 ،فإذا وقع الحادث قبؿ التاريخ المُحدَّد لسرياف العقد ،المُؤمَّف منو أثناء سرياف عقد التَّأميف

ضامنا لو حتى ولو حصمت مطالبة المضرور أثناء سرياف عقد فإفَّ المُؤمّْف لا يكوف 
وبالمقابؿ فإفَّ المُؤمّْف يكوف ضامناً لمخطر إذا وقع الحادث أثناء سرياف العقد ، (56)التَّأميف

حتى ولو تأخرت مطالبة المضرور إلى ما بعد انتياء ىذه المدَّة ما دامت دعوى المضرور 
 .(57)لـ تسقط بالتَّقادُـ

غـ مف اعتناؽ غالبية الفقو لفكرة المطالبة باعتبارىا الخطر المُؤمَّف منو في وعمى الر 
عمى  (58)إلاَّ أفَّ ىذه الفكرة لـ تمؽَ قبولًا لدى جانب آخر مف الفقو ،المسؤوليةالتَّأميف مف 

سند مف القوؿ أنَّيا تخالؼ القواعد العامَّة في القانوف المدنيّ والقواعد العامَّة في عقد 
 مف جية أخرى. المسؤوليةوالقواعد التي تحكـ عقد التَّأميف مف  جية،أميف مف التَّ 

فالقواعد العامَّة تقضي بأنَّو يجب عمى الدائف إذا كاف في حاجة لاقتضاء حقَّو أف يظير 
وىذا يتطمب منو مطالبة المديف عمى اعتبار أفَّ الديف  ،(59)رغبتو في ذلؾ ويبمغيا لممديف

الأوَّؿ: ىو أصؿ  لديف طبقاً لمقواعد العامَّة يتكوف مف عنصريف:فا ،مطموب لا محموؿ
ىو مطالبو الدائف لممديف وىي المظير  :والثاني ،الديف وىو ماؿ حكمي ثابت في الذمَّة

ولا  ،يصبح الديف مالًا واجباً في الذمَّة بأي سبب مف أسباب ثبوتو ذعندئ ،الخارجي لمديف
عنصراً مف عناصر  دوبما أفَّ المطالبة عمى ىذا النحو تُع ،يظير أثره إلا عند المطالبة بو

 .(60)المسؤوليةفإنَّيا لا تصمح لأف تكوف خطراً في التَّأميف مف  ،الديف

                                                           
قود المُسمَّاة، شرح القانوف المدنيّ، الع مرسى،محمد كامؿ  ،1654السنيوري، المرجع السابؽ، ص (56)

 .414المرجع السابؽ، ص يفعقد التَّأم
وناس يحيي، الآليات ، 256محمود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية، المرجع السابؽ، ص  (57)

 .96، صـ2007القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة أبو بكر بمقايد، 
المرجع السابؽ،  لمتأميف مف المسؤوليةالنَّظريَّة العامَّة انظر في ذلؾ بالتفصيؿ، موسى النعيمات،  (58)

 وما بعدىا. 111ص
 .مف القانوف المدنيّ المصري (219، كذلؾ نص المادة )758، ص2السنيوري، المرجع السابؽ، جػ (59)
 .1، ىامش122، رسالتو، المرجع السابؽ، صالعامَّة لمتأميف مف المسؤولية موسى النعيمات، النَّظريَّة (60)
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الخطر المُؤمَّف منو أف يكوف  يُشترَط فيفإنَّو  ،أمَّا مف ناحية القواعد العامَّة في التَّأميف
مُتعاقِدَيف أو صاحب المصمحة إرادة أحد الحادثاً احتمالياً لا يتوقؼ تحقّْقو عمى محض 

 ،ىو الغير المضرور مثلبً  المسؤوليةفإذا قيؿ أفَّ المُستفِيد مف التَّأميف الإلزامي مف  ،(61)فيو
فإنَّو باعتبار المطالبة ىي الخطر المُؤمَّف منو سيؤدّْي إلى توقؼ حدوث الخطر المُؤمَّف منو 

 لمشروط الواجب توفرىا في الخطر محؿّْ التَّأميف. عمى محض إرادة المُستفِيد وىذا مخالؼ
و إلى فكرة المطالبة ىو اعتبار الخطر المُؤمَّف منو متحقّْقاً  ،أمَّا الانتقاد الجوىري الذي وُجّْ

البة مبنية عمى غير أساس حتى ولو كانت ىذه المط ،بمجرد مطالبة المضرور بالتَّعويض
يخالؼ شرطاً جوىرياً يجب  -حؽّ في مطالبتوأي حتى ولو كاف المضرور غير مُ -قانوني 

وىو ضرورة ثبوت  ،المسؤوليةتوفره في التزاـ المُؤمّْف بدفع مبمغ التَّعويض في التَّأميف مف 
 مسؤوليةلأفَّ  ؛المُؤمّْف تجاه الغير المضرور حتى يتحرؾ التزاـ المُؤمّْف بالضَّماف مسؤولية

 مسؤوليةفإذا لـ تتحقَّؽ  ،ف تجاه الغير المضرورالمُؤمَّ  مسؤوليةالمُؤمّْف ناشئة عف تحقؽ 
وىذا الشرط لابد ، المُؤمَّف ضدَّىا المسؤوليةالمُؤمّْف لا يقوـ بالتالي التزاـ المُؤمّْف بضماف 

 .(62)دوف التَّأمينات الأخرى عمى اختلبؼ أنواعيا المسؤوليةمف تحقُّقو في التَّأميف مف 
ىو ضماف  المسؤوليةمف ر مف الفقو إلى أفَّ التَّأميف ذىب جانب آخ ،إزاء ىذه الانتقادات

ّـَ يكوف الخطر محؿّ التَّأميف ىو الحادث المنشئ  ،(63)حؽ المضرور  ،يةلممسؤولومف ث
المدنيَّة مف خطأ وضرر  المسؤوليةتأسيساً عمى أفَّ القواعد العامَّة تكتفي بتوافر أركاف 

المُؤمّْف نتيجة  مسؤوليةفمجرد قياـ  ،عويضالفاعؿ بالتَّ  مسؤوؿحتى تنيض  ،وعلبقة سببية
 ،يكفي لقياـ التزاـ المُؤمّْف بالتَّعويض ،وقوع الحادث المُؤمَّف منو المشموؿ بالتغطية التَّأمينية

                                                           
 .51ور، أحكاـ التَّأميف، المرجع السابؽ، صمحمد حسيف منص  (61)
خميؿ محمد مصطفى، التزاـ المُؤمّْف بدفع مبمغ التَّعويض، وحالات الإعفاء منو في القانوف المدنيّ  (62)

 .97ص ،ـ1988رسالة ماجستير، الجامعة الأردنية، عماف، الأردف،  الأردني،
، ـ2001ر النيضة العربية، القاىرة، محمد نصر الديف منصور: ضماف تعويض المضروريف، دا (63)

، 113، رسالتو، المرجع السابؽ، صلنَّظريَّة العامَّة لمتأميف مف المسؤولية، موسى النعيمات، 188ص
خميؿ محمد مصطفى، التزاـ المُؤمّْف بدفع مبمغ التعويض وحالات الإعفاء منو، رسالتو، المرجع السابؽ، 

 .80ص
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عمى اعتبار أفَّ اليدؼ مف التَّأميف ىو دفع الضَّرر الذي يمحؽ بالذمَّة المالية لممُؤمَّف لو 
 ة تجاه الغير.ليتو المدنيَّ ؤو نتيجة تحقُّؽ مس

لا تنيض إلاَّ بصدور فعؿ ضارٍّ مف قِبؿ المُؤمّْف  ،طبقاً لما رسمو المُشرّْع المسؤوليةوىذه 
فإفَّ مقدار التَّعويض المُستحَؽ  ،وبناءً عميو ،يكوف السَّبب المباشر في إحداث الضَّرر

ف خلبؿ وقوع والذي يتحدَّد م ،لممُؤمّْف لو يُقاس بمقدار الضَّرر الذي يصيب المضرور
وليس لمقدار قيمة المطالبة التي قد تفوؽ مقدار التَّعويض  ،يةلممسؤولالحادث المنشئ 

فإفَّ تاريخ وقوع الحادث ىو الذي يُؤخَذ في الاعتبار عند  ،إضافة إلى ذلؾ ،الحاصؿ فعلبً 
تأثر بحيثُ لا يتأثر حؽ المضرور بما ي ،(64)تجاه المُؤمّْفاحماية الحؽُّ المباشر لممضرور 

 .(65)ة بعد وقوع الحادث المُؤمَّف منوبو حؽ المُؤمَّف مف دفوع ناشئ
أنَّو عمى الرغـ مف أىمية تاريخ وقوع الحادث المُؤمَّف منو في ترتيب  ،وفى رأيي الخاص

ماف أو فيما  بعض أحكاـ التزاـ المُؤمّْف بدفع مبمغ التَّعويض سواء فيما يتعمَّؽ بسرياف الضَّ
إلاَّ أفَّ الأخذ بفكرة الحادث  ،تجاه المُؤمَّفالحؽُّ المباشر الذي لممضرور يتعمَّؽ بحماية ا

لا تصمح بأي حاؿ مف الأحواؿ لأف تكوف الخطر المُؤمَّف  ذاتيا، ية بحدلممسؤولالمُنشِئ 
تعويض ىو  المسؤوليةفالغرض الأساسي لمتَّأميف مف  ،المسؤوليةمنو في التَّأميف مف 

فميس مف أىداؼ ىذا التَّأميف  ،الذي أصاب المضرور تعويض الضَّررالمُؤمَّف لو نفسِو لا 
بؿ أفَّ اليدؼ الأساسي ىو جبر الضَّرر الذي يحيؽ  ،إصلبح الضَّرر الذي لحؽ بالغير 

فالمُؤمَّف  ،(66)بالمُؤمّْف في ذمتو المالية نتيجة انشغاليا بديف التَّعويض تجاه الغير المضرور
إلى تأميف نفسو لمصمحة نفسو لا لمصمحة  المسؤوليةأميف مف لو يسعى مف خلبؿ عقد التَّ 

                                                           
، في ذات المعنى، نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، 1654السنيوري، المرجع السابؽ، ص (64)

 .336، حسف الفكيانى: المرجع السابؽ، ص17المرجع السابؽ ص
 .193-192محمد نصر الديف منصور: ضماف تعويض المضروريف، المرجع السابؽ، ص  (65)
 .216رمضاف أبو السعود، أصوؿ الضماف، المرجع السابؽ، ص  (66)
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الخطر المُؤمَّف منو أف يكوف  يُشترَط فيفإنَّو  ،أمَّا مف ناحية القواعد العامَّة في التَّأميف
مُتعاقِدَيف أو صاحب المصمحة إرادة أحد الحادثاً احتمالياً لا يتوقؼ تحقّْقو عمى محض 

 ،ىو الغير المضرور مثلبً  المسؤوليةفإذا قيؿ أفَّ المُستفِيد مف التَّأميف الإلزامي مف  ،(61)فيو
فإنَّو باعتبار المطالبة ىي الخطر المُؤمَّف منو سيؤدّْي إلى توقؼ حدوث الخطر المُؤمَّف منو 

 لمشروط الواجب توفرىا في الخطر محؿّْ التَّأميف. عمى محض إرادة المُستفِيد وىذا مخالؼ
و إلى فكرة المطالبة ىو اعتبار الخطر المُؤمَّف منو متحقّْقاً  ،أمَّا الانتقاد الجوىري الذي وُجّْ

البة مبنية عمى غير أساس حتى ولو كانت ىذه المط ،بمجرد مطالبة المضرور بالتَّعويض
يخالؼ شرطاً جوىرياً يجب  -حؽّ في مطالبتوأي حتى ولو كاف المضرور غير مُ -قانوني 

وىو ضرورة ثبوت  ،المسؤوليةتوفره في التزاـ المُؤمّْف بدفع مبمغ التَّعويض في التَّأميف مف 
 مسؤوليةلأفَّ  ؛المُؤمّْف تجاه الغير المضرور حتى يتحرؾ التزاـ المُؤمّْف بالضَّماف مسؤولية

 مسؤوليةفإذا لـ تتحقَّؽ  ،ف تجاه الغير المضرورالمُؤمَّ  مسؤوليةالمُؤمّْف ناشئة عف تحقؽ 
وىذا الشرط لابد ، المُؤمَّف ضدَّىا المسؤوليةالمُؤمّْف لا يقوـ بالتالي التزاـ المُؤمّْف بضماف 

 .(62)دوف التَّأمينات الأخرى عمى اختلبؼ أنواعيا المسؤوليةمف تحقُّقو في التَّأميف مف 
ىو ضماف  المسؤوليةمف ر مف الفقو إلى أفَّ التَّأميف ذىب جانب آخ ،إزاء ىذه الانتقادات

ّـَ يكوف الخطر محؿّ التَّأميف ىو الحادث المنشئ  ،(63)حؽ المضرور  ،يةلممسؤولومف ث
المدنيَّة مف خطأ وضرر  المسؤوليةتأسيساً عمى أفَّ القواعد العامَّة تكتفي بتوافر أركاف 

المُؤمّْف نتيجة  مسؤوليةفمجرد قياـ  ،عويضالفاعؿ بالتَّ  مسؤوؿحتى تنيض  ،وعلبقة سببية
 ،يكفي لقياـ التزاـ المُؤمّْف بالتَّعويض ،وقوع الحادث المُؤمَّف منو المشموؿ بالتغطية التَّأمينية

                                                           
 .51ور، أحكاـ التَّأميف، المرجع السابؽ، صمحمد حسيف منص  (61)
خميؿ محمد مصطفى، التزاـ المُؤمّْف بدفع مبمغ التَّعويض، وحالات الإعفاء منو في القانوف المدنيّ  (62)

 .97ص ،ـ1988رسالة ماجستير، الجامعة الأردنية، عماف، الأردف،  الأردني،
، ـ2001ر النيضة العربية، القاىرة، محمد نصر الديف منصور: ضماف تعويض المضروريف، دا (63)

، 113، رسالتو، المرجع السابؽ، صلنَّظريَّة العامَّة لمتأميف مف المسؤولية، موسى النعيمات، 188ص
خميؿ محمد مصطفى، التزاـ المُؤمّْف بدفع مبمغ التعويض وحالات الإعفاء منو، رسالتو، المرجع السابؽ، 
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عمى اعتبار أفَّ اليدؼ مف التَّأميف ىو دفع الضَّرر الذي يمحؽ بالذمَّة المالية لممُؤمَّف لو 
 ة تجاه الغير.ليتو المدنيَّ ؤو نتيجة تحقُّؽ مس

لا تنيض إلاَّ بصدور فعؿ ضارٍّ مف قِبؿ المُؤمّْف  ،طبقاً لما رسمو المُشرّْع المسؤوليةوىذه 
فإفَّ مقدار التَّعويض المُستحَؽ  ،وبناءً عميو ،يكوف السَّبب المباشر في إحداث الضَّرر

ف خلبؿ وقوع والذي يتحدَّد م ،لممُؤمّْف لو يُقاس بمقدار الضَّرر الذي يصيب المضرور
وليس لمقدار قيمة المطالبة التي قد تفوؽ مقدار التَّعويض  ،يةلممسؤولالحادث المنشئ 

فإفَّ تاريخ وقوع الحادث ىو الذي يُؤخَذ في الاعتبار عند  ،إضافة إلى ذلؾ ،الحاصؿ فعلبً 
تأثر بحيثُ لا يتأثر حؽ المضرور بما ي ،(64)تجاه المُؤمّْفاحماية الحؽُّ المباشر لممضرور 

 .(65)ة بعد وقوع الحادث المُؤمَّف منوبو حؽ المُؤمَّف مف دفوع ناشئ
أنَّو عمى الرغـ مف أىمية تاريخ وقوع الحادث المُؤمَّف منو في ترتيب  ،وفى رأيي الخاص

ماف أو فيما  بعض أحكاـ التزاـ المُؤمّْف بدفع مبمغ التَّعويض سواء فيما يتعمَّؽ بسرياف الضَّ
إلاَّ أفَّ الأخذ بفكرة الحادث  ،تجاه المُؤمَّفالحؽُّ المباشر الذي لممضرور يتعمَّؽ بحماية ا

لا تصمح بأي حاؿ مف الأحواؿ لأف تكوف الخطر المُؤمَّف  ذاتيا، ية بحدلممسؤولالمُنشِئ 
تعويض ىو  المسؤوليةفالغرض الأساسي لمتَّأميف مف  ،المسؤوليةمنو في التَّأميف مف 

فميس مف أىداؼ ىذا التَّأميف  ،الذي أصاب المضرور تعويض الضَّررالمُؤمَّف لو نفسِو لا 
بؿ أفَّ اليدؼ الأساسي ىو جبر الضَّرر الذي يحيؽ  ،إصلبح الضَّرر الذي لحؽ بالغير 

فالمُؤمَّف  ،(66)بالمُؤمّْف في ذمتو المالية نتيجة انشغاليا بديف التَّعويض تجاه الغير المضرور
إلى تأميف نفسو لمصمحة نفسو لا لمصمحة  المسؤوليةأميف مف لو يسعى مف خلبؿ عقد التَّ 

                                                           
، في ذات المعنى، نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، 1654السنيوري، المرجع السابؽ، ص (64)
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ويترتَّب عمى ذلؾ أفَّ مقدار مبمغ التَّعويض المُستحَؽ لممُؤمَّف لو يُقَاس ، (67)المضرور
 بمقدار ما أصاب الذمَّة المالية لممُؤمَّف لو وليس بمقدار ما أصاب ىذا المضرور.

وسيمة  المسؤوليةيَّة سيجعؿ التَّأميف مف مسؤوللمكما أفَّ الأخذ بفكرة الحادث المُنشِئ 
إلاَّ أنَّيا لا  ،المسؤوليةلأفَّ الذمَّة الماليَّة لممُؤمَّف لو رغـ كونيا مُثقمَة بديف  سبب،للئثراء بلب 

ر في حالة عدـ مطالبة  .(68)المضرور بالتَّعويض تتضرَّ
الأوَّؿ: وقوع  متلبزميف،مريف لذلؾ فإفَّ القوؿ بتحقُّؽ الخطر المُؤمَّف منو يتطمب توفر أ

تعرض والثاني:  ،المدنيَّة المسؤوليةولًا عنو طبقاً لقواعد ؤ الحادث الذي يكوف المُؤمّْف مس
 المُؤمّْف لممطالبة بالتَّعويض مف جانب الغير المضرور عمى أثر وقوع الحادث.

أمينية بحيثُ يقع خلبؿ ية فيجب أف يكوف مشمولًا بالتَّغطية التَّ لممسؤولأمَّا الحادث المُنشِئ 
المُؤمَّف منيا مُتَّفِقة ونصوص عقد  المسؤوليةويجب أيضاً أف تكوف  ،مدَّة سرياف العقد

وأمَّا مطالبة المضرور بالتَّعويض فيجب أف تكوف مَبنيَّة عمى أساس مف الواقع  ،التَّأميف
 المدنيَّة. المسؤوليةوىو أي أف تكوف نتيجة قانونية تَرتَّبت عمى سبب قانوني سميـ  ،والقانوف

ويصبح التزاـ  ،وبالتالي وباجتماع العنصريف يمكف القوؿ بتحقُّؽ الخطر المُؤمَّف منو
المُؤمّْف ىي  مسؤوليةالمُؤمّْف بدفع مبمغ التَّعويض واجب الأداء مع الأخذ بعيف الاعتبار أفَّ 

 المُؤمَّف لو.  مسؤوليةناشِئة عف تحقؽ  مسؤولية
ىؿ يجوز  ،البيئية؟ أو بمعنى آخر المسؤوليةيجوز التَّأميف مف  ىؿ بؽالساومف العرض 

ىذا ما  البيئي؟النَّاتجة عف التَّموُّث  المسؤوليةعمى  المسؤوليةتطبيؽ قواعد التَّأميف مف 
 سوؼ نحاوؿ الإجابة عميو في العرض التالي.

 
 

                                                           
وما بعدىا.   231، المرجع السابؽ، ص2مود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية المدنية، جػمح( 67)

وفي ذات المعنى انظر، محمد نصر الديف منصور، ضماف تعويض المضروريف، المرجع السابؽ، 
 وما بعدىا. 185ص

نو، رسالتو، المرجع خميؿ مصطفى عبد الله، التزاـ المُؤمّْف بدفع مبمغ التعويض وحالات الإعفاء م ( 68)
 .82السابؽ، ص
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أمين المسؤولُت
 
 عه الأضرار البُئُت ومدي قببلُتهب للت

يصاحبو مف مخاطر  وما-كما سمؼ القوؿ  –التَّطوُّر التكنولوجي والتّْقني اليائؿ في ظؿّْ 
وبخاصَّة أخطار التَّموُّث وما يتولَّد عنيا مف أضراراً فادحة ذات تأثيرٍ  ،في تزايد مُستمِر

ة لبيئة بصفة عامة، وعمى الأمواؿسمبي عمى ا أضحى التَّأميف  ،، والأشخاص بصفة خاصَّ
دي في مجاؿ تغطية لما يمعبو مف دورٍ ريا ،ة في مجاؿ الأضرار البيئيةضرورة مُمحَّ 

لـ  ،ية المدنيَّة المبنيَّة عمى الخطألممسؤولسيما وأفَّ القواعد التَّقميدية  لا ،(69)الأضرار عموماً 
وتقؼ حجر عثرة أماـ تعويض المضروريف مف  ،وسماتوتعد تتَّفؽ واحتياجات العصر 

لما ليذه الأضرار مف طبيعة خاصَّة تختمؼ عف الأضرار  ،(70)ئيالبيأخطار التَّموُّث 
ة لكشفيا ،بالمفيوـ التقميدي أو  إثباتيا،فضلًب عف صعوبة  ،وما تتطمبو مف إمكانات خاصَّ

 إثبات علبقة السَّببية ليا.
ػػػػػػػػػرر  لػػػػػػػػػذلؾ كػػػػػػػػػاف لزامػػػػػػػػػاً أف يقػػػػػػػػػع عػػػػػػػػػبء التَّعػػػػػػػػػويض عمػػػػػػػػػى عػػػػػػػػػاتؽ مػػػػػػػػػف أوجػػػػػػػػػد الضَّ

وحػػػػػػػػيف يعجػػػػػػػػز ىػػػػػػػػذا الػػػػػػػػذي  ،لػػػػػػػػذي أنشػػػػػػػػأ ىػػػػػػػػذه المخػػػػػػػػاطرباعتبػػػػػػػػار أنَّػػػػػػػػو ىػػػػػػػػو ا ،بإرادتػػػػػػػػو
ػػػػػػػػػرر تَّعػػػػػػػػػويض ويحػػػػػػػػػؿُّ  ،أوجػػػػػػػػػد الضَّ فإنَّػػػػػػػػػو يجػػػػػػػػػد نظػػػػػػػػػاـ التَّػػػػػػػػػأميف يتكفَّػػػػػػػػػؿ بأعبػػػػػػػػػاء ىػػػػػػػػػذا ال

محمَّػػػػػػػػػو ممػػػػػػػػػا يجعػػػػػػػػػؿ المضػػػػػػػػػرور أكثػػػػػػػػػر اسػػػػػػػػػتيثاقاً فػػػػػػػػػي الحصػػػػػػػػػوؿ عمػػػػػػػػػى حقَّػػػػػػػػػو العػػػػػػػػػادؿ 
 ؿفيػػػػػػػػو يجعػػػػػػػػػ ،فػػػػػػػػي الالتػػػػػػػػزاـ بػػػػػػػػو المسػػػػػػػػػؤوؿف إلػػػػػػػػى بانضػػػػػػػػماـ المُػػػػػػػػؤمّْ  ،فػػػػػػػػي التَّعػػػػػػػػويض

معػػػػػػػػػػػاً  يطالبيمػػػػػػػػػػػا يمكنػػػػػػػػػػو أف ،ىمػػػػػػػػػػا المُػػػػػػػػػػػؤمّْف والمُسػػػػػػػػػػػتأمِف ،ـ المضػػػػػػػػػػػرور مػػػػػػػػػػػدينيفأمػػػػػػػػػػا
ولػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػي المُػػػػػػػػػؤمّْف خيػػػػػػػػػر  ،(71)المُشػػػػػػػػػترَكة المسػػػػػػػػػؤوليةعمػػػػػػػػػى انفػػػػػػػػػراد عمػػػػػػػػػى أسػػػػػػػػػاس أو 

                                                           
في قوانيف الإسكاف،  المنشآتسعيد عبد السلبـ، التَّأميف الإجباري مف المسؤولية المدنية عف تيدـ   (69)

 .91ـ، ص1993منشورات جامعة المنوفية، 
ة عمى ركف فقد يكوف ذلؾ راجعاً إلى القصور الذي ينتاب القواعد التَّقميدية لممسؤولية المدنية القائم  (70)

ة مف ناحية أخرى.    الخطأ في تغطية الضَّرر البيئي مف ناحية، وما ليذا الضَّرر مف طبيعة خاصَّ
وىو ما يطمؽ عميو بالالتزاـ التَّضاممى. والتَّضامـ نظاـ قانوني يتعدَّد فيو المدينيف بديف واحد، يكوف  (71)

د روابطيـ بالدائف، فيربط الدائف بكؿ منيـ كؿّّ منيـ مسؤوؿ عف كامؿ الديف في مواجية الدائف، وتتعدَّ 
رابطة مختمفة ومستقمة تماماً عف تمؾ التي تربطو بالآخر، غير انو عمى خلبؼ الأمر في الالتزاـ 

، وتعدد الروابط، فاف مصدر التزاـ كؿ مدُّيف مف المدينيف ي، فانو عمى الرغـ مف وحدة الديفالتَّضامن
في  ف كاف واحداً ا  مديف الآخر قبؿ الدائف، فالديف و عف مصدر التزاـ ال اماً المُتعدّْديف مختمؼ، ومستقؿ تم
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ويترتَّب عمى ذلؾ أفَّ مقدار مبمغ التَّعويض المُستحَؽ لممُؤمَّف لو يُقَاس ، (67)المضرور
 بمقدار ما أصاب الذمَّة المالية لممُؤمَّف لو وليس بمقدار ما أصاب ىذا المضرور.

وسيمة  المسؤوليةيَّة سيجعؿ التَّأميف مف مسؤوللمكما أفَّ الأخذ بفكرة الحادث المُنشِئ 
إلاَّ أنَّيا لا  ،المسؤوليةلأفَّ الذمَّة الماليَّة لممُؤمَّف لو رغـ كونيا مُثقمَة بديف  سبب،للئثراء بلب 

ر في حالة عدـ مطالبة  .(68)المضرور بالتَّعويض تتضرَّ
الأوَّؿ: وقوع  متلبزميف،مريف لذلؾ فإفَّ القوؿ بتحقُّؽ الخطر المُؤمَّف منو يتطمب توفر أ

تعرض والثاني:  ،المدنيَّة المسؤوليةولًا عنو طبقاً لقواعد ؤ الحادث الذي يكوف المُؤمّْف مس
 المُؤمّْف لممطالبة بالتَّعويض مف جانب الغير المضرور عمى أثر وقوع الحادث.

أمينية بحيثُ يقع خلبؿ ية فيجب أف يكوف مشمولًا بالتَّغطية التَّ لممسؤولأمَّا الحادث المُنشِئ 
المُؤمَّف منيا مُتَّفِقة ونصوص عقد  المسؤوليةويجب أيضاً أف تكوف  ،مدَّة سرياف العقد

وأمَّا مطالبة المضرور بالتَّعويض فيجب أف تكوف مَبنيَّة عمى أساس مف الواقع  ،التَّأميف
 المدنيَّة. المسؤوليةوىو أي أف تكوف نتيجة قانونية تَرتَّبت عمى سبب قانوني سميـ  ،والقانوف

ويصبح التزاـ  ،وبالتالي وباجتماع العنصريف يمكف القوؿ بتحقُّؽ الخطر المُؤمَّف منو
المُؤمّْف ىي  مسؤوليةالمُؤمّْف بدفع مبمغ التَّعويض واجب الأداء مع الأخذ بعيف الاعتبار أفَّ 

 المُؤمَّف لو.  مسؤوليةناشِئة عف تحقؽ  مسؤولية
ىؿ يجوز  ،البيئية؟ أو بمعنى آخر المسؤوليةيجوز التَّأميف مف  ىؿ بؽالساومف العرض 

ىذا ما  البيئي؟النَّاتجة عف التَّموُّث  المسؤوليةعمى  المسؤوليةتطبيؽ قواعد التَّأميف مف 
 سوؼ نحاوؿ الإجابة عميو في العرض التالي.

 
 

                                                           
وما بعدىا.   231، المرجع السابؽ، ص2مود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية المدنية، جػمح( 67)

وفي ذات المعنى انظر، محمد نصر الديف منصور، ضماف تعويض المضروريف، المرجع السابؽ، 
 وما بعدىا. 185ص

نو، رسالتو، المرجع خميؿ مصطفى عبد الله، التزاـ المُؤمّْف بدفع مبمغ التعويض وحالات الإعفاء م ( 68)
 .82السابؽ، ص
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أمين المسؤولُت
 
 عه الأضرار البُئُت ومدي قببلُتهب للت

يصاحبو مف مخاطر  وما-كما سمؼ القوؿ  –التَّطوُّر التكنولوجي والتّْقني اليائؿ في ظؿّْ 
وبخاصَّة أخطار التَّموُّث وما يتولَّد عنيا مف أضراراً فادحة ذات تأثيرٍ  ،في تزايد مُستمِر

ة لبيئة بصفة عامة، وعمى الأمواؿسمبي عمى ا أضحى التَّأميف  ،، والأشخاص بصفة خاصَّ
دي في مجاؿ تغطية لما يمعبو مف دورٍ ريا ،ة في مجاؿ الأضرار البيئيةضرورة مُمحَّ 

لـ  ،ية المدنيَّة المبنيَّة عمى الخطألممسؤولسيما وأفَّ القواعد التَّقميدية  لا ،(69)الأضرار عموماً 
وتقؼ حجر عثرة أماـ تعويض المضروريف مف  ،وسماتوتعد تتَّفؽ واحتياجات العصر 

لما ليذه الأضرار مف طبيعة خاصَّة تختمؼ عف الأضرار  ،(70)ئيالبيأخطار التَّموُّث 
ة لكشفيا ،بالمفيوـ التقميدي أو  إثباتيا،فضلًب عف صعوبة  ،وما تتطمبو مف إمكانات خاصَّ

 إثبات علبقة السَّببية ليا.
ػػػػػػػػػرر  لػػػػػػػػػذلؾ كػػػػػػػػػاف لزامػػػػػػػػػاً أف يقػػػػػػػػػع عػػػػػػػػػبء التَّعػػػػػػػػػويض عمػػػػػػػػػى عػػػػػػػػػاتؽ مػػػػػػػػػف أوجػػػػػػػػػد الضَّ

وحػػػػػػػػيف يعجػػػػػػػػز ىػػػػػػػػذا الػػػػػػػػذي  ،لػػػػػػػػذي أنشػػػػػػػػأ ىػػػػػػػػذه المخػػػػػػػػاطرباعتبػػػػػػػػار أنَّػػػػػػػػو ىػػػػػػػػو ا ،بإرادتػػػػػػػػو
ػػػػػػػػػرر فإنَّػػػػػػػػػو يجػػػػػػػػػد نظػػػػػػػػػاـ التَّػػػػػػػػػأميف يتكفَّػػػػػػػػػؿ بأعبػػػػػػػػػاء ىػػػػػػػػػذا التَّعػػػػػػػػػويض ويحػػػػػػػػػؿُّ  ،أوجػػػػػػػػػد الضَّ

محمَّػػػػػػػػػو ممػػػػػػػػػا يجعػػػػػػػػػؿ المضػػػػػػػػػرور أكثػػػػػػػػػر اسػػػػػػػػػتيثاقاً فػػػػػػػػػي الحصػػػػػػػػػوؿ عمػػػػػػػػػى حقَّػػػػػػػػػو العػػػػػػػػػادؿ 
 ؿفيػػػػػػػػو يجعػػػػػػػػػ ،فػػػػػػػػي الالتػػػػػػػػزاـ بػػػػػػػػو المسػػػػػػػػػؤوؿف إلػػػػػػػػى بانضػػػػػػػػماـ المُػػػػػػػػؤمّْ  ،فػػػػػػػػي التَّعػػػػػػػػويض

ػػػػػاً  يطالبيمػػػػػػػػػػػا يمكنػػػػػػػػػػو أف ،ىمػػػػػػػػػػا المُػػػػػػػػػػػؤمّْف والمُسػػػػػػػػػػػتأمِف ،ـ المضػػػػػػػػػػػرور مػػػػػػػػػػػدينيفأمػػػػػػػػػػا معػػػػػػ
ولػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػي المُػػػػػػػػػؤمّْف خيػػػػػػػػػر  ،(71)المُشػػػػػػػػػترَكة المسػػػػػػػػػؤوليةعمػػػػػػػػػى انفػػػػػػػػػراد عمػػػػػػػػػى أسػػػػػػػػػاس أو 

                                                           
في قوانيف الإسكاف،  المنشآتسعيد عبد السلبـ، التَّأميف الإجباري مف المسؤولية المدنية عف تيدـ   (69)

 .91ـ، ص1993منشورات جامعة المنوفية، 
ة عمى ركف فقد يكوف ذلؾ راجعاً إلى القصور الذي ينتاب القواعد التَّقميدية لممسؤولية المدنية القائم  (70)

ة مف ناحية أخرى.    الخطأ في تغطية الضَّرر البيئي مف ناحية، وما ليذا الضَّرر مف طبيعة خاصَّ
وىو ما يطمؽ عميو بالالتزاـ التَّضاممى. والتَّضامـ نظاـ قانوني يتعدَّد فيو المدينيف بديف واحد، يكوف  (71)

د روابطيـ بالدائف، فيربط الدائف بكؿ منيـ كؿّّ منيـ مسؤوؿ عف كامؿ الديف في مواجية الدائف، وتتعدَّ 
رابطة مختمفة ومستقمة تماماً عف تمؾ التي تربطو بالآخر، غير انو عمى خلبؼ الأمر في الالتزاـ 

، وتعدد الروابط، فاف مصدر التزاـ كؿ مدُّيف مف المدينيف ي، فانو عمى الرغـ مف وحدة الديفالتَّضامن
في  ف كاف واحداً ا  مديف الآخر قبؿ الدائف، فالديف و عف مصدر التزاـ ال اماً المُتعدّْديف مختمؼ، ومستقؿ تم
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ػػػػػػػػػػػػػة إذا أحػػػػػػػػػػػػػاط المُشػػػػػػػػػػػػػرّْع شػػػػػػػػػػػػػػركات التَّػػػػػػػػػػػػػأميف بمزيػػػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػػػف القيػػػػػػػػػػػػػػود  ،ضػػػػػػػػػػػػػماف خاصَّ
 .(72)المالية عمى دفع قيمة التَّعويض ليضمف قدرتيا

ذا كا  ،ف عمماء البيئة يروف أفَّ الحماية الوقائية لمنع وقوع الضَّرر البيئي قبؿ حدوثووا 
باعتبار أفَّ منع  ،، والتَّعويض عف الأضرار التي وقعتالمسؤوليةأفضؿ بكثير مف قواعد 

نَاعيَّة النَّاتِجة عف التَّزايد المُستمِر أو  ،ر البيئي خير مف علبجووقوع الضَّر  المشروعات الصّْ
وفداحة الأضرار التي يمكف أف تمحؽ بيذه  ،القيـ المالية التي تمثميا ىذه المشروعات في
أو الموضوعية التي تُعفِي المضرور مف عبء  يات المُطمَقةلممسؤولمع التزايد اليائؿ  ،القيـ

قد جعؿ مف نظاـ التَّأميف  ،إثبات الخطأ لموصوؿ لحقو في التَّعويض عف أضرار التَّموُّث
 ت فاعمية في تحقيؽ ىدؼ مزدوج.آلية ذا
نَاعيَّة ومشروعات استغلبؿ المنشآت التي يترتَّب عمى  :الأوَّؿ مف جية الشركات الصّْ

لحاؽ أضراراً جسدية وماديّْة لمغير ،استغلبليا تموُّث لمبيئة متَّأميف في ىذا المجاؿ يكوف ل ،وا 
مف خلبؿ الحموؿ محميا  ،المشروعات دوراً كبيراً في المحافظة عمى الذمَّة والقيـ المالية لتمؾ

                                                                                                                                                             
، فقد يكوف مصدر منيـ قبمو مختمؼ تماماً  تعدّْديف، إلا أف مصدر التزاـ كؿعلبقة الدائف بالمدينيف المُ 

خر قبؿ حدىـ قبؿ الدائف ىو العقد المبرـ بينو وبيف ىذا الأخير، في حيف يكوف مصدر التزاـ الآأالتزاـ 
 الدائف ىو العمؿ غير المشروع.

. أحمد فوزي 217بدوف ناشر، ص 1984النَّظريَّة العامَّة للبلتزامات، أحكاـ الالتزاـ،  جميؿ الشرقاوي:
أحمد، النظاـ القانوني لتضامف المدينيف )التَّضامف السمبي(، بحث مقدـ لمدراسات العميا، جامعة الزقازيؽ 

 .87ـ، ص1992
لذلؾ ألزمت الاتّْفاقيات الدَّولية التي عالجت مشكمة التعويض عف الأضرار النَّووية، والتي وتطبيقاً  (72)

ـ، مُستغمّْي المنشأة، أو السفينة النَّووية بإبراـ عقد تأميف، أو تقديـ  1963 –ـ 1960عقدت في الفترة مف 
يلًب لحصوؿ المضروريف ضماف مالي لتغطية مسئوليتو في حدود مبمغ مُعيَّف عف كؿ حادث نووي، وتسي

ر ليـ دعوى مُباشرَة ضدَّ المُؤمّْف  المسؤوؿ أو الأشخاص الذيف  -المُستغؿّْ -عمى التَّعويض بسرعة، فقد تقرَّ
منحوه الضماف المالي. لمزيد مف التفصيؿ انظر عبد الوىاب محمد عبد الوىاب، المسؤولية عف الأضرار 

 . 681ـ، ص1994الناتجة عف تموث البيئة، جامعة القاىرة، 
26 

 

ّـُ ا مقابؿ البيئيتجاه تعويض ضحايا التَّموُّث  لاتّْفاؽ عمييا مع تمؾ أقساط دورية يت
 .(73)المشروعات

إذ يجعؿ أمامو ذمَّة مالية مُتخصّْصة في مجاؿ التَّعويض  ،رورمف جية المض :الثاني
والتَّصدّْي  ،ياتالمسؤولتَحمُّؿ أعباء تجاه اوليذا تتميَّز بالمقدرة المالية  ،عف الأضرار

وىو أمر لا شؾ في أنَّو يحقّْؽ لممضرور حماية فعَّالة في جبر الضَّرر الذي  ،لضمانيا
يحتؿُّ  ،في مجاؿ تموُّث البيئة المسؤوليةوبالتالي فإنَّو يمكف القوؿ بأفَّ التَّأميف مف  ،أصابو

ة تمؾ التي تمارس نشاطاً مف و  ،ساتلمُؤسَّ إلى امكاناً أساسياً لا غنى عنو بالنسبة  بخاصَّ
 .(74)اً ضخموشأنو أف يحدث أضرار 

-سمؼ القوؿ كما-فنجد أنَّو  ،المسؤوليةوبالنظر إلى الغرض مف التَّأميف مف  أنَّو،كما 
فمـ  ،المسؤوؿأكثر مف ضماف ديف  ،باطراد نحو ضماف حؽّْ المضرور في التَّعويض يتَّجو

 ،المسؤوؿمى نسبة خطأ واجب الإثبات أو مُفترَض مف جانب المُؤمّْف يعد الاىتماـ مركَّزاً ع
 ،(75)بب نشاطو المشروع أو غير المشروعبؿ كثيراً ما يُكتفَى بأف يكوف الضَّرر قد تولَّد بس

عف  المسؤوليةدوراً ريادياً في  المسؤوليةلذلؾ أضحى مف الطبيعي أف يأخذ التَّأميف مف 
 الأضرار البيئية.

 
 الثبوٍ بحجالم
ثمدي قببلُت أخطبر ال

ُّ
لى
 
أمين  ت

 
 المسؤولُتمه للت

 المسؤوليةأضحى نظاماً فعالًا لا غنى عنو في مجاؿ  ،المسؤوليةأسمفنا إلى أفَّ تأميف 
إلاَّ أنَّو  ،عف الأضرار البيئية ورغـ ما لمتَّأميف مف أىمية كبرى في نطاؽ تمؾ الأضرار

ممَّا يجعمو  ،فنيَّة في نطاؽ الأخطار المُؤمَّف منيايصطدـ ببعض الصعوبات القانونية وال

                                                           
الالتزاـ بضماف السلبمة في إطار تطور المسؤولية العقدية، رسالة دكتوراه، محمد سميماف الرشيدي،  (73)

 .411، صـ1998جامعة عيف شمس 
(74) London ; L'environnement : une nouvelle donne économique petites affiches, 
juin. 1995, p.5.  
(75) Viney : La faute de la victime d'un accident corporel : Le présent et l'avenire, 
Juris – Classeur Périodique. 1984. Doctrin.   



65 العدد: 21 – يناير 2025م مجلة الدراسات الفقهية والقانونية

25 
 

ػػػػػػػػػػػػػة إذا أحػػػػػػػػػػػػػاط المُشػػػػػػػػػػػػػرّْع شػػػػػػػػػػػػػػركات التَّػػػػػػػػػػػػػأميف بمزيػػػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػػػف القيػػػػػػػػػػػػػػود  ،ضػػػػػػػػػػػػػماف خاصَّ
 .(72)المالية عمى دفع قيمة التَّعويض ليضمف قدرتيا

ذا كا  ،ف عمماء البيئة يروف أفَّ الحماية الوقائية لمنع وقوع الضَّرر البيئي قبؿ حدوثووا 
باعتبار أفَّ منع  ،، والتَّعويض عف الأضرار التي وقعتالمسؤوليةأفضؿ بكثير مف قواعد 

نَاعيَّة النَّاتِجة عف التَّزايد المُستمِر أو  ،ر البيئي خير مف علبجووقوع الضَّر  المشروعات الصّْ
وفداحة الأضرار التي يمكف أف تمحؽ بيذه  ،القيـ المالية التي تمثميا ىذه المشروعات في
أو الموضوعية التي تُعفِي المضرور مف عبء  يات المُطمَقةلممسؤولمع التزايد اليائؿ  ،القيـ

قد جعؿ مف نظاـ التَّأميف  ،إثبات الخطأ لموصوؿ لحقو في التَّعويض عف أضرار التَّموُّث
 ت فاعمية في تحقيؽ ىدؼ مزدوج.آلية ذا
نَاعيَّة ومشروعات استغلبؿ المنشآت التي يترتَّب عمى  :الأوَّؿ مف جية الشركات الصّْ
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، فقد يكوف مصدر منيـ قبمو مختمؼ تماماً  تعدّْديف، إلا أف مصدر التزاـ كؿعلبقة الدائف بالمدينيف المُ 

خر قبؿ حدىـ قبؿ الدائف ىو العقد المبرـ بينو وبيف ىذا الأخير، في حيف يكوف مصدر التزاـ الآأالتزاـ 
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. أحمد فوزي 217بدوف ناشر، ص 1984النَّظريَّة العامَّة للبلتزامات، أحكاـ الالتزاـ،  جميؿ الشرقاوي:
أحمد، النظاـ القانوني لتضامف المدينيف )التَّضامف السمبي(، بحث مقدـ لمدراسات العميا، جامعة الزقازيؽ 

 .87ـ، ص1992
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ـ، مُستغمّْي المنشأة، أو السفينة النَّووية بإبراـ عقد تأميف، أو تقديـ  1963 –ـ 1960عقدت في الفترة مف 
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منحوه الضماف المالي. لمزيد مف التفصيؿ انظر عبد الوىاب محمد عبد الوىاب، المسؤولية عف الأضرار 

 . 681ـ، ص1994الناتجة عف تموث البيئة، جامعة القاىرة، 
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ّـُ ا مقابؿ البيئيتجاه تعويض ضحايا التَّموُّث  لاتّْفاؽ عمييا مع تمؾ أقساط دورية يت
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الالتزاـ بضماف السلبمة في إطار تطور المسؤولية العقدية، رسالة دكتوراه، محمد سميماف الرشيدي،  (73)

 .411، صـ1998جامعة عيف شمس 
(74) London ; L'environnement : une nouvelle donne économique petites affiches, 
juin. 1995, p.5.  
(75) Viney : La faute de la victime d'un accident corporel : Le présent et l'avenire, 
Juris – Classeur Périodique. 1984. Doctrin.   
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فتجعؿ الشركات المُؤمّْنة ترفض تغطية  ،مف المياـ الشَّاقة التي تواجييا شركات التَّأميف
 التَّقميدية.المدنيَّة  المسؤوليةفي إطار التَّأميف مف تمؾ الأخطار 

 
 المطلب الأول

ث
ُّ
لى
 
 الصعىببث القدبوىوُت لأخطبر الت

بأنَّو : "ويُعرَّؼ الخطر ،التَّأميف دبؿ ىو أىـ عناصر عق ،ىو عصب التَّأميف ،خطرال
ة إرادة المُؤمّْف" ،احتمالية لا يتوقَّؼ تحقُّقيا عمى محض إرادة أحد الطرفيف حادثة  .(76)خاصَّ

أف تكوف  ،ومف ىذا التعريؼ نجد أنَّو يُشترَط لاعتبار الحادثة خطراً يجوز التَّأميف منو
ة المُؤمّْفاحتم وىذا ىو  ،الية  وألاَّ يتوقَّؼ تحقُّقيا عمى محض إرادة أحد المُتعاقِديف خاصَّ

وىو أف يحمؿ الخطر تيديداً  ،ويضيؼ بعض الفقو شرطاً ثالثاً  ،(77)جوىر عقد التَّأميف
تتطمب أف يكوف الخطر غير محقؽ الوقوع مف  ،واحتمالية حدوث الخطر ،(78)لممُؤمَّف لو

فيعنى أنَّو يمكف أف يقع  ،وكوف الخطر غير محقؽ الوقوع ، مف جية أخرىومستقبلبً  ،جية
فالاستحالة  ،أي أفَّ إمكانية الحدوث تقتضى أف تكوف الحادثة غير مستحيمة ،أو لا يقع

 .(79)تتنافى مع الاحتماؿ
                                                           
(76) Picard et Besson : Les assurances terrestres en droit Français Tome 1er. Le 
contrate d'assurance 4 eme. Edition Libraire Générale de droit et de 
jurisprudence. 1975. p.35. 

 .71جلبؿ إبراىيـ، النظرية العامَّة لمتأميف، المرجع السابؽ، ص (77)
 .102، المرجع السابؽ، صأحكاـ عقد التَّأميف عابد عبد الفتاح، (78)

حيث يشير سيادتو إلى محاولة بعض الفقو في فرنسا إلى وضع تعريؼ جديد لمخطر، مف خلبؿ ضرورة 
ما ( (NICOLASبصدد خطر، فقد بمورت الأستاذة  إنناحتى نستطيع أف نقوؿ اشتراط وقوع ضرر 

ف ىذا التحقُّؽ سيترتَّب عميو أو  ،وفقاً لو يفترض أف حادث غير مؤكد سيتحقَّؽ ،أسمتو تعريفاً جديداً لمخطر
 بالمُؤمَّف. ضرراً 

ما يكوف الحادث أو الخطر والاستحالة إما أف تكوف مطمقة أو نسبية، فالاستحالة المطمقة تتحقؽ عند (79)
المراد التَّأميف منو مما لا يمكف أف يقع بحكـ قوانيف الطبيعة ذاتيا، في أي وقت وفى أي مكاف، كالتَّأميف 

ا الاستحالة النسبيةضدَّ سقوط الشمس أو القمر، والتَّأميف منيا يقع باطلًب بطلب ، فتقوـ حيث ف مطمؽ، أمَّ
ة تجعؿ حدوثو مستحيلًب، ذلؾ أف يكوف الخطر غير مستحيؿ في ذاتو،  ولكف تحققو يصطدـ بظروؼ خاصَّ

ا أف يكوف قد تحقؽ قبؿ انعقاد العقد، أو زاؿ قبؿ انعقاد العقد، أو ىمؾ الشيء  الخطر محؿَّ التَّأميف، إمَّ
28 

 

فالأمر  مستقبلًب،بؿ يُشترَط أيضاً أف يكوف  ،ولا يكفي مف الخطر كونو غير مُحقَّؽ الوقوع
فالخطر المُؤمَّف منو إذا كاف  ،وبناءً عميو ،(80)ىو الذي يحتمؿ أف يقع أو لا يقع المستقبؿ

شرط  تخمَّؼ -أحدىماجيؿ بوقوعو المُتعاقِديف أو  ولو-قبؿ إبراـ العقد  (81)تحقَّؽقد 
ّـَ أضحى عقد التَّأميف  (82)الاحتماؿ  .(83) باطلبً ومف ث

                                                                                                                                                             
انظر، محمد عمى عمراف، الوجيز في عقد التَّأميف،  دث آخر غير الخطر المُؤمّْف منو.المُؤمّْف عميو بحا

 .26السابؽ، صالمرجع 
 .76جلبؿ إبراىيـ، النظرة العامَّة لمتأميف، المرجع السابؽ، ص (80)
ىي مشكمة التَّأميف مف الخطر الظني، وىو الذي يكوف قد وقع فعلًب وقت إبراـ التَّأميف، ولكف  ذهوى (81)

قانوف البحري فقط، حيث نص عمى غير عمـ مف المُتعاقِدَيف أو أحدىما، فإفَّ المُشرّْع المصري أجازه في ال
، مّْنة، أو بعد وصوليا تكوف لاغيةكؿ سيكورتاه عممت بعد ىلبؾ الأشياء المُؤ " :( عمى أفَّ 207في المادة )

إذا ثبت أف المُؤمَّف كاف عالماً بيلبكيا، أو ثبت أف المُؤمّْف كاف عالماً بوصوليا، أو إذا دلَّت قرائف الأحواؿ 
وىذا يعني أنَّو إذا كاف المُؤمَّف غير  .وضع الإمضاء عمى مشارطو السيكورتاة" عمى أنيما يعمماف ذلؾ قبؿ

عالـ بيلبكيا، فإفَّ التَّأميف يقع صحيحاً حتى ولو كاف الخطر المُؤمّْف منو كاف قد تحقؽ وقت إبراـ 
ا بالنسبة إلى التأميف ال  بري فإف الفقوالتَّأميف، غير أف ىذا النص قاصر فقط عمى التَّأميف البحري، أمَّ

 ". يجوز التَّأميف مف الخطر الظنيلاأجمع عمى أنَّو "
 ،10ص ـ،2002رضا عبد الحميـ، مدى جواز التَّأميف مف الخطر الظني، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 .111وحوؿ موقؼ القضاء المصري انظر، عابد عبد الفتاح، أحكاـ عقد التَّأميف، المرجع السابؽ ص
دتو أنَّو حتى وقت قريب، لـ يصدر القضاء المصري أحكاماً يمكف أف نحدّْد منيا موقفو في حيث يرى سيا

مسألة عدـ جواز التَّأميف مف الخطر الظني، غير أفَّ الأحكاـ الحديثة الصادرة مف محكمة النَّقض يمكف 
ر عدـ  جواز التَّأميف مف الخطر الظني، ومع ذلؾ يرى سيادتو أفَّ  أف يستخمص منيا اتجاىاً قضائياً يقرّْ

القضاء يستطيع في غيبة النص القانوني، أف يستخمص مبدأ جواز تأميف الخطر الظني، فقاضي الموضوع 
يتمتع بسمطة تقديرية في تكييؼ الوقائع المعروضة عمية، ويستطيع بالتالي أف يصبغ صفة الخطر عمى 

ذلؾ، الرقابة المحدودة التي يخضع ليا في الواقعة ، أو عمى العكس، ينزع ىذه الصفة عنيا، يساعده فى 
 عممو ىذا.

عقد التَّأميف قيامو عمى أساس احتماؿ تحقؽ الخطر " :وقد ذىبت محكمة النَّقض المصرية إلى أفَّ  (82)
 ".ر قد وقع فعلب أو زاؿ قبؿ إبراموى وقت، شرطة الا يكوف ذلؾ الخطأالمُؤمّْف منو في 

ـ، الطعف رقـ  8/2/2000، جمسة 68لسنو  884 ، الطعفـ10/6/1998، جمسة 66لسنة 147لطعف ا
 .7/12/2021جمسة  90لسنة  15419

والبطلبف ىنا بطلبناً نسبياً، وليس مطمقاً، لا يجوز أف يتمسؾ بو إلا مف تقرر البطلبف لمصمحتو،  (83)
رتو محكمة النَّقض الفرنسية حديثاً، في حكميا الصادر في  أخذت  ـ، حيث1999نوفمبر 9وىو ما قرّْ
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وىو أف يحمؿ الخطر تيديداً  ،ويضيؼ بعض الفقو شرطاً ثالثاً  ،(77)جوىر عقد التَّأميف
تتطمب أف يكوف الخطر غير محقؽ الوقوع مف  ،واحتمالية حدوث الخطر ،(78)لممُؤمَّف لو

فيعنى أنَّو يمكف أف يقع  ،وكوف الخطر غير محقؽ الوقوع ، مف جية أخرىومستقبلبً  ،جية
فالاستحالة  ،أي أفَّ إمكانية الحدوث تقتضى أف تكوف الحادثة غير مستحيمة ،أو لا يقع

 .(79)تتنافى مع الاحتماؿ
                                                           
(76) Picard et Besson : Les assurances terrestres en droit Français Tome 1er. Le 
contrate d'assurance 4 eme. Edition Libraire Générale de droit et de 
jurisprudence. 1975. p.35. 

 .71جلبؿ إبراىيـ، النظرية العامَّة لمتأميف، المرجع السابؽ، ص (77)
 .102، المرجع السابؽ، صأحكاـ عقد التَّأميف عابد عبد الفتاح، (78)

حيث يشير سيادتو إلى محاولة بعض الفقو في فرنسا إلى وضع تعريؼ جديد لمخطر، مف خلبؿ ضرورة 
ما ( (NICOLASبصدد خطر، فقد بمورت الأستاذة  إنناحتى نستطيع أف نقوؿ اشتراط وقوع ضرر 

ف ىذا التحقُّؽ سيترتَّب عميو أو  ،وفقاً لو يفترض أف حادث غير مؤكد سيتحقَّؽ ،أسمتو تعريفاً جديداً لمخطر
 بالمُؤمَّف. ضرراً 

ما يكوف الحادث أو الخطر والاستحالة إما أف تكوف مطمقة أو نسبية، فالاستحالة المطمقة تتحقؽ عند (79)
المراد التَّأميف منو مما لا يمكف أف يقع بحكـ قوانيف الطبيعة ذاتيا، في أي وقت وفى أي مكاف، كالتَّأميف 

ا الاستحالة النسبيةضدَّ سقوط الشمس أو القمر، والتَّأميف منيا يقع باطلًب بطلب ، فتقوـ حيث ف مطمؽ، أمَّ
ة تجعؿ حدوثو مستحيلًب، ذلؾ أف يكوف الخطر غير مستحيؿ في ذاتو،  ولكف تحققو يصطدـ بظروؼ خاصَّ

ا أف يكوف قد تحقؽ قبؿ انعقاد العقد، أو زاؿ قبؿ انعقاد العقد، أو ىمؾ الشيء  الخطر محؿَّ التَّأميف، إمَّ
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فالأمر  مستقبلًب،بؿ يُشترَط أيضاً أف يكوف  ،ولا يكفي مف الخطر كونو غير مُحقَّؽ الوقوع
فالخطر المُؤمَّف منو إذا كاف  ،وبناءً عميو ،(80)ىو الذي يحتمؿ أف يقع أو لا يقع المستقبؿ

شرط  تخمَّؼ -أحدىماجيؿ بوقوعو المُتعاقِديف أو  ولو-قبؿ إبراـ العقد  (81)تحقَّؽقد 
ّـَ أضحى عقد التَّأميف  (82)الاحتماؿ  .(83) باطلبً ومف ث

                                                                                                                                                             
انظر، محمد عمى عمراف، الوجيز في عقد التَّأميف،  دث آخر غير الخطر المُؤمّْف منو.المُؤمّْف عميو بحا

 .26السابؽ، صالمرجع 
 .76جلبؿ إبراىيـ، النظرة العامَّة لمتأميف، المرجع السابؽ، ص (80)
ىي مشكمة التَّأميف مف الخطر الظني، وىو الذي يكوف قد وقع فعلًب وقت إبراـ التَّأميف، ولكف  ذهوى (81)

قانوف البحري فقط، حيث نص عمى غير عمـ مف المُتعاقِدَيف أو أحدىما، فإفَّ المُشرّْع المصري أجازه في ال
، مّْنة، أو بعد وصوليا تكوف لاغيةكؿ سيكورتاه عممت بعد ىلبؾ الأشياء المُؤ " :( عمى أفَّ 207في المادة )

إذا ثبت أف المُؤمَّف كاف عالماً بيلبكيا، أو ثبت أف المُؤمّْف كاف عالماً بوصوليا، أو إذا دلَّت قرائف الأحواؿ 
وىذا يعني أنَّو إذا كاف المُؤمَّف غير  .وضع الإمضاء عمى مشارطو السيكورتاة" عمى أنيما يعمماف ذلؾ قبؿ

عالـ بيلبكيا، فإفَّ التَّأميف يقع صحيحاً حتى ولو كاف الخطر المُؤمّْف منو كاف قد تحقؽ وقت إبراـ 
ا بالنسبة إلى التأميف ال  بري فإف الفقوالتَّأميف، غير أف ىذا النص قاصر فقط عمى التَّأميف البحري، أمَّ

 ". يجوز التَّأميف مف الخطر الظنيلاأجمع عمى أنَّو "
 ،10ص ـ،2002رضا عبد الحميـ، مدى جواز التَّأميف مف الخطر الظني، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 .111وحوؿ موقؼ القضاء المصري انظر، عابد عبد الفتاح، أحكاـ عقد التَّأميف، المرجع السابؽ ص
دتو أنَّو حتى وقت قريب، لـ يصدر القضاء المصري أحكاماً يمكف أف نحدّْد منيا موقفو في حيث يرى سيا

مسألة عدـ جواز التَّأميف مف الخطر الظني، غير أفَّ الأحكاـ الحديثة الصادرة مف محكمة النَّقض يمكف 
ر عدـ  جواز التَّأميف مف الخطر الظني، ومع ذلؾ يرى سيادتو أفَّ  أف يستخمص منيا اتجاىاً قضائياً يقرّْ

القضاء يستطيع في غيبة النص القانوني، أف يستخمص مبدأ جواز تأميف الخطر الظني، فقاضي الموضوع 
يتمتع بسمطة تقديرية في تكييؼ الوقائع المعروضة عمية، ويستطيع بالتالي أف يصبغ صفة الخطر عمى 

ذلؾ، الرقابة المحدودة التي يخضع ليا في الواقعة ، أو عمى العكس، ينزع ىذه الصفة عنيا، يساعده فى 
 عممو ىذا.

عقد التَّأميف قيامو عمى أساس احتماؿ تحقؽ الخطر " :وقد ذىبت محكمة النَّقض المصرية إلى أفَّ  (82)
 ".ر قد وقع فعلب أو زاؿ قبؿ إبراموى وقت، شرطة الا يكوف ذلؾ الخطأالمُؤمّْف منو في 

ـ، الطعف رقـ  8/2/2000، جمسة 68لسنو  884 ، الطعفـ10/6/1998، جمسة 66لسنة 147لطعف ا
 .7/12/2021جمسة  90لسنة  15419

والبطلبف ىنا بطلبناً نسبياً، وليس مطمقاً، لا يجوز أف يتمسؾ بو إلا مف تقرر البطلبف لمصمحتو،  (83)
رتو محكمة النَّقض الفرنسية حديثاً، في حكميا الصادر في  أخذت  ـ، حيث1999نوفمبر 9وىو ما قرّْ
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 ،(84)وقفاً عمى محض إرادة أحد طرفي العقديجب ألا يكوف تحقؽ الخطر مت ،كذلؾ أيضاً 
ة المُؤمَّ  ف لو فالتَّأميف يقوـ عمى فكرة حماية الإنساف مما قد يسبّْبو لو القدر مف أحداث خاصَّ

وبالتالي  ،وىذا يستوجب أف يكوف القدر أو الصدفة ىما مصدر الخطر المُؤمّْف منو ،سيئة
لأفَّ ىذا الأخير سيكوف في مقدرتو  ،مَّف لولا يجوز أف يكوف تحققو معمقاً عمى إرادة المُؤ 

 ،وبذلؾ ينتفي قطعاً عف الخطر صفة الاحتماؿ ،متى شاء أف يحقؽ الخطر المُؤمّْف منو
ّـَ يفتقد الخطر المعنى القانوني لمكممة مما يجعؿ التَّأميف  (85)ويصبح مُحقَّؽ الوقوع ومف ث

 .(86)باطلًب لانعداـ المحؿ
 أعدهوالذي  ،يقضي بعدـ جواز تأميف الخطأ العمدي لممُؤمّْف لوومف ىنا كاف المبدأ الذي 

وبالنَّظر  ،فلب يجوز الاتّْفاؽ عمى مخالفتو (88)العاـمف النظاـ  (87)المُشرّْع المصري والفرنسي
والمُتعمّْؽ  ،نجد أفَّ الطابع التّْقني لعقد التَّأميف ،وما ليا مف خصوصية لمخاطر التَّموُّث

                                                                                                                                                             
اتّْجاىاً جديداً نحو معاممة شرط الاحتماؿ في الخطر المُؤمّْف منو إذ بات الأمر لا يتعمؽ بالنظاـ العاـ، بؿ 

ة وقواعد غير آمره، يمكف التجاوز عنيا والاتفاؽ عمى مخالفتيا.  بمصالح خاصَّ
 .109عابد عبد الفتاح، أحكاـ عقد التَّأميف، المرجع السابؽ، ص

 .51منصور، أحكاـ التَّأميف، المرجع السابؽ، صمحمد حسيف   (84)
 .85جلبؿ إبراىيـ، المرجع السابؽ، ص  (85)
 .92، جلبؿ إبراىيـ، المرجع السابؽ، ص27محمد عمى عمراف، المرجع السابؽ، ص  (86)
ا الخسائر 768/2وىذا ما يظير بوضوح مف نص المادة )  (87) ( مدنيّ مصري التي تقضى بػ " أمَّ

 يحدثيا المُؤمَّف عمداً أوغشاً، فلب يكوف المُؤمّْف مسئولًا عنيا ولو اتفؽ عمى غير ذلؾ" والأضرار التي
( تأميف فرنسي التي تقضي بػ " عدـ ضماف المُؤمّْف في ىذه الحالة ولو وجد 12/2كذلؾ نص المادة )

 .1 ، ىامش23نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص اتفاؽ عكسي"
، حيث يرى 92في ذات المعنى انظر: جلبؿ إبراىيـ، النظرة العامَّة لمتأميف، المرجع السابؽ، ص  (88)

سيادتو أفَّ تأميف الخطأ العمدي يتنافى مع فكرة الخطر، ويتعارض مع النظاـ العاـ والآداب، كما أفَّ 
 .القواعد العامَّة تقضي بأفَّ الغش يفسد العقود

"التَّأميف عف الخطأ العمدي غير جائز، تعمؽ ذلؾ بالنظاـ العاـ، المادة  :قض إلى أفَّ وقد ذىبت محكمة النَّ  
خطأ - ( مدنيّ تكييؼ الفعؿ المؤسس عميو طمب التعويض أو مبمغ التَّأميف بأنَّو احتمالي أو إرادي768)

موجب مف المسائؿ التي تخضع فييا محكمة الموضوع لرقابة النَّقض، استخلبص الخطر ال -عمدي
ـ، 1/2/1993ؽ جمسة  61لسنة  4766طعف نقض مدنيّ  ".لممسؤولية مف سمطة محكمة الموضوع

 .461ص، 44س
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لا تتوافؽ مع ىذه  ،والتي تمَّت مناقشتيا أعلبه ،جوىر التَّأميفبتوفر شروط الخطر 
 تية:الآالأخطار مف النواحي 

ث -أولا   :عدم توفر الصفة الحتمالية لخطر التَّموُّ
 ،تفتقد أخطار التَّموُّث إلى شرط الاحتماؿ لكونيا نوع مف الأخطار التكنولوجية الحديثة 

لفكر والعقؿ بحثاً عف فكرة جديدة يصير تطبيقيا فيما تقوـ عمى إعماؿ ا وفكرة التكنولوجيا
مما  ،تدخلًب إرادياً مف جانب الإنساف ،بما يعني أفَّ الخطر التكنولوجي يجد في منشأه بعد،

 يفقده صفة الاحتمالية التي يجب أف تتوفر في الخطر محؿّْ التَّأميف.
ممَّا قد  ،د طرفي عقد التَّأميفأو العقؿ لأح الفكر،قد ترجع إلى خطأ  ،فأخطار التَّموُّث 

 ،وبمعنى آخر (89)المُستأمِفيثير الشؾ في أفَّ مرجع تحقُّؽ الخطر إنَّما يتوقَّؼ عمى إرادة 
ممَّا يجعؿ الصفة الاحتمالية  ،فإفَّ الإضرار بالبيئة يتوقَّؼ عمى تدخُّؿ الإنساف أو نشاطو

 ،(90)الفرضمتوفرة في ىذا التي يجب توفرىا في الخطر المطموب التَّأميف منو غير 
 لا تتماشى مع القواعد التَّقميدية لنظـ التَّأميف. وبالتَّالي فإنَّيا

وىي تمؾ الأخطار النَّاجمة عف  ،ويظير ذلؾ جمياً في حالة الأضرار البيئية الخالصة
نجد أفَّ شرط  ،التَّموُّث والتي تصيب بصفة خاصَّة العناصر الطبيعية غير الممموكة لأحد

لا يتلبءـ مع خصوصية الخطر البيئي  ،ابع الفجائي لمحادث الذي يغطيو عقد التَّأميفالط
تنجـ  ،لأفَّ أغمب حالات التَّموُّث التي تسبب أضراراً بيئية؛ الذي ليس بالضَّرورة حادثاً فجائياً 

وأنَّو لا يمكف أف توصؼ كؿ الأضرار  ،عف تراكمات لمصدر مموّث مُحدَّد ومعروؼ مسبقاً 
إذ يمكف تكويف يقيف عممي بأف تراكـ مادّة مموثو مُعيَّنو يؤدّْي بعد  ،ئية بأنَّيا غير متوقَّعوالبي

و متوقَّع وبالتالي فالضَّرر غالباً ما يمكف وصفو بأنَّ  ،مرور مدَّة مف الزَّمَف إلى ضرر مُحقَّؽ
 .(91)وليس احتمالي الوقوع

                                                           
 .22نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص  (89)
           ، 1987محمد شكري سرور، التَّأميف ضدَّ الأخطار التكنولوجية، دار الفكر العربي، القاىرة،  (90)

 .54ص
 وما بعدىا. 290، الآليات القانونية لحماية البيئة، المرجع السابؽ، ص وناس يحي  (91)
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 ،(84)وقفاً عمى محض إرادة أحد طرفي العقديجب ألا يكوف تحقؽ الخطر مت ،كذلؾ أيضاً 
ة المُؤمَّ  ف لو فالتَّأميف يقوـ عمى فكرة حماية الإنساف مما قد يسبّْبو لو القدر مف أحداث خاصَّ

وبالتالي  ،وىذا يستوجب أف يكوف القدر أو الصدفة ىما مصدر الخطر المُؤمّْف منو ،سيئة
لأفَّ ىذا الأخير سيكوف في مقدرتو  ،مَّف لولا يجوز أف يكوف تحققو معمقاً عمى إرادة المُؤ 

 ،وبذلؾ ينتفي قطعاً عف الخطر صفة الاحتماؿ ،متى شاء أف يحقؽ الخطر المُؤمّْف منو
ّـَ يفتقد الخطر المعنى القانوني لمكممة مما يجعؿ التَّأميف  (85)ويصبح مُحقَّؽ الوقوع ومف ث

 .(86)باطلًب لانعداـ المحؿ
 أعدهوالذي  ،يقضي بعدـ جواز تأميف الخطأ العمدي لممُؤمّْف لوومف ىنا كاف المبدأ الذي 

وبالنَّظر  ،فلب يجوز الاتّْفاؽ عمى مخالفتو (88)العاـمف النظاـ  (87)المُشرّْع المصري والفرنسي
والمُتعمّْؽ  ،نجد أفَّ الطابع التّْقني لعقد التَّأميف ،وما ليا مف خصوصية لمخاطر التَّموُّث

                                                                                                                                                             
اتّْجاىاً جديداً نحو معاممة شرط الاحتماؿ في الخطر المُؤمّْف منو إذ بات الأمر لا يتعمؽ بالنظاـ العاـ، بؿ 

ة وقواعد غير آمره، يمكف التجاوز عنيا والاتفاؽ عمى مخالفتيا.  بمصالح خاصَّ
 .109عابد عبد الفتاح، أحكاـ عقد التَّأميف، المرجع السابؽ، ص

 .51منصور، أحكاـ التَّأميف، المرجع السابؽ، صمحمد حسيف   (84)
 .85جلبؿ إبراىيـ، المرجع السابؽ، ص  (85)
 .92، جلبؿ إبراىيـ، المرجع السابؽ، ص27محمد عمى عمراف، المرجع السابؽ، ص  (86)
ا الخسائر 768/2وىذا ما يظير بوضوح مف نص المادة )  (87) ( مدنيّ مصري التي تقضى بػ " أمَّ

 يحدثيا المُؤمَّف عمداً أوغشاً، فلب يكوف المُؤمّْف مسئولًا عنيا ولو اتفؽ عمى غير ذلؾ" والأضرار التي
( تأميف فرنسي التي تقضي بػ " عدـ ضماف المُؤمّْف في ىذه الحالة ولو وجد 12/2كذلؾ نص المادة )

 .1 ، ىامش23نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص اتفاؽ عكسي"
، حيث يرى 92في ذات المعنى انظر: جلبؿ إبراىيـ، النظرة العامَّة لمتأميف، المرجع السابؽ، ص  (88)

سيادتو أفَّ تأميف الخطأ العمدي يتنافى مع فكرة الخطر، ويتعارض مع النظاـ العاـ والآداب، كما أفَّ 
 .القواعد العامَّة تقضي بأفَّ الغش يفسد العقود

"التَّأميف عف الخطأ العمدي غير جائز، تعمؽ ذلؾ بالنظاـ العاـ، المادة  :قض إلى أفَّ وقد ذىبت محكمة النَّ  
خطأ - ( مدنيّ تكييؼ الفعؿ المؤسس عميو طمب التعويض أو مبمغ التَّأميف بأنَّو احتمالي أو إرادي768)

موجب مف المسائؿ التي تخضع فييا محكمة الموضوع لرقابة النَّقض، استخلبص الخطر ال -عمدي
ـ، 1/2/1993ؽ جمسة  61لسنة  4766طعف نقض مدنيّ  ".لممسؤولية مف سمطة محكمة الموضوع

 .461ص، 44س
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لا تتوافؽ مع ىذه  ،والتي تمَّت مناقشتيا أعلبه ،جوىر التَّأميفبتوفر شروط الخطر 
 تية:الآالأخطار مف النواحي 

ث -أولا   :عدم توفر الصفة الحتمالية لخطر التَّموُّ
 ،تفتقد أخطار التَّموُّث إلى شرط الاحتماؿ لكونيا نوع مف الأخطار التكنولوجية الحديثة 

لفكر والعقؿ بحثاً عف فكرة جديدة يصير تطبيقيا فيما تقوـ عمى إعماؿ ا وفكرة التكنولوجيا
مما  ،تدخلًب إرادياً مف جانب الإنساف ،بما يعني أفَّ الخطر التكنولوجي يجد في منشأه بعد،

 يفقده صفة الاحتمالية التي يجب أف تتوفر في الخطر محؿّْ التَّأميف.
ممَّا قد  ،د طرفي عقد التَّأميفأو العقؿ لأح الفكر،قد ترجع إلى خطأ  ،فأخطار التَّموُّث 

 ،وبمعنى آخر (89)المُستأمِفيثير الشؾ في أفَّ مرجع تحقُّؽ الخطر إنَّما يتوقَّؼ عمى إرادة 
ممَّا يجعؿ الصفة الاحتمالية  ،فإفَّ الإضرار بالبيئة يتوقَّؼ عمى تدخُّؿ الإنساف أو نشاطو

 ،(90)الفرضمتوفرة في ىذا التي يجب توفرىا في الخطر المطموب التَّأميف منو غير 
 لا تتماشى مع القواعد التَّقميدية لنظـ التَّأميف. وبالتَّالي فإنَّيا

وىي تمؾ الأخطار النَّاجمة عف  ،ويظير ذلؾ جمياً في حالة الأضرار البيئية الخالصة
نجد أفَّ شرط  ،التَّموُّث والتي تصيب بصفة خاصَّة العناصر الطبيعية غير الممموكة لأحد

لا يتلبءـ مع خصوصية الخطر البيئي  ،ابع الفجائي لمحادث الذي يغطيو عقد التَّأميفالط
تنجـ  ،لأفَّ أغمب حالات التَّموُّث التي تسبب أضراراً بيئية؛ الذي ليس بالضَّرورة حادثاً فجائياً 

وأنَّو لا يمكف أف توصؼ كؿ الأضرار  ،عف تراكمات لمصدر مموّث مُحدَّد ومعروؼ مسبقاً 
إذ يمكف تكويف يقيف عممي بأف تراكـ مادّة مموثو مُعيَّنو يؤدّْي بعد  ،ئية بأنَّيا غير متوقَّعوالبي

و متوقَّع وبالتالي فالضَّرر غالباً ما يمكف وصفو بأنَّ  ،مرور مدَّة مف الزَّمَف إلى ضرر مُحقَّؽ
 .(91)وليس احتمالي الوقوع

                                                           
 .22نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص  (89)
           ، 1987محمد شكري سرور، التَّأميف ضدَّ الأخطار التكنولوجية، دار الفكر العربي، القاىرة،  (90)

 .54ص
 وما بعدىا. 290، الآليات القانونية لحماية البيئة، المرجع السابؽ، ص وناس يحي  (91)
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المُنظّْمة لمحادث القابؿ لمتَّأميف بمفيوـ وبالاستناد إلى الأحكاـ  ،وترتيباً عمى ما تقدَّـ
إلا الحوادث  ،لا يمكف أف يشمؿ التَّأميف عف الأضرار البيئية ،القواعد العامَّة لمتَّأميف

أمَّا ما عداىا مف الأضرار التي تنجـ عف  ،الفجائية التي يمكف أف تصيب المنشآت المُؤمَّنة
ثة  يمكف أف يشممو عقد التَّأميف.  فلب ،النَّشاط الاعتيادي لممنشأة المُموّْ

ولا يشمؿ  ،لا يغطي إلاَّ الحوادث الفجائية ،فإذا كاف عقد التَّأميف وفقاً لمشروط العامَّة  
فإنَّو يُعدُّ عديـ الجدوى في تحقيؽ اليدؼ  ،النَّشاط الاعتيادي الذي يشكّْؿ خطر التَّموُّث الدائـ

لأفَّ المصدر الثابت لمتموُّث ىو النَّشاط  ؛الرئيسي مف التَّأميف عف الأضرار البيئية
رفضت شركات التَّأميف الفرنسية في بداية  ،ونتيجة لذلؾ ،الاعتيادي وليس الحادث الفجائي

مكتفية بالتَّأميف عمى  ،الأمر تغطية أخطار التَّموُّث النَّاتِجة عف طبيعة النَّشاط المُمارَس
بيذا  متأميفلكانت الحادثة كسبب و  ،(92)ر النَّاتِج عف حادث احتمالي محضالخط

حيثُ أنَّيا ىي التي  ،مف الشروط الموضوعية لقابمية أخطار التَّموُّث لمتَّأميفد تُع ،المضموف
 .(93)تضفى عمييا صفة الاحتماؿ

مانعدم وقوع خط -ثانياا  ث خلال فترة الضَّ  :ر التَّموُّ
ماف تبدأ مف نفاذ العقد إلى تاريخ  ويمتزـ المُؤمّْف خلبليا  انتيائو،الأصؿ أفَّ مدَّة الضَّ

ارة التي تقع مف المُستأمِف ماف في عقد التَّأميف يرتبط  ،بتغطية الأفعاؿ الضَّ وحيثُ أفَّ الضَّ
يُعتبَر أمراً جوىرياً لإعماؿ ضمانة  العقد،فتحقُّؽ الكارثة خلبؿ فترة سرياف  ،بحدوث الكارثة

ّـَ فإفَّ وقوع الكارثة بعد  ،التَّأميف ج عف نطاؽ التَّغطية تخر  العقد،انتياء سرياف ومف ث
 .(94)التَّأمينية

                                                           
(92) Larroument : La responsabilité civile en matière d'environnement, Le projet 
de convention du conseil de l'europe et le livre vert des commissions des 
communautés européennes, Dalloze, 1994, p.103. 

عة، ومستقمة عف إرادة واقعة مفاجئة، غير متوق" :عرَّفت محكمة النَّقض الفرنسية الحادثة بأنيا (93)
 ". المُستأمِف

 .26نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص
، محمد نصر الديف 256، المرجع السابؽ، ص2محمود جماؿ الديف زكي، مشكلبت المسؤولية، جػ (94)

 .وما بعدىا 191منصور، ضماف تعويض المضروريف، المرجع السابؽ، ص
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وما ليا مف طبيعة خاصَّة قد تستغرؽ فترة طويمة لظيور  ،ولمَّا كانت أضرار التَّموُّث 
 ،كالضَّرر النَّووي -والتي قد تتجاوز فترة سرياف عقد التَّأميف لفترات طويمة  ،نتائجيا وآثارىا

 ،(95)اـ وسنيف بؿ قد ينتقؿ مف جيؿ إلى جيؿ عف طريؽ الوراثةالذي قد يتراخى أثره لأي
مافا ولذلؾ فإفَّ التَّحديد الزَّمنِي لبداية سرياف عقد  ،(96)لأمر الذي قد يخرجيا مف الضَّ

التَّأميف ونيايتو لا يتلبءـ مع طبيعة الزَّمَف الذي يمكف أف يتحقَّؽ فيو الخطر المُوجِب 
إذ يعدُّ الزَّمَف الحقيقي لحدوث خطر التَّموُّث زمناً تراكمياً متتالياً  ،لمتَّعويض في عقد التَّأميف
 غير مُرتبِط بميؿ مقفمة.

ذا كاف ما تقدَّـ وليس إلى الحظ أو ، (97)راديةوكاف مرجع أخطار التَّموُّث إلى أفعاؿ إ ،وا 
فكثيراً ؛ (98)عمي الأقؿ لبعضيا بدأ التشكُّؾ في الصفة الاحتمالية ليا أو ،المصادفة البحتة

ولا ينكشؼ تَبِعتيا  ،فقد تحدث بصورة تدريجية ،مف حالات التَّموُّث البيئي لا تكوف فجائية
 ،ولا يغيّْر مف ىذا الحدوث التدريجي أنَّو يرتّْب ضرراً فجائياً  ،إلا بعدَ مدَّة طويمة مف الزَّمَف

نَاعيَّة  يمكف حدوث أضرار لايؤدّْي إلى  ،فاستعماؿ المواد الإشعاعية في المجالات الصّْ
كما أفَّ المفيوـ العاـ لمكارثة والمتمثّْؿ في مطالبة  ،(99)حصرىا تظير بصورة تدريجية

                                                           
المسؤولية المدنية الناشئة عف تموث البيئة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، المنياوى،  ياسر (95)

 .109ص ـ،2008
طبيقاتو الإجبارية المعاصرة، رسالة دكتوراه، جامعة التأميف مف المسؤولية وتعبد القدوس عبد الرازؽ،   (96)

، محمد سعيد عبد الله، المسؤولية المدنية عف تموث البيئة البحرية والطرؽ 382ـ ص1999القاىرة 
 ،ـ2005لة دكتوراه، جامعة القاىرة، القانونية لحمايتيا وفقاً لقانوف دولة الإمارات العربية المتحدة، رسا

 .609ص
المثاؿ، كإلقاء القمامة والفضلبت في البيئة البحرية والأنيار، أو انبعاث دخاف في اليواء،  وعمى سبيؿ (97)

انظر: محمد سعيد عبد الله، رسالتو، المرجع السابؽ،  الأفعاؿ صادرة عف قصد أو إرادة. يكوف أغمب ىذه
 .608ص

اختيار وسائؿ الإنتاج، أو وقد تكوف الوحدات حديثة الإنشاء مموثة بشكؿ أكبر أو أقؿ تبعاً لتصميـ و  
 .56أنظمة تصريؼ المخمَّفات. انظر، محمد شكري سرور، المرجع السابؽ، ص

 .25نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص   (98)
ف، في قوانيف الإسكا المنشآتسعيد عبد السلبـ، التَّأميف الإجباري مف المسؤولية المدنية عف تيدُّـ  (99)

 .133البحث السابؽ، ص
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المُنظّْمة لمحادث القابؿ لمتَّأميف بمفيوـ وبالاستناد إلى الأحكاـ  ،وترتيباً عمى ما تقدَّـ
إلا الحوادث  ،لا يمكف أف يشمؿ التَّأميف عف الأضرار البيئية ،القواعد العامَّة لمتَّأميف

أمَّا ما عداىا مف الأضرار التي تنجـ عف  ،الفجائية التي يمكف أف تصيب المنشآت المُؤمَّنة
ثة  يمكف أف يشممو عقد التَّأميف.  فلب ،النَّشاط الاعتيادي لممنشأة المُموّْ

ولا يشمؿ  ،لا يغطي إلاَّ الحوادث الفجائية ،فإذا كاف عقد التَّأميف وفقاً لمشروط العامَّة  
فإنَّو يُعدُّ عديـ الجدوى في تحقيؽ اليدؼ  ،النَّشاط الاعتيادي الذي يشكّْؿ خطر التَّموُّث الدائـ

لأفَّ المصدر الثابت لمتموُّث ىو النَّشاط  ؛الرئيسي مف التَّأميف عف الأضرار البيئية
رفضت شركات التَّأميف الفرنسية في بداية  ،ونتيجة لذلؾ ،الاعتيادي وليس الحادث الفجائي

مكتفية بالتَّأميف عمى  ،الأمر تغطية أخطار التَّموُّث النَّاتِجة عف طبيعة النَّشاط المُمارَس
بيذا  متأميفلكانت الحادثة كسبب و  ،(92)ر النَّاتِج عف حادث احتمالي محضالخط

حيثُ أنَّيا ىي التي  ،مف الشروط الموضوعية لقابمية أخطار التَّموُّث لمتَّأميفد تُع ،المضموف
 .(93)تضفى عمييا صفة الاحتماؿ

مانعدم وقوع خط -ثانياا  ث خلال فترة الضَّ  :ر التَّموُّ
ماف تبدأ مف نفاذ العقد إلى تاريخ  ويمتزـ المُؤمّْف خلبليا  انتيائو،الأصؿ أفَّ مدَّة الضَّ

ارة التي تقع مف المُستأمِف ماف في عقد التَّأميف يرتبط  ،بتغطية الأفعاؿ الضَّ وحيثُ أفَّ الضَّ
يُعتبَر أمراً جوىرياً لإعماؿ ضمانة  العقد،فتحقُّؽ الكارثة خلبؿ فترة سرياف  ،بحدوث الكارثة

ّـَ فإفَّ وقوع الكارثة بعد  ،التَّأميف ج عف نطاؽ التَّغطية تخر  العقد،انتياء سرياف ومف ث
 .(94)التَّأمينية

                                                           
(92) Larroument : La responsabilité civile en matière d'environnement, Le projet 
de convention du conseil de l'europe et le livre vert des commissions des 
communautés européennes, Dalloze, 1994, p.103. 

عة، ومستقمة عف إرادة واقعة مفاجئة، غير متوق" :عرَّفت محكمة النَّقض الفرنسية الحادثة بأنيا (93)
 ". المُستأمِف

 .26نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص
، محمد نصر الديف 256، المرجع السابؽ، ص2محمود جماؿ الديف زكي، مشكلبت المسؤولية، جػ (94)

 .وما بعدىا 191منصور، ضماف تعويض المضروريف، المرجع السابؽ، ص
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وما ليا مف طبيعة خاصَّة قد تستغرؽ فترة طويمة لظيور  ،ولمَّا كانت أضرار التَّموُّث 
 ،كالضَّرر النَّووي -والتي قد تتجاوز فترة سرياف عقد التَّأميف لفترات طويمة  ،نتائجيا وآثارىا

 ،(95)اـ وسنيف بؿ قد ينتقؿ مف جيؿ إلى جيؿ عف طريؽ الوراثةالذي قد يتراخى أثره لأي
مافا ولذلؾ فإفَّ التَّحديد الزَّمنِي لبداية سرياف عقد  ،(96)لأمر الذي قد يخرجيا مف الضَّ

التَّأميف ونيايتو لا يتلبءـ مع طبيعة الزَّمَف الذي يمكف أف يتحقَّؽ فيو الخطر المُوجِب 
إذ يعدُّ الزَّمَف الحقيقي لحدوث خطر التَّموُّث زمناً تراكمياً متتالياً  ،لمتَّعويض في عقد التَّأميف
 غير مُرتبِط بميؿ مقفمة.

ذا كاف ما تقدَّـ وليس إلى الحظ أو ، (97)راديةوكاف مرجع أخطار التَّموُّث إلى أفعاؿ إ ،وا 
فكثيراً ؛ (98)عمي الأقؿ لبعضيا بدأ التشكُّؾ في الصفة الاحتمالية ليا أو ،المصادفة البحتة

ولا ينكشؼ تَبِعتيا  ،فقد تحدث بصورة تدريجية ،مف حالات التَّموُّث البيئي لا تكوف فجائية
 ،ولا يغيّْر مف ىذا الحدوث التدريجي أنَّو يرتّْب ضرراً فجائياً  ،إلا بعدَ مدَّة طويمة مف الزَّمَف

نَاعيَّة  يمكف حدوث أضرار لايؤدّْي إلى  ،فاستعماؿ المواد الإشعاعية في المجالات الصّْ
كما أفَّ المفيوـ العاـ لمكارثة والمتمثّْؿ في مطالبة  ،(99)حصرىا تظير بصورة تدريجية

                                                           
المسؤولية المدنية الناشئة عف تموث البيئة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، المنياوى،  ياسر (95)

 .109ص ـ،2008
طبيقاتو الإجبارية المعاصرة، رسالة دكتوراه، جامعة التأميف مف المسؤولية وتعبد القدوس عبد الرازؽ،   (96)

، محمد سعيد عبد الله، المسؤولية المدنية عف تموث البيئة البحرية والطرؽ 382ـ ص1999القاىرة 
 ،ـ2005لة دكتوراه، جامعة القاىرة، القانونية لحمايتيا وفقاً لقانوف دولة الإمارات العربية المتحدة، رسا

 .609ص
المثاؿ، كإلقاء القمامة والفضلبت في البيئة البحرية والأنيار، أو انبعاث دخاف في اليواء،  وعمى سبيؿ (97)

انظر: محمد سعيد عبد الله، رسالتو، المرجع السابؽ،  الأفعاؿ صادرة عف قصد أو إرادة. يكوف أغمب ىذه
 .608ص

اختيار وسائؿ الإنتاج، أو وقد تكوف الوحدات حديثة الإنشاء مموثة بشكؿ أكبر أو أقؿ تبعاً لتصميـ و  
 .56أنظمة تصريؼ المخمَّفات. انظر، محمد شكري سرور، المرجع السابؽ، ص

 .25نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص   (98)
ف، في قوانيف الإسكا المنشآتسعيد عبد السلبـ، التَّأميف الإجباري مف المسؤولية المدنية عف تيدُّـ  (99)

 .133البحث السابؽ، ص
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لا ينطبؽ عمى العديد مف الأخطار التي يمكف أف ترتب  ،المضرور أثناء سرياف العقد
 مما يقمّْؿ إلى حدٍّ كبير مف أىمية الضَّماف.  ،المُموّْث مسؤولية

لتطويع الصفة الاحتمالية لمخاطر  ،يد مف الأفكار والوسائؿ المُستحدَثةلذلؾ وُجِدت العد
نجاح  ،وكذا التَّوسُّع في مدُّلوؿ الحادثة ،التَّموُّث حتى يسيـ التَّأميف بصورة فعَّالة في تحقيؽ وا 

إلى التضييؽ مف نطاؽ اتَّجيت أحكاـ القضاء الفرنسي  فقد ،أىداؼ السياسة البيئية الحديثة
-1130/1استناداً إلى تفسير المادّة ) ،أميف ضدَّ نتائج الخطأ العمدي لممُؤمَّف لوخطر التَّ 

ر أنَّو ،(100)( مف قانوف التَّأميف2 يمزـ لاستبعاد ضماف المُؤمَّف في حالة الخطأ  والتي تقرّْ
فإفَّ أفعاؿ  ،وترتيبا عمى ذلؾ ،أف يكوف المُؤمَّف قد أراد تحقيؽ الضَّرر ،العمدي أو التدليس

فلب  ،ولكنيا لا تُشكّْؿ أي خطأ مف جانبو ،وتكوف عمدُّيو ،التَّموُّث التي تصدر مف المُؤمّْف
ف كانت تُشكّْؿ أفعالًا  ،أو تكوف مُستبعَدة مف نطاؽ الضَّماف ،تمنع مف تأمينيا فيي وا 

 .(101)إلاَّ أنَّيا لا تكوف أخطاء عمديةمتعمدة 
وأصبحت في  ،ة في تحديد مفيوـ الحادثكذلؾ أبدت شركات التَّأميف قدراً مف المرون

مستميميف في ذلؾ ببعض الأفكار  ،(102)اضر تتخمَّى عف شرط الفجائية فيوالوقت الح

                                                           
ذىبت محكمة النَّقض الفرنسية في حكـ حديث ليا إلى أفَّ الخطأ العمدي أو الغش الذي يستبعد  (100)

رر، وليس فقط الإتياف بالفعؿ  التزاـ المُؤمّْف بالضماف ىو الخطأ الذي يكوف مصحوبا بإرادة أحداث الضَّ
مشار إليو لدى عابد عبد الفتاح، أحكاـ التَّأميف، ـ، 1999مارس  3المُنشئ لمخطر.  نقض فرنسي، جمسة 

، 2. وفى ذات المعنى انظر محمود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية، جػ127المرجع السابؽ، ص
. حيث يفرؽ سيادتو بيف الخطأ العمدي أو التدليسي والخطأ الإرادي، فالأوؿ ىو 143المرجع السابؽ، ص

رر، وبالتالي يخرج مف نطاؽ التَّأميف، أما الأخير، فيو الذي يكمف الذي تتجو فيو الإرادة إلى إحدا ث الضَّ
رر الذي كاف نتيجتو، ولا  في انحراؼ في السموؾ مع عمـ صاحبو بانحرافو، دوف قصد منو إلى تحقيؽ الضَّ

 قة يستبعده.يحيط بو تحريـ التَّأميف مف المسؤولية، ولا يخرج تبعا ليذا عف ضماف المُؤمّْف إلا ببند في الوثي
 .25نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص  (101)
ـ، يفرقوف بيف التموُّث العارض والتموُّث التدريجي، 1994لقد كانت شركات التَّأميف الفرنسية قبؿ عاـ  (102)

تموُّث التدريجي، ولكف بدءاً مف فكانوا لا يغطوف في وثائقيـ التَّأمينية إلاَّ التموُّث العارض فقط، رافضيف ال
ـ، بدأ المُؤمّْنوف بقبوؿ التَّأميف عف التموُّث التدريجي، بشرط أف يكوف لو أصؿ عارض، وفى 1994يناير 

رر لممُؤمّْف. مسمط قويعاف، اكؿ الحالات يمتزـ المُستأمِف بتقديـ دليؿ سمة الع رضية لمفعؿ المُتسبّْب في الضَّ
 .317، رسالتو، المرجع السابؽ، صبيئية ومدى قابميتيا لمتأميفالمسؤولية عف الأضرار ال
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ة بتأميف الأخطار النَّ  ات التَّأمينية تتجنَّب وبدأت إصدار أنواع مف التغطي، (103)وويةالخاصَّ
ف وما لا يغطيو حداً مجرداً وأصبح الحدُّ الفاصؿ بيف ما يغطيو التَّأمي الفجائية،بيا شرط 

باعتبار  القانوني،واستثناء السموؾ غير  ،باستثناء التعمُّد في إحداث الضَّرر ،وغير محدودٍ 
تكوف شركات التَّأميف قد سمَّمت  ،وبيذا ،أفَّ التَّأميف في حدّْ ذاتو عمؿ يُبنَى عمى عدـ التأكد

وأفَّ الأحداث القابمة لمتَّأميف  ،النسبيَّة ضمنيًا بحقيقة أف الحادثة والاحتماؿ ىما مف الأفكار
وبالتَّالي متى وُجِد الاحتماؿ وكاف الخطر البيئي  ،لا تتَّسـ جميعاً بنفس الدرجة مف الاحتماؿ

فإنَّو لا شيء مف النَّاحية  الاحتماؿ،أو صغرت درجة  كبرت الأصؿقابؿ لمتأميف مف حيثُ 
 اً.تأمينيالقانونية يحوؿ دوف إمكانية تغطيتو 

ػػػػػػػػػا كػػػػػػػػػاف الفقػػػػػػػػػو قػػػػػػػػػد اعتػػػػػػػػػرؼ بالتَّػػػػػػػػػأمي ،وفػػػػػػػػػى رأيػػػػػػػػػي ف مػػػػػػػػػف جميػػػػػػػػػع الأخطػػػػػػػػػاء أنَّػػػػػػػػػو لمَّ
فإنَّنػػػػػػػػػػػا لػػػػػػػػػػػو  ،ومنيػػػػػػػػػػػا الخطػػػػػػػػػػػأ الجسػػػػػػػػػػػيـ والخطػػػػػػػػػػػأ غيػػػػػػػػػػػر المُغتفػَػػػػػػػػػػر (104)غيػػػػػػػػػػػر العمديَّػػػػػػػػػػػة

حيػػػػػػػػػػػػػثُ لا ، (105)ث مػػػػػػػػػػػػػف قبيػػػػػػػػػػػػػؿ الخطػػػػػػػػػػػػػأ غيػػػػػػػػػػػػػر المُغتفػَػػػػػػػػػػػػرأفَّ خطػػػػػػػػػػػػػأ التَّمػػػػػػػػػػػػػوُّ  دنااعػػػػػػػػػػػػػ
ف كػػػػػػػػاف الفاعػػػػػػػػؿ فيػػػػػػػػو قػػػػػػػػد قبػػػػػػػػؿ إمك ػػػػػػػػرريتضػػػػػػػػمَّف قصػػػػػػػػد الإضػػػػػػػػرار وا   ،انيػػػػػػػػة وقػػػػػػػػوع الضَّ

المُميّْػػػػػػػػػػػزة لمخطػػػػػػػػػػػأ  إذ أفَّ العناصػػػػػػػػػػػر،فإنَّػػػػػػػػػػػو لا يُوجَػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػا يحػػػػػػػػػػػوؿ دوف تأمينػػػػػػػػػػػو قانونػػػػػػػػػػػاً 

                                                           
ئع كؿ واقعة أو سمسمة مف الوقا" :ـ الحادثة بأنَّيا1960وقد حدَّدت المادة )الأولى( مف اتَّفاقية باريس  (103)

ؽ، ". محمد شكري سرور: التَّأميف ضدَّ الأخطار التكنولوجية، المرجع السابالتي لا تكوف مفاجئة بالضرورة
 .22، ىامش58ص

 .248-247، المرجع السابؽ، ص2محمود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية، جػ  (104)
الخطأ غير المغتفر ىو أحد درجات الخطأ غير العمدي يتميز بانعداـ القصد، فالفاعؿ فيو إف أراد  (105)

جع إلى مجرد السيو أو الإىماؿ، الفعؿ وأدرؾ نتيجتو إلاَّ أنَّو لا يقصد وقوع الضَّرر، فيو فعؿ إرادي لا ير 
فيو مف ىذه الناحية كالعمد تماماً لكنَّو يختمؼ عنو أف الفاعؿ لا يقصد النتيجة ولا ييدؼ إلييا، وقد عرفت 

خطأ ذو جسامو استثنائية، ناجـ عف فعؿ أـ امتناع " :محكمة النَّقض الفرنسية الخطأ غير المغتفر بأنَّو
انعداـ كؿ سبب يسوغو، ويتميَّز عف الخطأ العمدي بتخمؼ عنصر القصد إرادي مع إدراؾ فاعمو بخطره، و 

 فيو".
، مشار إلية لدى محمد السعيد 117ـ، دالوز، قسـ القضاء، ص1941يوليو  15دوائر مجتمعو في 

رشدي، الخطأ غير المغتفر، سوء السموؾ الفاحش والمقصود، كمية الحقوؽ، جامعة بنيا، بدوف ناشر، 
محمود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية، المرجع : . وفى ذات المعنى37بدوف سنة نشر، ص

 .111ىامش فقرة  93: 91السابؽ، ص
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لا ينطبؽ عمى العديد مف الأخطار التي يمكف أف ترتب  ،المضرور أثناء سرياف العقد
 مما يقمّْؿ إلى حدٍّ كبير مف أىمية الضَّماف.  ،المُموّْث مسؤولية

لتطويع الصفة الاحتمالية لمخاطر  ،يد مف الأفكار والوسائؿ المُستحدَثةلذلؾ وُجِدت العد
نجاح  ،وكذا التَّوسُّع في مدُّلوؿ الحادثة ،التَّموُّث حتى يسيـ التَّأميف بصورة فعَّالة في تحقيؽ وا 

إلى التضييؽ مف نطاؽ اتَّجيت أحكاـ القضاء الفرنسي  فقد ،أىداؼ السياسة البيئية الحديثة
-1130/1استناداً إلى تفسير المادّة ) ،أميف ضدَّ نتائج الخطأ العمدي لممُؤمَّف لوخطر التَّ 

ر أنَّو ،(100)( مف قانوف التَّأميف2 يمزـ لاستبعاد ضماف المُؤمَّف في حالة الخطأ  والتي تقرّْ
فإفَّ أفعاؿ  ،وترتيبا عمى ذلؾ ،أف يكوف المُؤمَّف قد أراد تحقيؽ الضَّرر ،العمدي أو التدليس

فلب  ،ولكنيا لا تُشكّْؿ أي خطأ مف جانبو ،وتكوف عمدُّيو ،التَّموُّث التي تصدر مف المُؤمّْف
ف كانت تُشكّْؿ أفعالًا  ،أو تكوف مُستبعَدة مف نطاؽ الضَّماف ،تمنع مف تأمينيا فيي وا 

 .(101)إلاَّ أنَّيا لا تكوف أخطاء عمديةمتعمدة 
وأصبحت في  ،ة في تحديد مفيوـ الحادثكذلؾ أبدت شركات التَّأميف قدراً مف المرون

مستميميف في ذلؾ ببعض الأفكار  ،(102)اضر تتخمَّى عف شرط الفجائية فيوالوقت الح

                                                           
ذىبت محكمة النَّقض الفرنسية في حكـ حديث ليا إلى أفَّ الخطأ العمدي أو الغش الذي يستبعد  (100)

رر، وليس فقط الإتياف بالفعؿ  التزاـ المُؤمّْف بالضماف ىو الخطأ الذي يكوف مصحوبا بإرادة أحداث الضَّ
مشار إليو لدى عابد عبد الفتاح، أحكاـ التَّأميف، ـ، 1999مارس  3المُنشئ لمخطر.  نقض فرنسي، جمسة 

، 2. وفى ذات المعنى انظر محمود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية، جػ127المرجع السابؽ، ص
. حيث يفرؽ سيادتو بيف الخطأ العمدي أو التدليسي والخطأ الإرادي، فالأوؿ ىو 143المرجع السابؽ، ص

رر، وبالتالي يخرج مف نطاؽ التَّأميف، أما الأخير، فيو الذي يكمف الذي تتجو فيو الإرادة إلى إحدا ث الضَّ
رر الذي كاف نتيجتو، ولا  في انحراؼ في السموؾ مع عمـ صاحبو بانحرافو، دوف قصد منو إلى تحقيؽ الضَّ

 قة يستبعده.يحيط بو تحريـ التَّأميف مف المسؤولية، ولا يخرج تبعا ليذا عف ضماف المُؤمّْف إلا ببند في الوثي
 .25نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص  (101)
ـ، يفرقوف بيف التموُّث العارض والتموُّث التدريجي، 1994لقد كانت شركات التَّأميف الفرنسية قبؿ عاـ  (102)

تموُّث التدريجي، ولكف بدءاً مف فكانوا لا يغطوف في وثائقيـ التَّأمينية إلاَّ التموُّث العارض فقط، رافضيف ال
ـ، بدأ المُؤمّْنوف بقبوؿ التَّأميف عف التموُّث التدريجي، بشرط أف يكوف لو أصؿ عارض، وفى 1994يناير 

رر لممُؤمّْف. مسمط قويعاف، اكؿ الحالات يمتزـ المُستأمِف بتقديـ دليؿ سمة الع رضية لمفعؿ المُتسبّْب في الضَّ
 .317، رسالتو، المرجع السابؽ، صبيئية ومدى قابميتيا لمتأميفالمسؤولية عف الأضرار ال
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ة بتأميف الأخطار النَّ  ات التَّأمينية تتجنَّب وبدأت إصدار أنواع مف التغطي، (103)وويةالخاصَّ
ف وما لا يغطيو حداً مجرداً وأصبح الحدُّ الفاصؿ بيف ما يغطيو التَّأمي الفجائية،بيا شرط 

باعتبار  القانوني،واستثناء السموؾ غير  ،باستثناء التعمُّد في إحداث الضَّرر ،وغير محدودٍ 
تكوف شركات التَّأميف قد سمَّمت  ،وبيذا ،أفَّ التَّأميف في حدّْ ذاتو عمؿ يُبنَى عمى عدـ التأكد

وأفَّ الأحداث القابمة لمتَّأميف  ،النسبيَّة ضمنيًا بحقيقة أف الحادثة والاحتماؿ ىما مف الأفكار
وبالتَّالي متى وُجِد الاحتماؿ وكاف الخطر البيئي  ،لا تتَّسـ جميعاً بنفس الدرجة مف الاحتماؿ

فإنَّو لا شيء مف النَّاحية  الاحتماؿ،أو صغرت درجة  كبرت الأصؿقابؿ لمتأميف مف حيثُ 
 اً.تأمينيالقانونية يحوؿ دوف إمكانية تغطيتو 

ػػػػػػػػػا كػػػػػػػػػاف الفقػػػػػػػػػو قػػػػػػػػػد اعتػػػػػػػػػرؼ بالتَّػػػػػػػػػأمي ،وفػػػػػػػػػى رأيػػػػػػػػػي ف مػػػػػػػػػف جميػػػػػػػػػع الأخطػػػػػػػػػاء أنَّػػػػػػػػػو لمَّ
فإنَّنػػػػػػػػػػػا لػػػػػػػػػػػو  ،ومنيػػػػػػػػػػػا الخطػػػػػػػػػػػأ الجسػػػػػػػػػػػيـ والخطػػػػػػػػػػػأ غيػػػػػػػػػػػر المُغتفػَػػػػػػػػػػر (104)غيػػػػػػػػػػػر العمديَّػػػػػػػػػػػة

ػػػػػأ التَّمػػػػػػػػػػػػػوُّ  دنااعػػػػػػػػػػػػػ حيػػػػػػػػػػػػػثُ لا ، (105)ث مػػػػػػػػػػػػػف قبيػػػػػػػػػػػػػؿ الخطػػػػػػػػػػػػػأ غيػػػػػػػػػػػػػر المُغتفػَػػػػػػػػػػػػرأفَّ خطػػػػػػػػ
ف كػػػػػػػػاف الفاعػػػػػػػػؿ فيػػػػػػػػو قػػػػػػػػد قبػػػػػػػػؿ إمك ػػػػػػػػرريتضػػػػػػػػمَّف قصػػػػػػػػد الإضػػػػػػػػرار وا   ،انيػػػػػػػػة وقػػػػػػػػوع الضَّ

ػػػػر،فإنَّػػػػػػػػػػػو لا يُوجَػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػا يحػػػػػػػػػػػوؿ دوف تأمينػػػػػػػػػػػو قانونػػػػػػػػػػػاً  المُميّْػػػػػػػػػػػزة لمخطػػػػػػػػػػػأ  إذ أفَّ العناصػػػػػػػ

                                                           
ئع كؿ واقعة أو سمسمة مف الوقا" :ـ الحادثة بأنَّيا1960وقد حدَّدت المادة )الأولى( مف اتَّفاقية باريس  (103)

ؽ، ". محمد شكري سرور: التَّأميف ضدَّ الأخطار التكنولوجية، المرجع السابالتي لا تكوف مفاجئة بالضرورة
 .22، ىامش58ص

 .248-247، المرجع السابؽ، ص2محمود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية، جػ  (104)
الخطأ غير المغتفر ىو أحد درجات الخطأ غير العمدي يتميز بانعداـ القصد، فالفاعؿ فيو إف أراد  (105)

جع إلى مجرد السيو أو الإىماؿ، الفعؿ وأدرؾ نتيجتو إلاَّ أنَّو لا يقصد وقوع الضَّرر، فيو فعؿ إرادي لا ير 
فيو مف ىذه الناحية كالعمد تماماً لكنَّو يختمؼ عنو أف الفاعؿ لا يقصد النتيجة ولا ييدؼ إلييا، وقد عرفت 

خطأ ذو جسامو استثنائية، ناجـ عف فعؿ أـ امتناع " :محكمة النَّقض الفرنسية الخطأ غير المغتفر بأنَّو
انعداـ كؿ سبب يسوغو، ويتميَّز عف الخطأ العمدي بتخمؼ عنصر القصد إرادي مع إدراؾ فاعمو بخطره، و 

 فيو".
، مشار إلية لدى محمد السعيد 117ـ، دالوز، قسـ القضاء، ص1941يوليو  15دوائر مجتمعو في 

رشدي، الخطأ غير المغتفر، سوء السموؾ الفاحش والمقصود، كمية الحقوؽ، جامعة بنيا، بدوف ناشر، 
محمود جماؿ الديف زكى، مشكلبت المسؤولية، المرجع : . وفى ذات المعنى37بدوف سنة نشر، ص

 .111ىامش فقرة  93: 91السابؽ، ص
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والتػػػػػػػػػػػػي ، (107)والمُتمثّْمػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػي الجسػػػػػػػػػػػػامة الاسػػػػػػػػػػػػتثنائية لمخطػػػػػػػػػػػػأ، (106)غيػػػػػػػػػػػػر المُغتَفػػػػػػػػػػػػر
ػػػػػػػػفة الإراديػػػػػػػػة لنشػػػػػػػػاط  ،تنسػػػػػػػػحب عمػػػػػػػػى السػػػػػػػػموؾ ذاتػػػػػػػػو ولػػػػػػػػيس عمػػػػػػػػى نتائجػػػػػػػػو وكػػػػػػػػذا الصّْ

ػػػػػػػػرر تتػػػػػػػػوفر إلػػػػػػػػى حػػػػػػػػدٍّ كبيػػػػػػػػر فػػػػػػػػي  وأخيػػػػػػػػراً انتفػػػػػػػػاء ،الفاعػػػػػػػػؿ القصػػػػػػػػد مػػػػػػػػف إحػػػػػػػػداث الضَّ
ػػػػػػػة ،أخطػػػػػػػػػػار التَّمػػػػػػػػػػوُّث ّـُ  ،إذ أفَّ المُمػػػػػػػػػػوّْث يكػػػػػػػػػػوف مػػػػػػػػػػدركاً لخطػػػػػػػػػػورة أفعالػػػ كمػػػػػػػػػػا أنَّيػػػػػػػػػػا تػػػػػػػػػػت

ّـُ بسػػػػػػػػػػوء قصػػػػػػػػػػد ،بنشػػػػػػػػػػاط إرادي فػػػػػػػػػػإذا  ،أي دوف رغبػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي الإيػػػػػػػػػػذاء ،إلاَّ أنَّيػػػػػػػػػػا لا تػػػػػػػػػػت
 ينيا قانوناً.جاز تأم ،اعتبرنا ىذه الأفعاؿ ضمف ىذا النَّوع مف الأخطاء

ة في مجاؿ مخاطر التَّموُّث ،وأخيراً فيما يتعمَّؽ بمفيوـ الكارثة                فقد جاءت وثيقة  ،خاصَّ
(ASSURPOL)(108)، حيثُ لـ يعد يعتدُّ في تحديد الحادث بالرجوع  ،بمفيوـ جديد لمكارثة

                                                           
 .41محمد السعيد رشدي، المرجع السابؽ، ص (106)
ـ، إلى 1941لقد صعدت محكمة النَّقض الفرنسية بيذا النوع مف الخطأ في حكميا الصادر في  (107)

وصفتو بالجسامة الاستثنائية، وتواتر القضاء عمى تأكيد ىذه الدرجة  درجة عميا مف درجات الخطأ، حيف
 مف الجسامة لوصؼ الخطأ بأنَّو غير مُغتفَر.
 .42محمد السعيد رشدي، المرجع السابؽ، ص 

وىو تجمع مف أجؿ  (،Assurance Pollution)وىذا المصطمح اختصار لتجمع تأميف التموُّث   (108)
يضـ حوالي خمسيف مُؤمناً، وخمسة عشر متخصصاً في إعادة  تصادي،اقإعادة التَّأميف، ذي ىدؼ 

وخمس وعشريف مميوف فرنؾ، ويمكف حالياً أف يمتزـ  ـ مائة1989التَّأميف، بمغ رأسمالو عند تأسيسو عاـ 
واثنيف وتسعيف مميوف فرنؾ في العاـ الواحد، وذلؾ بفضؿ مساىمة تجمع  قيمتيا مائةبتغطية حوادث تبمغ 

 (Inquinamento -ف الإيطالي المعروؼ باسـ )انكينامنتو التَّأمي
Michel prieur, Droit de l'environnement. 5 e édition، Dalloz, 2004.  p. 958. 

لـ يكف وليد المحظة بؿ ىو امتداد لتجمع تأميف مخاطر التموُّث في فرنسا  -تأميف التموُّث –وىذا التجمع   
(، والذي يعد بمثابة التجربة الأولى أو الجنيف فيما GARPOLختصرات )ـ والمشار إليو بالم1977عاـ 

ـ، إلى ضرورة 1977يتعمؽ بتغطية المسؤولية المدنية عف التموُّث، فقد تنبو رجاؿ التَّأميف في فرنسا عاـ 
مخاطر  إيجاد أداة معيَّنة لتأميف المسؤولية النَّاتجة عف الاعتداءات عمى البيئة، ومف ىنا نشأ تجمع تأميف

 التموُّث، وىو أوؿ تجمع لإعادة التَّأميف.
Deprimoz (Jagues): Les nouvelles voies prises par l'assurance responsabilité 
Civile pollution en France 1978. p.481.  

تجمعاً لإعادة التَّأميف المشترؾ بنظاـ الحصص،  ASSURPOL))ويتمثَّؿ نشاط تجمع تأميف التموُّث 
حيث تقوـ الشركة المشتركة في ىذا التجمع بالتنازؿ عف عقود إعادة التَّأميف ليذا التجمع الذي يقوـ بدورة 
بتوزيع أقساط التَّأميف وكذلؾ الأضرار وفقاً لحصص الشركات المشاركة. ويقوـ ىذا التَّأميف بتغطية 
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ّـُ  ،المطالبةوالنظاـ الذي كاف يقضي بتحديد الحادث في وقت  ،إلى مطالبة المضرور يت
ّـ اعتباره قد  ،(109)بفكرة الاستنتاج الأوَّؿ لمضَّرراستبدالو  بمعنى أفَّ الحادث أو الكارثة سيت

ّـَ التَّأميف عمييا في العقد ىو  ،فالمعيار المُتَّبع  لتحديد الحادث ،وقع بتحقؽ المخاطر التي ت
بشرط أفَّ  ،يخ وقوع الأضراربصرؼ النَّظر عف تسمسؿ توار  ،أوُّؿ استنتاج للؤضرار الواقعة

تكوف ىذه الأضرار النَّاتِجة عف مخاطر التَّموُّث قد بدأت أثناء سرياف فترة العقد وىو ما 
وىذا يعني استبعاد أعماؿ التَّموُّث التي تكوف  ،(110)المادّة )الخامسة( مف الوثيقة نصَّت عميو

 راـ العقد.أسباب وقوعيا قد بدأت في التَّفاعؿ في تاريخ سابؽ عمى إب
ذا كاف ىذا ىو الأصؿ  قد أوردت  ،)الخامسة(إلاَّ أفَّ الفقرة الثالثة مف المادّة  العاـ،وا 

يمكف أف تمتدُّ لتشمؿ الكوارث التي تنتج عف  )الثانية(استثناء يتمثَّؿ في أفَّ ضمانات المادّة 
مَّف عميو قد عُرؼ بشرط ألاَّ يكوف المُؤ  ،مساس بالبيئة كاف قد بدأ قبؿ تاريخ سرياف العقد

 التاريخ.بيذه الكارثة قبؿ ىذا 
 
 
 

                                                                                                                                                             
Picard et Besson. Op. Cit. p. 341, Jacob Necolas: Les assurances 2 eme edition. 
Dalloz. 1979 p.638.   
ؿ الأوؿ لمثاني جزءاً مف المخاطر  عادة التَّأميف ىو عقد بيف المُؤمّْف المباشر والمُؤمّْف المعيد بموجبو يحوّْ وا 

السنيوري: الوسيط،  ليـ.ابؿ معيف، مع بقاء المُؤمّْف ىو المديف وحدة لممُؤمّْف التي يتحمميا في نظير مق
 وما بعدىا. 1124ص ،7المرجع السابؽ، جػ

أف تاريخ الكارثة ىو تاريخ أوؿ إثبات يمكف التحقؽ ( مف الوثيقة، "1/9عميو المادة )وىو ما نصَّت  (109)
ا كاف تدرج ىذه الأضرار في ص المضروريف، وميممنو للؤضرار التي تـ ضمانيا، ميما كاف عدد الأشخا

 وما بعدىا. 97، 85نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص ."الوقت
مانات المشار إلييا في المادة )" :( عمى5تنص المادة ) (110) ( تنطبؽ عمى الأضرار الجسدية 621إف الضَّ

د كما أوؿ إثبات ليا يمكف التحقؽ منو قد حدث خلبؿ فترة صلبحية العقوالمادية وغير المادية عندما يكوف 
 ."ىو محدد في المادة السابعة

 تعد فترة صلبحية العقد ىا الفترة التي تتوسط تاريخ سريانو وتاريخ انتيائو" :عمى أنَّو (7/ 5وتنص المادة )
 أو فسخو". 

 .98السابؽ، ص نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع 
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والتػػػػػػػػػػػػي ، (107)والمُتمثّْمػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػي الجسػػػػػػػػػػػػامة الاسػػػػػػػػػػػػتثنائية لمخطػػػػػػػػػػػػأ، (106)غيػػػػػػػػػػػػر المُغتَفػػػػػػػػػػػػر
ػػػػػػػػفة الإراديػػػػػػػػة لنشػػػػػػػػاط  ،تنسػػػػػػػػحب عمػػػػػػػػى السػػػػػػػػموؾ ذاتػػػػػػػػو ولػػػػػػػػيس عمػػػػػػػػى نتائجػػػػػػػػو وكػػػػػػػػذا الصّْ

ػػػػػػػػرر تتػػػػػػػػوفر إلػػػػػػػػى حػػػػػػػػدٍّ كبيػػػػػػػػر فػػػػػػػػي  وأخيػػػػػػػػراً انتفػػػػػػػػاء ،الفاعػػػػػػػػؿ القصػػػػػػػػد مػػػػػػػػف إحػػػػػػػػداث الضَّ
ػػػػػػػة ،أخطػػػػػػػػػػار التَّمػػػػػػػػػػوُّث ّـُ  ،إذ أفَّ المُمػػػػػػػػػػوّْث يكػػػػػػػػػػوف مػػػػػػػػػػدركاً لخطػػػػػػػػػػورة أفعالػػػ كمػػػػػػػػػػا أنَّيػػػػػػػػػػا تػػػػػػػػػػت

ّـُ بسػػػػػػػػػػوء قصػػػػػػػػػػد ،بنشػػػػػػػػػػاط إرادي فػػػػػػػػػػإذا  ،أي دوف رغبػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي الإيػػػػػػػػػػذاء ،إلاَّ أنَّيػػػػػػػػػػا لا تػػػػػػػػػػت
 ينيا قانوناً.جاز تأم ،اعتبرنا ىذه الأفعاؿ ضمف ىذا النَّوع مف الأخطاء

ة في مجاؿ مخاطر التَّموُّث ،وأخيراً فيما يتعمَّؽ بمفيوـ الكارثة                فقد جاءت وثيقة  ،خاصَّ
(ASSURPOL)(108)، حيثُ لـ يعد يعتدُّ في تحديد الحادث بالرجوع  ،بمفيوـ جديد لمكارثة

                                                           
 .41محمد السعيد رشدي، المرجع السابؽ، ص (106)
ـ، إلى 1941لقد صعدت محكمة النَّقض الفرنسية بيذا النوع مف الخطأ في حكميا الصادر في  (107)

وصفتو بالجسامة الاستثنائية، وتواتر القضاء عمى تأكيد ىذه الدرجة  درجة عميا مف درجات الخطأ، حيف
 مف الجسامة لوصؼ الخطأ بأنَّو غير مُغتفَر.
 .42محمد السعيد رشدي، المرجع السابؽ، ص 

وىو تجمع مف أجؿ  (،Assurance Pollution)وىذا المصطمح اختصار لتجمع تأميف التموُّث   (108)
يضـ حوالي خمسيف مُؤمناً، وخمسة عشر متخصصاً في إعادة  تصادي،اقإعادة التَّأميف، ذي ىدؼ 

وخمس وعشريف مميوف فرنؾ، ويمكف حالياً أف يمتزـ  ـ مائة1989التَّأميف، بمغ رأسمالو عند تأسيسو عاـ 
واثنيف وتسعيف مميوف فرنؾ في العاـ الواحد، وذلؾ بفضؿ مساىمة تجمع  قيمتيا مائةبتغطية حوادث تبمغ 

 (Inquinamento -ف الإيطالي المعروؼ باسـ )انكينامنتو التَّأمي
Michel prieur, Droit de l'environnement. 5 e édition، Dalloz, 2004.  p. 958. 

لـ يكف وليد المحظة بؿ ىو امتداد لتجمع تأميف مخاطر التموُّث في فرنسا  -تأميف التموُّث –وىذا التجمع   
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 التموُّث، وىو أوؿ تجمع لإعادة التَّأميف.
Deprimoz (Jagues): Les nouvelles voies prises par l'assurance responsabilité 
Civile pollution en France 1978. p.481.  
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ّـُ  ،المطالبةوالنظاـ الذي كاف يقضي بتحديد الحادث في وقت  ،إلى مطالبة المضرور يت
ّـ اعتباره قد  ،(109)بفكرة الاستنتاج الأوَّؿ لمضَّرراستبدالو  بمعنى أفَّ الحادث أو الكارثة سيت
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 راـ العقد.أسباب وقوعيا قد بدأت في التَّفاعؿ في تاريخ سابؽ عمى إب
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 التاريخ.بيذه الكارثة قبؿ ىذا 
 
 
 

                                                                                                                                                             
Picard et Besson. Op. Cit. p. 341, Jacob Necolas: Les assurances 2 eme edition. 
Dalloz. 1979 p.638.   
ؿ الأوؿ لمثاني جزءاً مف المخاطر  عادة التَّأميف ىو عقد بيف المُؤمّْف المباشر والمُؤمّْف المعيد بموجبو يحوّْ وا 

السنيوري: الوسيط،  ليـ.ابؿ معيف، مع بقاء المُؤمّْف ىو المديف وحدة لممُؤمّْف التي يتحمميا في نظير مق
 وما بعدىا. 1124ص ،7المرجع السابؽ، جػ

أف تاريخ الكارثة ىو تاريخ أوؿ إثبات يمكف التحقؽ ( مف الوثيقة، "1/9عميو المادة )وىو ما نصَّت  (109)
ا كاف تدرج ىذه الأضرار في ص المضروريف، وميممنو للؤضرار التي تـ ضمانيا، ميما كاف عدد الأشخا

 وما بعدىا. 97، 85نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص ."الوقت
مانات المشار إلييا في المادة )" :( عمى5تنص المادة ) (110) ( تنطبؽ عمى الأضرار الجسدية 621إف الضَّ
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 ."ىو محدد في المادة السابعة

 تعد فترة صلبحية العقد ىا الفترة التي تتوسط تاريخ سريانو وتاريخ انتيائو" :عمى أنَّو (7/ 5وتنص المادة )
 أو فسخو". 

 .98السابؽ، ص نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع 



76
الخطر محل التَّأمين من المسؤولية 

الدكتورة/نهله أحمد فوزي البرهيميعن أضرار التلوث

37 
 

 المطلب الثبوٍ
ث
ُّ
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ت لأخطبر الت

 
 الصعىببث الفىُ

يقوـ التَّأميف عمى مجموعة مف الأسس الفنيَّة يستند عمييا المُؤمّْف في تغطية الخطر محؿّْ 
 الاستعانة بعمـو الأسس ىي التَّعاوف بيف المُستأمِنيف أو تجميع المخاطر،  وىذه ،التَّأميف

 ةذلؾ لأفَّ التَّأميف يقوـ عمى فكر ؛ المخاطروأخيراً إجراء المقاصة بيف ىذه  الإحصاء،
ويرغبوف في توقي نتائجو  ،خطراً واحداً  المُستأمِنيف الذيف يتيددىـ جميعاً التَّعاوف بيف جموع 

ارة، فَّ التَّأميف حتى قيؿ بأ ،ىي فكرة التَّضامف ،فالفكرة الجوىرية في تمؾ الأسس الفنيَّة الضَّ
 .(111)ىو ففُّ التَّضامف

يجب أف تتوفر فييا الصفات  ،والمُؤمّْف عند اختياره لممخاطر التي يقبؿ التَّأميف عمييا 
وىذه الصفات تنحصر في أف يكوف  ،التي تكفؿ تحقيؽ ىذه الأسس عمى أفضؿ نحو ممكف

 خطار التي تجمعيا شركة التَّأميف.ومٌتجانِساً مع غيره مف الأ ،وموزَّعاً  ،الخطر متواتراً 
تسمح لقوانيف  ،يعنى أنَّو يجب أف يكوف قابلًب لمتحقُّؽ بدرجة كافية متواتراً،وكوف الخطر 

ولو كاف  ،فالمُؤمّْف لا يقوـ بعممية خاسرة احتمالو،الإحصاء بأف تصؿ إلى تحديد درجة 
اجتذاب أكبر عدد مف  ما نشطت شركات التَّأميف وما سعت إلى النحوالأمر عمى ىذا 

 .(112)العملبء
 ؛(113)واحديعني أنَّو لا يحدث إذا تحقَّؽ لممُؤمّْنيف جميعاً في وقت  ،وكوف الخطر مُوزَّعاً 

وكوف الخطر ، (114)بينيـلأنَّو لو حدث ذلؾ كاف مف المُتعذَّر عمى المُؤمّْف إجراء المقاصة 
فالتجانس أو التماثؿ بيف  ،اثلبً يعني ضرورة أف يكوف الخطر المُؤمَّف منو متم ،متجانساً 

                                                           
 .425ص ضماف، المرجع السابؽ،رمضاف أبو السعود، أصوؿ ال  (111)
 .34محمد عمى عمراف، الوجيز في عقد التَّأميف، المرجع السابؽ، ص  (112)
 .217توفيؽ حسف فرج، أحكاـ التَّأميف، المرجع السابؽ، ص  (113)
ية الفنّْية، الأخطار البيئية التي تكوف البيئة وعمى ذلؾ، فإفَّ الأخطار التي لا تقبؿ التَّأميف مف النَّاح (114)

ىي مصدرىا، كالبراكيف والزلازؿ، كذلؾ الأزمات الاقتصادية والحروب الدَّولية والداخمية، لأفَّ ىذه الأخطار 
ّـَ لا تكوف موزعة بدرجة تسمح بالتَّأميف منيا. جلبؿ إبراىيـ،   التَّأميف، المرجعتصيب مناطؽ محدَّدة ومف ث

 .46، صالسابؽ
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إذ أنَّو لا يمكف  ،الأخطار يساعد عمى تحديد ومعرفة احتمالات وقوع الخطر المُؤمَّف منو
 .(115)قاصة بيف مخاطر تختمؼ في طبيعتياإجراء الم

ذا كاف ما تقدَّـ التي قد  ،الشروط الفنيَّةيقوـ عمى بعض  التَّأميف،وكاف الخطر محؿَّ  ،وا 
ولمَّا كانت  ،المخاطر الحديثة التي لا تصمح فنيَّاً لمتأميف استبعاد بعضرىا يستمزـ تواف

 ،الأمر الذي يجعمنا نتساءؿ ،أخطار التَّموُّث مف المخاطر الحديثة التي تتميَّز بخصوصيتيا
ّـَ إمكانية  -البياف سالفة-ىؿ تتوافؽ أخطار التَّموُّث مع الشروط الفنيَّة لمخطر  ومف ث

ىذا ما سنحاوؿ الإجابة عنو في  لا؟طية التَّأمينية مف النَّاحية الفنيَّة أـ إخضاعيا لمتغ
 التالي.العرض 

ث وتجميع  -أولا   :المخاطرخطر التَّموُّ
إذ يُبنَى التَّأميف  المُستأمِنيف،يقوـ التَّأميف أساساً مف الناحية الفنيَّة عمى فكرة التَّعاوف بيف 

بتأميف أنفسيـ مف النتائج التي تترتَّب عمى  ،خطر مُعيَّفعمى رغبة أفراد جماعة يتيدَّدىـ 
بحيثُ إذا تحقَّؽ الخطر المُؤمَّف منو لأحدىـ تحمُّؿ الآخروف نصيبيـ في  ،تحقّْؽ ىذا الخطر

 .(116)الضَّررتعويض مف أصابو 
أي يُحدَّد  ،ف ىو الذي يقوـ بتنظيـ ىذا التعاوف بأف يجرى المقاصة بيف الأخطاروالمُؤمَّ 

 حتى يستطيعالإمكاف عدد الكوارث التي يمكف أف تحؿ بمجموع المُستأمِنيف وأىميتيا  قدر
إلا  ذلؾليتوصؿ وىو لف  ،حدد مقدار القسط الذي يمتزـ بو كلًآ منيـأف يُ  عمى ضوئيا

 .(117)الاعتماد عمى قوانيف عمـ الإحصاءب

                                                           
 .279رمضاف أبو السعود، أصوؿ الضماف، المرجع السابؽ، ص (115)
فالتَّعاوف إذف دعامة مف أىـ الدعامات التي ينبني عمييا التَّأميف، وكؿ عممية لا تنطوي عمى ىذا  (116)

ة عمى تحقؽ وترتيباً عمى ذلؾ، فإفَّ العممية المنفردة المُتصمة بتوقي الآثار المترتب تُعد تأمينياً التَّعاوف لا 
خطر معيف لا تُعد تأميناً، ولو ترتب عمييا انتقاؿ عبء تحمؿ تبعة الخطر مف شخص لآخر، بؿ إفَّ ىذا 

وىي لا تجوز حتى إذا قامت بيا شركة مف شركات التَّأميف. محمد عمي  الرىاف،يُعد نوع مف المقامرة أو 
 .56، المرجع السابؽ، صالتَّأميف في عقدالوجيز عمراف، 

 .17ابر محجوب عمى، الجوانب القانونية لمتأميف الجماعي، المرجع السابؽ، صج (117)
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ة عمى تحقؽ وترتيباً عمى ذلؾ، فإفَّ العممية المنفردة المُتصمة بتوقي الآثار المترتب تُعد تأمينياً التَّعاوف لا 
خطر معيف لا تُعد تأميناً، ولو ترتب عمييا انتقاؿ عبء تحمؿ تبعة الخطر مف شخص لآخر، بؿ إفَّ ىذا 

وىي لا تجوز حتى إذا قامت بيا شركة مف شركات التَّأميف. محمد عمي  الرىاف،يُعد نوع مف المقامرة أو 
 .56، المرجع السابؽ، صالتَّأميف في عقدالوجيز عمراف، 

 .17ابر محجوب عمى، الجوانب القانونية لمتأميف الجماعي، المرجع السابؽ، صج (117)
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مخاطر الُمنتشِرة التي لابد أف يختار ال ،ف حتى تكوف حساباتو دقيقة قدر الإمكافوالمُؤمَّ 
تكوف  ،والتي يجرى عمييا الإحصاء ،لأفَّ دائرة إمكاف تحقُّقيا ؛تُيدّْد الكثير مف الأشخاص

 .(118)والتوصُّؿ إلى ضبط الخطر ،مُتسِعة مما يساعد عمى حسف تطبيؽ الأعداد الكثيرة
ة وما تتميَّز بو مف ضخامة الحجـ وفداح ،وبالنظر إلى طبيعة أخطار التَّموُّث

فيي لا تسمح بتطبيؽ قانوف الأعداد  ،نجد أنَّيا لا تصمح فنيَّاً لمتأميف عمييا  ،(119)الكارثة
حيثُ يصعب تجميعيا في مجموعة واحدة تُعامَؿ بنفس المنيج أو الطريقة في  ،الكبيرة

لخطر وبالتَّالي فإفَّ وضع قائمة مُحدَّدة لعوامؿ ا ،ففئات المخاطر مُتشعّْبة ومُتعدّْدة ،التسعير
لا يزاؿ في الواقع  رلذلؾ  فإفَّ ىذا النَّوع مف الأخطا ،ذات الصمة تكوف مف الأمور الصعبة

أفَّ ،بؿ أكثر مف ذلؾ  ،(120)قميؿ العدد في السوؽ التَّأمينية إذا ما قورف بالأخطار التَّقميدية
 ،يبيىذه الأخطار قد تكوف في كثير مف الأحياف غير معروفة الحجـ مسبقاً ولو بشكؿ تقر 

في حيف أفَّ التَّجانُس بيف  ،فتعجز الشركات عف إجراء المُجانَسة بيف ما تستطع جمعو منيا
 الأخطار المُجمَّعة شرط فنّْي ضروري لعممية تجميع المخاطر.

 ،تأميف نوعية وثائؽاتَّجيت شركات التَّأميف الأجنبية لإيجاد  ،ولمواجية ىذه المشكمة 
بيف مجموعة مف عمى التعاوف  تعتمد ىذه الوثائؽ ،تَّقميديةالتَّأميف ال وثائؽتختمؼ عف 

وتُسمَّى ىذه الوسيمة  ،(121)اً مُؤمّْن 80إلى  وثائؽيصؿ عددىـ في بعض ىذه ال ،المُؤمّْنيف
                                                           

 .29رسلبف، التأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص نبيمة (118)
والتي كشفت عف  ـ،1986عاـ  )تشرنوبيؿ(نذكر عمى سبيؿ المثاؿ، الكوارث النَّووية التي وقعت في  (119)

نتج عنيا إصابات ظيرت في الحاؿ كما في حالات الحروؽ التي تعرَّض ليا فداحة وضخامة التموُّث، فقد 
صاباتالعامموف في المفاعؿ ورجاؿ  متأخرة مختزنو كاف حجـ الإصابة بيا كبير وغالبيتيا أوراـ  الإنقاذ وا 

لية انظر: تقرير مجمس المحافظيف لموكالة الدَّو  الطبيعة.( متصمة بالجينات الوراثية في )سرطانيةخبيثة 
 .9ـ، ص1986سبتمبر 16لمطَّاقة النَّووية الصادر في 

النظرية العامة للبلتزاـ بضماف سلبمة الأشخاص، رسالة دكتوراه، جامعة عيف شمس، محمود التمتى: 
 .444، صـ1989

 .61محمد شكري سرور، التَّأميف ضدَّ الأخطار التكنولوجية، المرجع السابؽ، ص (120)
في فرنسا، وكذلؾ Assurpol التَّأميف النوعية في السوؽ الأوروبي، منيا  ىناؾ العديد مف وثائؽ (121)

مُؤمَّناً، مسمط  80والثانية  اً مُؤمَّن 65في ايطاليا، حيث تضـ الأولى  Inquinamento Pool بوليصة 
 .330قويعاف، المسؤولية عف الأضرار البيئية ومدى قابميتيا لمتأميف، رسالتو، المرجع السابؽ، ص
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التي يُمجأ إلييا لتوزيع آثار الكوارث الكبيرة بالتَّأميف المُشترَؾ أو التَّأميف الاقتراني أو التَّأميف 
ّـ التعاقد مع مُؤمّْنيف مُتعدُّديف ،بدلاً مف أفَّ يتعاقد المُؤمّْف مع مُؤمّْف واحدف ،(122)المُجزَّأ  ،يت

رة وىو في العادة خطر ذو قيمة كبي ،جزءاً مف الخطر المُؤمَّف ضدَّه بحيثُ يتحمَّؿ كؿُّ منيـ
 وىو ما ينطبؽ عمى أخطار التَّموُّث.  (123)جداً ينوء بحممو مُؤمّْف واحد

فقد  ،(124)العقبةىتماـ المُتزايد بالبيئة وأخطار التَّموُّث عمى تجاوز ىذه كذلؾ ساعد الا 
وىذه الخرائط ىي شبكات ذات خطوط  ،ةقامت بعض المُنظَّمات بتطوير خرائط خطر مُعقَّد

تصؼ تفصيمياً تكرار، وحجـ الأخطار المُتوقَّعة التي تواجييا  ،خطر عمودية وأفقية
 واسع مف النماذج تكوف مُتاحَة لمقابمة الاحتياجات المُتخصّْصة، أووُجِد تنوُّع  المُنشَأة، ولذا
 .(125)الوثيقةاريَّة سواء في الوثيقة الأصمية أـ في ممحؽ ت التّْجالفريدة لممنشآ

                                                           
 .31بيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، صن (122)
كالخطر النَّووي مثلًب، فقيمة ىذا الخطر قد تفوؽ الطَّاقة الإجمالية لسوؽ التَّأميف بأكممو  لدولة  (123)

 واحدة، فبات مف الضروري أف تتخذ شركات التَّأميف مسمكاً خاصاً ومتميزاً في مواجية ىذا الخطر، وذلؾ
بتركيز كافة المسائؿ المُتعمّْقة بالتَّأميف النَّووي وجعميا مف اختصاص ىيئة واحدة ، وتسمى ىذه الييئة 

ـ بالولايات المُتَّحدة 1956باتّْحاد التَّأميف ضدَّ المخاطر النَّووية، وترجع باكورة ىذه الاتحادات إلى عاـ 
ّـَ كؿّّ مف الاتحاد الإنجميزي، والا ّـَ في عاـ الأمريكية، حيث ت ّـَ تأسيس الاتحاد 1957تحاد السويدي، ث ـ ، ت

ّـَ توالى بعد ذلؾ ظيور وانتشار اتّْحادات التَّأميف  الفرنسي والألماني، والبمجيكي، والإيطالي، والسويسري، ث
قة النَّووي في بمداف العالـ المختمؼ. محمد حسيف عبد العاؿ، المسؤولية المدنية عف الاستخداـ السممي لمطَّا

 وما بعدىا. 406، ص1993النَّووية، رسالة دكتوراه، جامعة أسيوط، 
 تعدَّدت المواقع الالكترونية حوؿ المعمومات التَّأمينية والخطر، ومف ذلؾ جمعية المعمومات التَّأمينية (124)

Insurance Information Institute  وىى مصدر أساسي لممعمومات والتحميؿ والموضوعات التي
 وكذلؾ جمعية إدارة الخطر والتَّأميف iii.org.www ع تأميف الممتمكات والمسؤولية وموقعياتتعامؿ م
(RIMS) ، وىي منظمة لبائعي التَّأميف التجاري الذيف يعرفوف المُؤمّْنيف باحتياجات التَّأميف التجارية

جورج ديجدا،  :ولمزيد مف التفصيؿ انظر www.rims.orgوالصناعية، وتدعيـ منع الخسائر وموقعيا 
 .131ـ، ص2006مبادئ إدارة الخطر والتَّأميف، دار المريخ لمنشر، الرياض، 

في أمريكا، والتي تقدـ تغطيات إضافية عديدة يحتاج إلييا أصحاب العمؿ، مثؿ  Bopمثاؿ وثيقة  (125)
زالة ا ثات تنظيؼ وا  المسؤولية عف الأضرار البيئية ومدى قابميتيا  إزالة الأنقاض. مسمط قويعاف، –لمُموّْ

 .326، رسالتو، المرجع السابؽ، صلمتأميف
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مخاطر الُمنتشِرة التي لابد أف يختار ال ،ف حتى تكوف حساباتو دقيقة قدر الإمكافوالمُؤمَّ 
تكوف  ،والتي يجرى عمييا الإحصاء ،لأفَّ دائرة إمكاف تحقُّقيا ؛تُيدّْد الكثير مف الأشخاص

 .(118)والتوصُّؿ إلى ضبط الخطر ،مُتسِعة مما يساعد عمى حسف تطبيؽ الأعداد الكثيرة
ة وما تتميَّز بو مف ضخامة الحجـ وفداح ،وبالنظر إلى طبيعة أخطار التَّموُّث

فيي لا تسمح بتطبيؽ قانوف الأعداد  ،نجد أنَّيا لا تصمح فنيَّاً لمتأميف عمييا  ،(119)الكارثة
حيثُ يصعب تجميعيا في مجموعة واحدة تُعامَؿ بنفس المنيج أو الطريقة في  ،الكبيرة

لخطر وبالتَّالي فإفَّ وضع قائمة مُحدَّدة لعوامؿ ا ،ففئات المخاطر مُتشعّْبة ومُتعدّْدة ،التسعير
لا يزاؿ في الواقع  رلذلؾ  فإفَّ ىذا النَّوع مف الأخطا ،ذات الصمة تكوف مف الأمور الصعبة

أفَّ ،بؿ أكثر مف ذلؾ  ،(120)قميؿ العدد في السوؽ التَّأمينية إذا ما قورف بالأخطار التَّقميدية
 ،يبيىذه الأخطار قد تكوف في كثير مف الأحياف غير معروفة الحجـ مسبقاً ولو بشكؿ تقر 

في حيف أفَّ التَّجانُس بيف  ،فتعجز الشركات عف إجراء المُجانَسة بيف ما تستطع جمعو منيا
 الأخطار المُجمَّعة شرط فنّْي ضروري لعممية تجميع المخاطر.

 ،تأميف نوعية وثائؽاتَّجيت شركات التَّأميف الأجنبية لإيجاد  ،ولمواجية ىذه المشكمة 
بيف مجموعة مف عمى التعاوف  تعتمد ىذه الوثائؽ ،تَّقميديةالتَّأميف ال وثائؽتختمؼ عف 

وتُسمَّى ىذه الوسيمة  ،(121)اً مُؤمّْن 80إلى  وثائؽيصؿ عددىـ في بعض ىذه ال ،المُؤمّْنيف
                                                           

 .29رسلبف، التأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص نبيمة (118)
والتي كشفت عف  ـ،1986عاـ  )تشرنوبيؿ(نذكر عمى سبيؿ المثاؿ، الكوارث النَّووية التي وقعت في  (119)

نتج عنيا إصابات ظيرت في الحاؿ كما في حالات الحروؽ التي تعرَّض ليا فداحة وضخامة التموُّث، فقد 
صاباتالعامموف في المفاعؿ ورجاؿ  متأخرة مختزنو كاف حجـ الإصابة بيا كبير وغالبيتيا أوراـ  الإنقاذ وا 

لية انظر: تقرير مجمس المحافظيف لموكالة الدَّو  الطبيعة.( متصمة بالجينات الوراثية في )سرطانيةخبيثة 
 .9ـ، ص1986سبتمبر 16لمطَّاقة النَّووية الصادر في 

النظرية العامة للبلتزاـ بضماف سلبمة الأشخاص، رسالة دكتوراه، جامعة عيف شمس، محمود التمتى: 
 .444، صـ1989

 .61محمد شكري سرور، التَّأميف ضدَّ الأخطار التكنولوجية، المرجع السابؽ، ص (120)
في فرنسا، وكذلؾ Assurpol التَّأميف النوعية في السوؽ الأوروبي، منيا  ىناؾ العديد مف وثائؽ (121)

مُؤمَّناً، مسمط  80والثانية  اً مُؤمَّن 65في ايطاليا، حيث تضـ الأولى  Inquinamento Pool بوليصة 
 .330قويعاف، المسؤولية عف الأضرار البيئية ومدى قابميتيا لمتأميف، رسالتو، المرجع السابؽ، ص
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التي يُمجأ إلييا لتوزيع آثار الكوارث الكبيرة بالتَّأميف المُشترَؾ أو التَّأميف الاقتراني أو التَّأميف 
ّـ التعاقد مع مُؤمّْنيف مُتعدُّديف ،بدلاً مف أفَّ يتعاقد المُؤمّْف مع مُؤمّْف واحدف ،(122)المُجزَّأ  ،يت

رة وىو في العادة خطر ذو قيمة كبي ،جزءاً مف الخطر المُؤمَّف ضدَّه بحيثُ يتحمَّؿ كؿُّ منيـ
 وىو ما ينطبؽ عمى أخطار التَّموُّث.  (123)جداً ينوء بحممو مُؤمّْف واحد

فقد  ،(124)العقبةىتماـ المُتزايد بالبيئة وأخطار التَّموُّث عمى تجاوز ىذه كذلؾ ساعد الا 
وىذه الخرائط ىي شبكات ذات خطوط  ،ةقامت بعض المُنظَّمات بتطوير خرائط خطر مُعقَّد

تصؼ تفصيمياً تكرار، وحجـ الأخطار المُتوقَّعة التي تواجييا  ،خطر عمودية وأفقية
 واسع مف النماذج تكوف مُتاحَة لمقابمة الاحتياجات المُتخصّْصة، أووُجِد تنوُّع  المُنشَأة، ولذا
 .(125)الوثيقةاريَّة سواء في الوثيقة الأصمية أـ في ممحؽ ت التّْجالفريدة لممنشآ

                                                           
 .31بيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، صن (122)
كالخطر النَّووي مثلًب، فقيمة ىذا الخطر قد تفوؽ الطَّاقة الإجمالية لسوؽ التَّأميف بأكممو  لدولة  (123)

 واحدة، فبات مف الضروري أف تتخذ شركات التَّأميف مسمكاً خاصاً ومتميزاً في مواجية ىذا الخطر، وذلؾ
بتركيز كافة المسائؿ المُتعمّْقة بالتَّأميف النَّووي وجعميا مف اختصاص ىيئة واحدة ، وتسمى ىذه الييئة 

ـ بالولايات المُتَّحدة 1956باتّْحاد التَّأميف ضدَّ المخاطر النَّووية، وترجع باكورة ىذه الاتحادات إلى عاـ 
ّـَ كؿّّ مف الاتحاد الإنجميزي، والا ّـَ في عاـ الأمريكية، حيث ت ّـَ تأسيس الاتحاد 1957تحاد السويدي، ث ـ ، ت

ّـَ توالى بعد ذلؾ ظيور وانتشار اتّْحادات التَّأميف  الفرنسي والألماني، والبمجيكي، والإيطالي، والسويسري، ث
قة النَّووي في بمداف العالـ المختمؼ. محمد حسيف عبد العاؿ، المسؤولية المدنية عف الاستخداـ السممي لمطَّا

 وما بعدىا. 406، ص1993النَّووية، رسالة دكتوراه، جامعة أسيوط، 
 تعدَّدت المواقع الالكترونية حوؿ المعمومات التَّأمينية والخطر، ومف ذلؾ جمعية المعمومات التَّأمينية (124)

Insurance Information Institute  وىى مصدر أساسي لممعمومات والتحميؿ والموضوعات التي
 وكذلؾ جمعية إدارة الخطر والتَّأميف iii.org.www ع تأميف الممتمكات والمسؤولية وموقعياتتعامؿ م
(RIMS) ، وىي منظمة لبائعي التَّأميف التجاري الذيف يعرفوف المُؤمّْنيف باحتياجات التَّأميف التجارية

جورج ديجدا،  :ولمزيد مف التفصيؿ انظر www.rims.orgوالصناعية، وتدعيـ منع الخسائر وموقعيا 
 .131ـ، ص2006مبادئ إدارة الخطر والتَّأميف، دار المريخ لمنشر، الرياض، 

في أمريكا، والتي تقدـ تغطيات إضافية عديدة يحتاج إلييا أصحاب العمؿ، مثؿ  Bopمثاؿ وثيقة  (125)
زالة ا ثات تنظيؼ وا  المسؤولية عف الأضرار البيئية ومدى قابميتيا  إزالة الأنقاض. مسمط قويعاف، –لمُموّْ

 .326، رسالتو، المرجع السابؽ، صلمتأميف
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مف الوسائؿ الحديثة التي ساعدت شركات التَّأميف في مواجية مشكمة تجميع  ،أيضاً 
في مجاؿ الأضرار  المسؤوليةلمباشر بدلًا مف تأميف التَّحوُّؿ الحديث نحو التَّأميف ا خاطرالم

تميؿ نحو التَّأميف المباشر بدلًا مف تأميف  ،فقد أصبحت العديد مف الدوؿ الأوربية البيئية،
لـ يعد قاصراً عمى ىذا الميؿ نحو التَّأميف المباشر ويشير بعض الفقو إلى أفَّ  ،المسؤولية

بدأت  وقد ،والأخطاء الطبية ،الأضرار المينية بؿ أيضاً في مجاؿ ،المجاؿ البيئي فقط
ّـُ في  ،وجوىر التَّأميف المباشر ،(126)مناقشتو في حوادث السيارات أفَّ التغطية التَّأمينية تت

بغضّْ النظر عف حقيقة كوف  منو،المُؤمَّف موقع المُؤمَّف عميو نتيجة الخطر حاؿ تموُّث ال
 المسؤوليةالنَّظر عف قياـ  تقوـ بغضأي أنَّيا  ،(127)أـ لاولًا عف ىذه الأضرار ؤ لمُؤمَّف مسا

 .(128)المسؤوليةوىذا يتيح التخمُّص مف صعوبات تطبيؽ قواعد  عدمو،مف 
ىو أفَّ المُؤمّْف  ،إلى أفَّ السَّبب في سيولة ىذا النَّوع مف التَّأميف  ،(129)ويشير ىذا الفقو

قد  ،المُؤمَّف لو إبراز ظروؼ مُحدَّدةفيكوف عمى  ،طي خطراً مُحدَّد لمضرور مُحدَّدعندما يغ
فالمشكمة أفَّ  المسؤوليةأمَّا في تأميف  ،لمُؤمّْفإلى اتكوف عاملًب مؤثراً عمى الخطر بالنسبة 

فاحتماليتو  ،المُؤمّْف يضمف الضَّرر الذي يصيب الغير نتيجة ىذا الخطر المُؤمَّف منو
 ؛لتَّأميف المباشر مفيد لممُؤمّْفمكف فيـ لماذا اولذا فإنَّو ي ،لمُؤمّْف غير معروفةإلى ابالنسبة 

ور مُحدَّد قد يعانى مف إلى البالنسبة  ،ذلؾ لأنَّو أكثر سيولو لمتحكـ وتقييـ الخطر مضرَّ
 ضرر.

حايا في التَّأميف المباشر ىـ طالِبوا التَّأميف أنفسيـ  وليس الغير كما ىو الحاؿ في  ،فالضَّ
حاياوالمُ  ،المسؤوليةالتَّأميف مف  فيذا النظاـ  ،ؤمّْنيف تربطيـ علبقة تعاقُدية مباشرة مع الضَّ

وبالتالي يستطيع المُؤمّْف أف يرتب الحماية  ،يُغطّْي مباشرة أضرار الخطر لمضرور مُحدَّد
ويستطيع  ،التَّأمينية التي تنسجـ تماماً مع المدى المطموب لمتَّغطية التَّأمينية مف ناحية

                                                           
(126) Michael Faure: Environmental Damage Insurance in Theory and   practice. 
Paper prepared for, The law and economics of environmental policy: a 
symposium، London 5-7 September 2001, p2.     
(127) Lucas Bergkamp: Environmental Risk Spreading and Insurance .Blackwell 
publishing .2003.p.276.  
(128) Michael Faure. op. cit. p.15.  
(129)Michael Faure. op. cit. p.17.  
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لأفَّ المُؤمّْف وفؽ ىذا  ؛ض المُؤمَّف لو  لمخطر مف ناحية أخرىالمُؤمّْف ضبط مدى تعر 
معمومات عف الخطر مما يجعؿ تقييـ الخطر  ىالنظاـ يستطع أف يحصؿ بشكؿ أيسر عم

ّـَ يكوف المُؤمّْف أكثر قدرة عمى تجميع المخاطر ،أكثر سيولة يمكف  ،وبناءً عميو  ،ومف ث
 وىو تجميع المخاطر. ،لؤساس الفني لمخطرتستجيب ل ،القوؿ بأفَّ أخطار التَّموُّث

ث وتوزيع الأخطار -ثانياا   :خطر التَّموُّ
بمعنى أفَّ المجاميع الكبيرة مف  ،أفَّ الخطر يمزـ أف يكوف موزعاً أو متفرقاً  ،ذكرنا سالفاً 

 ممُؤمّْف ليـ جميعاً في وقتالأخطار التي يقبؿ المُؤمّْف التَّأميف عمييا إذا تحقَّقت لا تحدث ل
ولكنَّيا  ،بسيطاً مف جموع المُؤمَّف ليـ فتصيب فرداً أو عدداً   بؿ إنّْيا تقع مُوزَّعو ،(130)واحد

فإنَّو لا يحؿُّ إلاَّ بعدد  ،فإذا كاف الخطر ييدّْد جموع المُؤمّْنيف ،لا تصيبيـ كمُّيـ دفعة واحدة
مييـ جميعاً في وقت لمُؤمَّف عإلى افإذا تحقَّؽ الخطر المُؤمَّف منو بالنسبة  ،بسيط منيـ

ز التَّأميف مف فإنَّو لا يجو  ،وترتيباً عمى ذلؾ ،تعذَّر عمى المُؤمّْف إجراء المقاصة بينيـ ،واحد
ّـَ  ؛أو المخاطر التكنولوجية ،(131)الكوارث الطبيعية لأنَّيا عادة تصيب مناطؽ بأكمميا ومف ث

 لا تكوف موزَّعو بدرجة تسمح بالتَّأميف منيا.
ف كانت  ،ض الدوؿ كفرنسا لسف قوانيف تجيز التَّأميف ضدَّ ىذه الأخطارلذلؾ لجأت بع  وا 

إلاَّ أفَّ بوليصة  ،(132)الأضرار إلى تمحؽ بالممتمكات فقطقد اقتصرت في النَّوع الأخير عمى 
( Enviro Win ( وأقرَّت تغطية الضَّرر البيئي  ـ،1997جاءت عاـ  الفرنسية

                                                           
، توفيؽ حسف فرج، أحكاـ التَّأميف، 277اف، المرجع السابؽ، صرمضاف أبو السعود، أصوؿ الضم (130)

 .217المرجع السابؽ ص
ّـَ استبعادىا مف نطاؽ التغطية التَّأمينية في بوليصة  (131) فقد نصت المادة  Assurpolىذه الأخطار قد ت
ر وثورة استبعاد الأضرار النَّاتجة عف الفيضانات واليزات الرضية وتلبطـ أمواج البح" :( عمى3/6)

حالات استبعاد  وىي -مف نطاؽ الغطاء التَّأميني- البراكيف أو عف أي كارثة أرضية طبيعية أخرى
ة مانات " :نَّوأفقرة السابعة مف ذات المادة عمى "، كذلؾ نصت الخاصَّ يعد سبباً في الاستبعاد مف الضَّ

واف والنبات التي يشترؾ الجميع في الأضرار التي تمحؽ بالعناصر الطبيعية كاليواء والماء والتربة والحي
 وما بعدىا.110نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص  ،استخداميا......"

 ـ.2003لسنة  699قانوف المخاطر التقنية )باشمو( رقـ  (132)
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مف الوسائؿ الحديثة التي ساعدت شركات التَّأميف في مواجية مشكمة تجميع  ،أيضاً 
في مجاؿ الأضرار  المسؤوليةلمباشر بدلًا مف تأميف التَّحوُّؿ الحديث نحو التَّأميف ا خاطرالم

تميؿ نحو التَّأميف المباشر بدلًا مف تأميف  ،فقد أصبحت العديد مف الدوؿ الأوربية البيئية،
لـ يعد قاصراً عمى ىذا الميؿ نحو التَّأميف المباشر ويشير بعض الفقو إلى أفَّ  ،المسؤولية

بدأت  وقد ،والأخطاء الطبية ،الأضرار المينية بؿ أيضاً في مجاؿ ،المجاؿ البيئي فقط
ّـُ في  ،وجوىر التَّأميف المباشر ،(126)مناقشتو في حوادث السيارات أفَّ التغطية التَّأمينية تت

بغضّْ النظر عف حقيقة كوف  منو،المُؤمَّف موقع المُؤمَّف عميو نتيجة الخطر حاؿ تموُّث ال
 المسؤوليةالنَّظر عف قياـ  تقوـ بغضأي أنَّيا  ،(127)أـ لاولًا عف ىذه الأضرار ؤ لمُؤمَّف مسا

 .(128)المسؤوليةوىذا يتيح التخمُّص مف صعوبات تطبيؽ قواعد  عدمو،مف 
ىو أفَّ المُؤمّْف  ،إلى أفَّ السَّبب في سيولة ىذا النَّوع مف التَّأميف  ،(129)ويشير ىذا الفقو

قد  ،المُؤمَّف لو إبراز ظروؼ مُحدَّدةفيكوف عمى  ،طي خطراً مُحدَّد لمضرور مُحدَّدعندما يغ
فالمشكمة أفَّ  المسؤوليةأمَّا في تأميف  ،لمُؤمّْفإلى اتكوف عاملًب مؤثراً عمى الخطر بالنسبة 

فاحتماليتو  ،المُؤمّْف يضمف الضَّرر الذي يصيب الغير نتيجة ىذا الخطر المُؤمَّف منو
 ؛لتَّأميف المباشر مفيد لممُؤمّْفمكف فيـ لماذا اولذا فإنَّو ي ،لمُؤمّْف غير معروفةإلى ابالنسبة 

ور مُحدَّد قد يعانى مف إلى البالنسبة  ،ذلؾ لأنَّو أكثر سيولو لمتحكـ وتقييـ الخطر مضرَّ
 ضرر.

حايا في التَّأميف المباشر ىـ طالِبوا التَّأميف أنفسيـ  وليس الغير كما ىو الحاؿ في  ،فالضَّ
حاياوالمُ  ،المسؤوليةالتَّأميف مف  فيذا النظاـ  ،ؤمّْنيف تربطيـ علبقة تعاقُدية مباشرة مع الضَّ

وبالتالي يستطيع المُؤمّْف أف يرتب الحماية  ،يُغطّْي مباشرة أضرار الخطر لمضرور مُحدَّد
ويستطيع  ،التَّأمينية التي تنسجـ تماماً مع المدى المطموب لمتَّغطية التَّأمينية مف ناحية

                                                           
(126) Michael Faure: Environmental Damage Insurance in Theory and   practice. 
Paper prepared for, The law and economics of environmental policy: a 
symposium، London 5-7 September 2001, p2.     
(127) Lucas Bergkamp: Environmental Risk Spreading and Insurance .Blackwell 
publishing .2003.p.276.  
(128) Michael Faure. op. cit. p.15.  
(129)Michael Faure. op. cit. p.17.  
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لأفَّ المُؤمّْف وفؽ ىذا  ؛ض المُؤمَّف لو  لمخطر مف ناحية أخرىالمُؤمّْف ضبط مدى تعر 
معمومات عف الخطر مما يجعؿ تقييـ الخطر  ىالنظاـ يستطع أف يحصؿ بشكؿ أيسر عم

ّـَ يكوف المُؤمّْف أكثر قدرة عمى تجميع المخاطر ،أكثر سيولة يمكف  ،وبناءً عميو  ،ومف ث
 وىو تجميع المخاطر. ،لؤساس الفني لمخطرتستجيب ل ،القوؿ بأفَّ أخطار التَّموُّث

ث وتوزيع الأخطار -ثانياا   :خطر التَّموُّ
بمعنى أفَّ المجاميع الكبيرة مف  ،أفَّ الخطر يمزـ أف يكوف موزعاً أو متفرقاً  ،ذكرنا سالفاً 

 ممُؤمّْف ليـ جميعاً في وقتالأخطار التي يقبؿ المُؤمّْف التَّأميف عمييا إذا تحقَّقت لا تحدث ل
ولكنَّيا  ،بسيطاً مف جموع المُؤمَّف ليـ فتصيب فرداً أو عدداً   بؿ إنّْيا تقع مُوزَّعو ،(130)واحد

فإنَّو لا يحؿُّ إلاَّ بعدد  ،فإذا كاف الخطر ييدّْد جموع المُؤمّْنيف ،لا تصيبيـ كمُّيـ دفعة واحدة
مييـ جميعاً في وقت لمُؤمَّف عإلى افإذا تحقَّؽ الخطر المُؤمَّف منو بالنسبة  ،بسيط منيـ

ز التَّأميف مف فإنَّو لا يجو  ،وترتيباً عمى ذلؾ ،تعذَّر عمى المُؤمّْف إجراء المقاصة بينيـ ،واحد
ّـَ  ؛أو المخاطر التكنولوجية ،(131)الكوارث الطبيعية لأنَّيا عادة تصيب مناطؽ بأكمميا ومف ث

 لا تكوف موزَّعو بدرجة تسمح بالتَّأميف منيا.
ف كانت  ،ض الدوؿ كفرنسا لسف قوانيف تجيز التَّأميف ضدَّ ىذه الأخطارلذلؾ لجأت بع  وا 

إلاَّ أفَّ بوليصة  ،(132)الأضرار إلى تمحؽ بالممتمكات فقطقد اقتصرت في النَّوع الأخير عمى 
( Enviro Win ( وأقرَّت تغطية الضَّرر البيئي  ـ،1997جاءت عاـ  الفرنسية

                                                           
، توفيؽ حسف فرج، أحكاـ التَّأميف، 277اف، المرجع السابؽ، صرمضاف أبو السعود، أصوؿ الضم (130)

 .217المرجع السابؽ ص
ّـَ استبعادىا مف نطاؽ التغطية التَّأمينية في بوليصة  (131) فقد نصت المادة  Assurpolىذه الأخطار قد ت
ر وثورة استبعاد الأضرار النَّاتجة عف الفيضانات واليزات الرضية وتلبطـ أمواج البح" :( عمى3/6)

حالات استبعاد  وىي -مف نطاؽ الغطاء التَّأميني- البراكيف أو عف أي كارثة أرضية طبيعية أخرى
ة مانات " :نَّوأفقرة السابعة مف ذات المادة عمى "، كذلؾ نصت الخاصَّ يعد سبباً في الاستبعاد مف الضَّ

واف والنبات التي يشترؾ الجميع في الأضرار التي تمحؽ بالعناصر الطبيعية كاليواء والماء والتربة والحي
 وما بعدىا.110نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص  ،استخداميا......"

 ـ.2003لسنة  699قانوف المخاطر التقنية )باشمو( رقـ  (132)
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ومف  ،ىؿ أخطار التَّموُّث تتَّصؼ بالعمومية في حدوثيا ،وىنا يثار التَّساؤؿ ،(133)المحض
ّـَ عدـ إمكانية إخضاعيا   لمتأميف؟ث

ذىب بعض الشُّراح إلى أفَّ أخطار التَّموُّث مف الناحية الفنيَّة  التَّساؤؿ،للئجابة عمى ىذا 
مؽ ولكف المشكلبت الحقيقية التي تتع ،(134)عمومية بحيثُ يصعب فنياً تأمينيامف الد لا تُع

( )المُستأمفالمُموّْث  مسؤوليةإنَّما تبرز في خصوصية تأميف  ،بتغطية أخطار التَّموُّث
 -ضخامتيا عمى- المسؤوليةوبالأخص أفَّ حجـ التَّعويضات التي يمكف أف تستثيرىا ىذه 

ف كاف يمكف التَّغمب عمى ىذا عف طريؽ الأساليب الفنيَّة  ،يكوف بالفرض معروفاً سمفاً  لا وا 
 عَارؼ عمييا في ىذا الخصوص.المُت

 ،إنو لابد مف التمييز بيف أخطار التَّموُّث العاديَّة والأخطار النَّووية (135)البعضويرى 
فإفَّ ىذا  ،فإذا كاف النَّوع الأوَّؿ لا يتَّصؼ بالعمومية ،والتي يصعب وضع نطاؽ مُحدَّد ليا

 .(136)تغطيتوالأخير يتَّصؼ بيا بحيثُ يصعب فنيّاً 
ث وتواتر الخطر -ثالثاا   :خطر التَّموُّ

ف الإحصاء بتحديد ىو الذي يكوف قابلًب لمتَّحقُّؽ بدرجة كافية تسمح لقواني رالخطر المُتوات
فالمُؤمّْف عادة يقوـ باتّْباع المقاصة بيف المخاطر التي مف نفس ؛ (137)احتمالات حدوثو

 .(138)جائزاف التَّأميف غير ك ،وأمَّا إذا كانت احتمالات وقوع الخطر غير متواترة ،النَّوع
  

                                                           
، المرجع السابؽ، مسمط قويعاف، المسؤولية عف الأضرار البيئية ومدى قابميتيا لمتأميف، رسالتو (133)

 .340ص
 .34نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص  (134)
، رسالتو، المرجع السابؽ، المسؤولية عف الأضرار البيئية ومدى قابميتيا لمتأميف مسمط قويعاف، (135)

 .328ص
اؿ النَّووي، المرجع السابؽ، محمد حسيف عبد العاؿ، النظاـ القانوني لممسؤولية المدنية في المج (136)

 وما بعدىا. 330ص
 .375المرجع السابؽ، ص د،رمضاف أبو السعو  (137)
 .64محمد شكري سرور، التَّأميف، المرجع السابؽ، ص  (138)
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ف كانت تقبؿ التَّأميف عمييا فنيَّاً  لاَّ إ ،بحيثُ يمكف حساب فرص تحقُّقيا ،وأخطار التَّموُّث وا 
مَنية لمتغطية (139)أفَّ المشكمة كما يرى البعض ف كانت ىذه المشكمة  ،تكمف في الحدود الزَّ وا 

فقد أقرَّت بوليصة  ،ضرار البيئيةالنَّوعية بشأف التَّأميف مف الأ لوثائؽقد عالجتيا ا
(Assurpolبأفَّ الضَّماف يمكف أف يستمر في سرياف آثاره حتى بعد انتياء فترة العقد )، 

يكوف  ا. وعندم(140)التي حدثت أثناء فترة العقد ،لاعتداءات عمى البيئةإلى اوذلؾ بالنسبة 
فإفَّ  ،ئي لنشاط المُؤمَّف عميوتوقُّؼ سرياف العقد لآثاره ناتج عف الفسخ بسبب التَّوقؼ النيا

ّـُ ضمانيا ،الحوادث أو الخسائر التي تحدث خلبؿ خمس سنوات بعد الفسخ ولكف في  ،يت
ّـُ استعمالو مف خلبؿ سنة التَّأميف التي حدث فييا فسخ   .(141)العقدحدود المبمغ الذي لـ يت

المبدأ للؤسس  نخمص إلى أفَّ أخطار التَّموُّث تستجيب مف حيثُ  تقدـ،ومف جماع ما 
ف ،لمتأميفالفنيَّة  كانت بشكؿ أو بآخر تحتاج إلى تطويع وتطوير في ىذه الشروط  وا 

ة الخطر النَّووي لما ليذا الخط ر مف طبيعة لتتلبءـ وخصوصية ىذه الأخطار، وبخاصَّ
ة كما يرى البعض  .(142)خاصَّ

ث في السوق  -رابعاا    :(143)المصريالتَّأمين ضدَّ أخطار التَّموُّ
ّـُ فيو ذكر خطر التَّموُّث في معظـ الوثائؽ حق يقة أفَّ التَّأميف في السوؽ المصري لا يت

ّـُ لاستثنائية مف التغ ،التي تصدرىا شركات التَّأميف ّـَ فإنَّو يت ف ت طية التَّأمينية وفي حالات وا 
دَّ التَّموُّث والحقُّيقة أفَّ شركات التَّأميف لـ تكف تيتـ بإثارة موضوع التَّأميف ض ،(144)نادرة

                                                           
 .35نبيمة رسلبف، التَّأميف، المرجع السابؽ، ص  (139)
طار التموُّث، المرجع لسابؽ، مف الوثيقة، مشا إليو لدى نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخ 5/4نص ـ  (140)

 .99ص
( مف الوثيقة مشار إليو لدى مسمط قويعاف، المسؤولية عف الأضرار 6/1( والمادة )5/5نص المادة ) (141)

 .342البيئية..، رسالتو المرجع السابؽ، ص
 .328مسمط قويعاف، المسؤولية عف الأضرار البيئية...، رسالتو، المرجع السابؽ، ص (142)
القطاع العاـ، ويضـ ثلبث شركات، والقطاع  قطاعات،مصري لمتأميف يتكوف مف ثلبث السوؽ ال (143)

الخاص، ويضـ خمس شركات، وقطاع المناطؽ الحرة، ويضـ شركتيف، وىي تتولى عمميات التَّأميف في 
 مصر، ويمكنيا ممارسة كافة أنواع التَّأميف. 

ي لمتأميف شعبة التَّأميف البحري ، باستثناء ففي التَّأميف البحري، صدر منشور عف الاتحاد المصر  (144)
لا يغطي ىذا التَّأميف بأي حاؿ الخسائر أو الأضرار أو " :التموُّث الإشعاعي مف التغطية التأمينية فقرر أنو
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ومف  ،ىؿ أخطار التَّموُّث تتَّصؼ بالعمومية في حدوثيا ،وىنا يثار التَّساؤؿ ،(133)المحض
ّـَ عدـ إمكانية إخضاعيا   لمتأميف؟ث

ذىب بعض الشُّراح إلى أفَّ أخطار التَّموُّث مف الناحية الفنيَّة  التَّساؤؿ،للئجابة عمى ىذا 
مؽ ولكف المشكلبت الحقيقية التي تتع ،(134)عمومية بحيثُ يصعب فنياً تأمينيامف الد لا تُع

( )المُستأمفالمُموّْث  مسؤوليةإنَّما تبرز في خصوصية تأميف  ،بتغطية أخطار التَّموُّث
 -ضخامتيا عمى- المسؤوليةوبالأخص أفَّ حجـ التَّعويضات التي يمكف أف تستثيرىا ىذه 

ف كاف يمكف التَّغمب عمى ىذا عف طريؽ الأساليب الفنيَّة  ،يكوف بالفرض معروفاً سمفاً  لا وا 
 عَارؼ عمييا في ىذا الخصوص.المُت

 ،إنو لابد مف التمييز بيف أخطار التَّموُّث العاديَّة والأخطار النَّووية (135)البعضويرى 
فإفَّ ىذا  ،فإذا كاف النَّوع الأوَّؿ لا يتَّصؼ بالعمومية ،والتي يصعب وضع نطاؽ مُحدَّد ليا

 .(136)تغطيتوالأخير يتَّصؼ بيا بحيثُ يصعب فنيّاً 
ث وتواتر الخطر -ثالثاا   :خطر التَّموُّ

ف الإحصاء بتحديد ىو الذي يكوف قابلًب لمتَّحقُّؽ بدرجة كافية تسمح لقواني رالخطر المُتوات
فالمُؤمّْف عادة يقوـ باتّْباع المقاصة بيف المخاطر التي مف نفس ؛ (137)احتمالات حدوثو

 .(138)جائزاف التَّأميف غير ك ،وأمَّا إذا كانت احتمالات وقوع الخطر غير متواترة ،النَّوع
  

                                                           
، المرجع السابؽ، مسمط قويعاف، المسؤولية عف الأضرار البيئية ومدى قابميتيا لمتأميف، رسالتو (133)

 .340ص
 .34نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخطار التموُّث، المرجع السابؽ، ص  (134)
، رسالتو، المرجع السابؽ، المسؤولية عف الأضرار البيئية ومدى قابميتيا لمتأميف مسمط قويعاف، (135)

 .328ص
اؿ النَّووي، المرجع السابؽ، محمد حسيف عبد العاؿ، النظاـ القانوني لممسؤولية المدنية في المج (136)

 وما بعدىا. 330ص
 .375المرجع السابؽ، ص د،رمضاف أبو السعو  (137)
 .64محمد شكري سرور، التَّأميف، المرجع السابؽ، ص  (138)
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ف كانت تقبؿ التَّأميف عمييا فنيَّاً  لاَّ إ ،بحيثُ يمكف حساب فرص تحقُّقيا ،وأخطار التَّموُّث وا 
مَنية لمتغطية (139)أفَّ المشكمة كما يرى البعض ف كانت ىذه المشكمة  ،تكمف في الحدود الزَّ وا 

فقد أقرَّت بوليصة  ،ضرار البيئيةالنَّوعية بشأف التَّأميف مف الأ لوثائؽقد عالجتيا ا
(Assurpolبأفَّ الضَّماف يمكف أف يستمر في سرياف آثاره حتى بعد انتياء فترة العقد )، 

يكوف  ا. وعندم(140)التي حدثت أثناء فترة العقد ،لاعتداءات عمى البيئةإلى اوذلؾ بالنسبة 
فإفَّ  ،ئي لنشاط المُؤمَّف عميوتوقُّؼ سرياف العقد لآثاره ناتج عف الفسخ بسبب التَّوقؼ النيا

ّـُ ضمانيا ،الحوادث أو الخسائر التي تحدث خلبؿ خمس سنوات بعد الفسخ ولكف في  ،يت
ّـُ استعمالو مف خلبؿ سنة التَّأميف التي حدث فييا فسخ   .(141)العقدحدود المبمغ الذي لـ يت

المبدأ للؤسس  نخمص إلى أفَّ أخطار التَّموُّث تستجيب مف حيثُ  تقدـ،ومف جماع ما 
ف ،لمتأميفالفنيَّة  كانت بشكؿ أو بآخر تحتاج إلى تطويع وتطوير في ىذه الشروط  وا 

ة الخطر النَّووي لما ليذا الخط ر مف طبيعة لتتلبءـ وخصوصية ىذه الأخطار، وبخاصَّ
ة كما يرى البعض  .(142)خاصَّ

ث في السوق  -رابعاا    :(143)المصريالتَّأمين ضدَّ أخطار التَّموُّ
ّـُ فيو ذكر خطر التَّموُّث في معظـ الوثائؽ حق يقة أفَّ التَّأميف في السوؽ المصري لا يت

ّـُ لاستثنائية مف التغ ،التي تصدرىا شركات التَّأميف ّـَ فإنَّو يت ف ت طية التَّأمينية وفي حالات وا 
دَّ التَّموُّث والحقُّيقة أفَّ شركات التَّأميف لـ تكف تيتـ بإثارة موضوع التَّأميف ض ،(144)نادرة

                                                           
 .35نبيمة رسلبف، التَّأميف، المرجع السابؽ، ص  (139)
طار التموُّث، المرجع لسابؽ، مف الوثيقة، مشا إليو لدى نبيمة رسلبف، التَّأميف ضدَّ أخ 5/4نص ـ  (140)

 .99ص
( مف الوثيقة مشار إليو لدى مسمط قويعاف، المسؤولية عف الأضرار 6/1( والمادة )5/5نص المادة ) (141)

 .342البيئية..، رسالتو المرجع السابؽ، ص
 .328مسمط قويعاف، المسؤولية عف الأضرار البيئية...، رسالتو، المرجع السابؽ، ص (142)
القطاع العاـ، ويضـ ثلبث شركات، والقطاع  قطاعات،مصري لمتأميف يتكوف مف ثلبث السوؽ ال (143)

الخاص، ويضـ خمس شركات، وقطاع المناطؽ الحرة، ويضـ شركتيف، وىي تتولى عمميات التَّأميف في 
 مصر، ويمكنيا ممارسة كافة أنواع التَّأميف. 

ي لمتأميف شعبة التَّأميف البحري ، باستثناء ففي التَّأميف البحري، صدر منشور عف الاتحاد المصر  (144)
لا يغطي ىذا التَّأميف بأي حاؿ الخسائر أو الأضرار أو " :التموُّث الإشعاعي مف التغطية التأمينية فقرر أنو
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فكثير مف المصانع تمقي بمموثاتيا في  حيثُ أفَّ الحاجة إليو لـ تكف ناشِئة أصلبً  ،البيئي
لى وقت قريب  المسؤوليةف ،مسؤوليةدوف أدنى  ،وتنشر سموميا في اليواء ،النيؿ كانت وا 

أفَّ كما  ،(145)فضلًب عف أفَّ المصانع لـ تكف تيتـ بقياس مموثاتيا ،غائبة أو شبو غائبة
ولـ يرتبط ذكر مرض مُعيَّف ظير  ،اكتشاؼ الأضرار النَّاجمة عف التَّموُّث لـ تكف مثارة 

 بمموثات البيئة.
أف سوؽ التَّأميف المصري يتميَّز بسمات مُعيَّنة تحوؿ دوف ازدياد  ،أضؼ إلى ما سبؽ
 ،(146)يدة مف التَّأميفوأيضاً قد تكوف عائقاً كبيراً أماـ نشوء أنواع جد ،عممية التَّأميف الحالية

                                                                                                                                                             
المسؤوليات أو المصروفات التي تكوف بشكؿ مباشر أو غير مباشر ناجمة أو راجعة إلى أو ناشئة عف 

التموُّث الإشعاعي النَّاجمة عف أي وقود نووي أو أية نفايات نووية أو إحراؽ الوقود الطَّاقة المُشعَّة أو 
بضائع   840الاتحاد المصري لمتأميف، شعبة التَّأميف البحري، بضائع، منشور بحري رقـ  .النَّووي"
 .    ـ 19/2/1991القاىرة، 

يف، صدرت تعميمات الاتحاد المصري وفي فرع التَّأميف اليندسي في وثيقة تأميف جميع أخطار المقاول
ّـَ فييا وضع التموُّث الإشعاعي ضمف الاستثناءات العامَّة، حيث لا يغطي  لمتأميف، شعبة الحوادث، ت
التَّأميف بأي حاؿ مف الأحواؿ الخسائر أو التمفيات أو المسؤوليات التي قد تحدث، أو تنشأ، أو تتفاقـ 

 ث الإشعاعي.بطريؽ مباشر أو غير مباشر بسبب التموُّ 
طار وفي وثائؽ تأميف المسؤولية المدنية، نجد في إحدى الوثائؽ التي تغطي المسؤولية المدنية، ضمف الأخ

" الأضرار المادية التي تصيب الغيرذلؾ في حالة إذا كاف التَّأميف يشمؿ المستثناة في البند السادس "
تمؾ المتسببة عف المياه دخاف والبخار والغاز، وكذلؾ الأضرار النَّاجمة عف تصاعد الأميف "فيستثني مف التَّ 

ّـُ استثناء تموُّث البيئة والأضرار النَّاجمة عنو. الاتحاد المصري لمتأميف، شعبة والرطوبة " معنى ىذا أنَّو يت
 ـ. 19/2/1991، بضائع القاىرة 740التأميف البحري، بضائع، منشور بحري رقـ 

ّـَ الترخيص ليا قبؿ صدور قانوف البيئة، أة صناعية وتجاريةمنش 2600حوالي يوجد في مصر  (145) ، ت
عطائو ميمة  ثات الصادرة عنيا، وحتى بعد صدور قانوف البيئة وا  ولـ يكف ىناؾ ما يُمزميا بقياس المُموّْ
لممنشآت لتوفيؽ أوضاعيا إلاَّ أفَّ بعض المنشآت لـ تقـ بتسجيؿ مموثاتيا حتى الآف، ويعتمدُّ القانوف في 

الملبحظة إلى أنَّو في ، وتجدر العينات إلى مراكز الرصد البيئي اس مموثات المنشآت عف طريؽ إصدارقي
ة عينات مف المواد المنصرفة في النيؿ  ـ،1995عاـ  لـ يُرسؿ للئدارة العامَّة لمرصد البيئي بوزارة الصحَّ

بالإدارة العامَّة لمرصد البيئي سوى ثلبث شركات فقط مف مجموع الشركات العاممة في مصر. إدارة المياه 
ة.  التَّابعة لوزارة الصحَّ

انخفاض مستوى الوعي التَّأميني انخفاضاً شديداً  -1مف أىـ سمات سوؽ التَّأميف المصري:  (146)
انخفاض ثقافة المنتجيف في السوؽ المصري لمتأميف.  لمزيد مف  -2بالمقارنة بدوؿ العالـ المتقدـ والنامي. 
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ف كانت النظرة مف الممكف أف تكوف أكثر تفاؤلًا مع وجود قانوف البيئة،  ف أٌحكـ وا  ة وا  خاصَّ
لزامو الشركات بتحمُّؿ مسئوليتيا كاممة عف التَّموُّث تطبيقو فإفَّ الحاجة ستنشأ إلى ىذا  ،وا 

إلى أفَّ السوؽ  (147)وكما ذىب بعض الشُّراح ،التَّأميف مف قبؿ المشروعات أو الشركات
عف طريؽ الاستعانة بالتجربة المقارنة في  ،التَّأميني المصري يستطيع أف يواجو ىذه الحاجة

ف كانت سوؼ تتعرَّض في البداية لبعض  ،الأسواؽ التَّأمينية التي سبقتنا في ذلؾ وا 
 ؛موُّث البيئيالنَّاشِئة عف التَّ  المسؤوليةالمشكلبت التي ستؤثر بطريقة أو بأخرى عمى تأميف 

أىميا أفَّ التَّموُّث البيئي في معظمو تموُّث ،نظراً لأفَّ التَّموُّث في مصر يتَّسـ بسمات مُعيَّنة 
فغالباً ما ينشأ التَّموُّث مف  ،كما أنَّو مُتعدّْد المصادر ومتشعّْب ،(148)أي ليس فجائياً  ،تدريجي

ثة لا نَاعيَّة سيما اتّْحاد عناصر مموّْ في ىذا  يجب ألاَّ ننسىو  ،(149)في وجود التجمعات الصّْ
ّـُ في المرتبة الأولى بما  الشأف أيضاً الحالة الاقتصادية التي تجعؿ المصانع والمنشآت تيت

ثات تضر  ،ستنتجو عف أفَّ  فضلبً  بالبيئةوليس بما سيصدر عف ىذا الإنتاج مف مموّْ
 .وترىؽ ميزانية الشركات ،وغير متوفرة نسبياً  ،تكاليؼ معالجة المخمفات تكاليؼ باىظة

أفَّ المخاطر البيئية في مصر يصعب تجميعيا في مجموعة واحدة  ،أضؼ إلى ما سبؽ
لذا كاف لزاماً  ،ومُتعدّْدة ةففئات المخاطر متشعّْب ،تتعامؿ بذات المنيج أو طريقة التسعير

وذلؾ بأف تكوف مجموعة مف  ،ئيوأف تقوـ بتقييـ مبد ،عمى شركات التَّأميف توخي الدقة
والدقة مطموبة أكثر فيما  ،داخؿ كؿّْ فئة مف ىذه الفئات ةً ثـ تقوـ بتقدير أكثر دق ،المخاطر

                                                                                                                                                             
، عمر عبد الجواد عبد العزيز دراسة تحميمية لظاىرة الإلغاءات في وثائؽ تأمينات الحياة التفصيؿ، انظر

 بعدىا.وما  156ـ، ص 1986العادية بالسوؽ المصري، رسالة دكتوراه، القاىرة، 
 .188: التَّأميف ...، المرجع السابؽ، صفنبيمة رسلب (147)
عظمو ناتج مف المصانع التي تصرؼ مخمفاتيا في فعمى سبيؿ المثاؿ، تموُّث مياه نير النيؿ في م  (148)

 مياه النيؿ بصفة مُستمرَّة 
 :ـ عمى أنَّو1994لسنة  (4)مف قانوف البيئة المصري رقـ  (34وفي ىذا الصدد، تنص المادة )  (149)
يشترط أف يكوف الموقع الذي يقاـ عميو المشروع مناسباً لنشاط المنشأة بما يضمف عدـ تجاوز الحدود "

ة واحدة في موح بيا لمموثات اليواء، وأف تكوف جممة التموُّث الناتج عف مجموع المنشآت في منطقالمس
 ".الحدود المُصرَّح بيا
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فكثير مف المصانع تمقي بمموثاتيا في  حيثُ أفَّ الحاجة إليو لـ تكف ناشِئة أصلبً  ،البيئي
لى وقت قريب  المسؤوليةف ،مسؤوليةدوف أدنى  ،وتنشر سموميا في اليواء ،النيؿ كانت وا 

أفَّ كما  ،(145)فضلًب عف أفَّ المصانع لـ تكف تيتـ بقياس مموثاتيا ،غائبة أو شبو غائبة
ولـ يرتبط ذكر مرض مُعيَّف ظير  ،اكتشاؼ الأضرار النَّاجمة عف التَّموُّث لـ تكف مثارة 

 بمموثات البيئة.
أف سوؽ التَّأميف المصري يتميَّز بسمات مُعيَّنة تحوؿ دوف ازدياد  ،أضؼ إلى ما سبؽ
 ،(146)يدة مف التَّأميفوأيضاً قد تكوف عائقاً كبيراً أماـ نشوء أنواع جد ،عممية التَّأميف الحالية

                                                                                                                                                             
المسؤوليات أو المصروفات التي تكوف بشكؿ مباشر أو غير مباشر ناجمة أو راجعة إلى أو ناشئة عف 

التموُّث الإشعاعي النَّاجمة عف أي وقود نووي أو أية نفايات نووية أو إحراؽ الوقود الطَّاقة المُشعَّة أو 
بضائع   840الاتحاد المصري لمتأميف، شعبة التَّأميف البحري، بضائع، منشور بحري رقـ  .النَّووي"
 .    ـ 19/2/1991القاىرة، 

يف، صدرت تعميمات الاتحاد المصري وفي فرع التَّأميف اليندسي في وثيقة تأميف جميع أخطار المقاول
ّـَ فييا وضع التموُّث الإشعاعي ضمف الاستثناءات العامَّة، حيث لا يغطي  لمتأميف، شعبة الحوادث، ت
التَّأميف بأي حاؿ مف الأحواؿ الخسائر أو التمفيات أو المسؤوليات التي قد تحدث، أو تنشأ، أو تتفاقـ 

 ث الإشعاعي.بطريؽ مباشر أو غير مباشر بسبب التموُّ 
طار وفي وثائؽ تأميف المسؤولية المدنية، نجد في إحدى الوثائؽ التي تغطي المسؤولية المدنية، ضمف الأخ

" الأضرار المادية التي تصيب الغيرذلؾ في حالة إذا كاف التَّأميف يشمؿ المستثناة في البند السادس "
تمؾ المتسببة عف المياه دخاف والبخار والغاز، وكذلؾ الأضرار النَّاجمة عف تصاعد الأميف "فيستثني مف التَّ 

ّـُ استثناء تموُّث البيئة والأضرار النَّاجمة عنو. الاتحاد المصري لمتأميف، شعبة والرطوبة " معنى ىذا أنَّو يت
 ـ. 19/2/1991، بضائع القاىرة 740التأميف البحري، بضائع، منشور بحري رقـ 

ّـَ الترخيص ليا قبؿ صدور قانوف البيئة، أة صناعية وتجاريةمنش 2600حوالي يوجد في مصر  (145) ، ت
عطائو ميمة  ثات الصادرة عنيا، وحتى بعد صدور قانوف البيئة وا  ولـ يكف ىناؾ ما يُمزميا بقياس المُموّْ
لممنشآت لتوفيؽ أوضاعيا إلاَّ أفَّ بعض المنشآت لـ تقـ بتسجيؿ مموثاتيا حتى الآف، ويعتمدُّ القانوف في 

الملبحظة إلى أنَّو في ، وتجدر العينات إلى مراكز الرصد البيئي اس مموثات المنشآت عف طريؽ إصدارقي
ة عينات مف المواد المنصرفة في النيؿ  ـ،1995عاـ  لـ يُرسؿ للئدارة العامَّة لمرصد البيئي بوزارة الصحَّ

بالإدارة العامَّة لمرصد البيئي سوى ثلبث شركات فقط مف مجموع الشركات العاممة في مصر. إدارة المياه 
ة.  التَّابعة لوزارة الصحَّ

انخفاض مستوى الوعي التَّأميني انخفاضاً شديداً  -1مف أىـ سمات سوؽ التَّأميف المصري:  (146)
انخفاض ثقافة المنتجيف في السوؽ المصري لمتأميف.  لمزيد مف  -2بالمقارنة بدوؿ العالـ المتقدـ والنامي. 
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ف كانت النظرة مف الممكف أف تكوف أكثر تفاؤلًا مع وجود قانوف البيئة،  ف أٌحكـ وا  ة وا  خاصَّ
لزامو الشركات بتحمُّؿ مسئوليتيا كاممة عف التَّموُّث تطبيقو فإفَّ الحاجة ستنشأ إلى ىذا  ،وا 

إلى أفَّ السوؽ  (147)وكما ذىب بعض الشُّراح ،التَّأميف مف قبؿ المشروعات أو الشركات
عف طريؽ الاستعانة بالتجربة المقارنة في  ،التَّأميني المصري يستطيع أف يواجو ىذه الحاجة

ف كانت سوؼ تتعرَّض في البداية لبعض  ،الأسواؽ التَّأمينية التي سبقتنا في ذلؾ وا 
 ؛موُّث البيئيالنَّاشِئة عف التَّ  المسؤوليةالمشكلبت التي ستؤثر بطريقة أو بأخرى عمى تأميف 

أىميا أفَّ التَّموُّث البيئي في معظمو تموُّث ،نظراً لأفَّ التَّموُّث في مصر يتَّسـ بسمات مُعيَّنة 
فغالباً ما ينشأ التَّموُّث مف  ،كما أنَّو مُتعدّْد المصادر ومتشعّْب ،(148)أي ليس فجائياً  ،تدريجي

ثة لا نَاعيَّة سيما اتّْحاد عناصر مموّْ في ىذا  يجب ألاَّ ننسىو  ،(149)في وجود التجمعات الصّْ
ّـُ في المرتبة الأولى بما  الشأف أيضاً الحالة الاقتصادية التي تجعؿ المصانع والمنشآت تيت

ثات تضر  ،ستنتجو عف أفَّ  فضلبً  بالبيئةوليس بما سيصدر عف ىذا الإنتاج مف مموّْ
 .وترىؽ ميزانية الشركات ،وغير متوفرة نسبياً  ،تكاليؼ معالجة المخمفات تكاليؼ باىظة

أفَّ المخاطر البيئية في مصر يصعب تجميعيا في مجموعة واحدة  ،أضؼ إلى ما سبؽ
لذا كاف لزاماً  ،ومُتعدّْدة ةففئات المخاطر متشعّْب ،تتعامؿ بذات المنيج أو طريقة التسعير

وذلؾ بأف تكوف مجموعة مف  ،ئيوأف تقوـ بتقييـ مبد ،عمى شركات التَّأميف توخي الدقة
والدقة مطموبة أكثر فيما  ،داخؿ كؿّْ فئة مف ىذه الفئات ةً ثـ تقوـ بتقدير أكثر دق ،المخاطر

                                                                                                                                                             
، عمر عبد الجواد عبد العزيز دراسة تحميمية لظاىرة الإلغاءات في وثائؽ تأمينات الحياة التفصيؿ، انظر
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 .188: التَّأميف ...، المرجع السابؽ، صفنبيمة رسلب (147)
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 :ـ عمى أنَّو1994لسنة  (4)مف قانوف البيئة المصري رقـ  (34وفي ىذا الصدد، تنص المادة )  (149)
يشترط أف يكوف الموقع الذي يقاـ عميو المشروع مناسباً لنشاط المنشأة بما يضمف عدـ تجاوز الحدود "

ة واحدة في موح بيا لمموثات اليواء، وأف تكوف جممة التموُّث الناتج عف مجموع المنشآت في منطقالمس
 ".الحدود المُصرَّح بيا
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ّـُ تغطيتيا ـالخسائر التي تنج ريتعمَّؽ بتقدي فإفَّ  ،فإفَّ لـ يراع ذلؾ عف المخاطر التي يت
إعادة التَّأميف التي ستقبؿ إعادة وأيضاً عمى شركات  ،مردوده عمييا سيكوف لو آثاره السيئة

 .التَّأميف عمى ىذه المخاطر
 

 تـــالخبتم
ة في  في أولا: مجاؿ ظؿّْ التَّطوُّر التكنولوجي والتّْقني اليائؿ أضحى التَّأميف ضرورة مُمحَّ

مف دوراً ريادياً في مجاؿ تغطية الأضرار لما يمعبو  ،الخطر الناتج عف أضرار التموث
ية تقؼ حجر عثرة أماـ تعويض لممسؤولسيما وأفَّ القواعد التَّقميدية بصفة عامة، لا
  ىذه الأخطارالمضروريف مف 

 المحافظةآلية ذات فعالية في  يعدعف أضرار التموث  المسؤوليةمف  نظاـ التَّأميف ثانياا:
ف خلبؿ م ،يترتَّب عمى استغلبليا تموُّث لمبيئةلممشروعات التي  عمى الذمَّة والقيـ المالية

ّـُ الاتّْفاؽ عمييا  الحموؿ محميا تجاه تعويض ضحايا التَّموُّث البيئي، مقابؿ أقساط دورية يت
 .مع تمؾ المشروعات

 حيث ،يف مف التموث البيئيالمضرور عمى  في المحافظةلمتأميف دور بالغ الأىمية  ثالثاا:
ر، وليذا تتميَّز بالمقدرة ذمَّة مالية مُتخصّْصة في مجاؿ التَّعويض عف الأضرا ـيجعؿ أمامي

أمر لا شؾ في أنَّو يحقّْؽ يات، والتَّصدّْي لضمانيا، وىو المسؤولالمالية تجاه تحمُّؿ أعباء 
 .ـحماية فعَّالة في جبر الضَّرر الذي أصابي يفور لممضرَ 

 بالآتي:وعمى ضوء ما كشفت عنو ىذه الدراسة مف نتائج، فإنني أوصي 
عف  المسؤوليةأف يتبنَّى نظاماً لمتَّأميف الإجباري مف  ،صريأىيب بالمُشرّْع الم أولا:

تلبزماً مع فكرة  ،نظراً لما يحقّْقو ىذا النَّوع مف التَّأميف مف مزايا عديدة ؛أضرار التَّموُّث
والتي تحفؿ بالضَّرر وحده دوف أي  ،الموضوعية في مجاؿ الأضرار البيئية المسؤولية

موفيجب ع  ،المسؤوؿاىتماـ بخطأ  تحديد مضموف وثيقة التَّأميف   مى المُشرّْع عند تدخُّ
فعميو أف يحدّْد الأضرار التي  ،الإجباري، والتزامات كؿٍّ مف الطرفيف عمى وجو الدّْقة 

وكذلؾ مدَّة  ،والوقائع التي يمكف أف تترتَّب عمييا تمؾ الأضرار  ،يغطييا التَّأميف الإجباري
ماف الذي  ،الذي يحدّْد عمى ضوئو قيمة قسط التَّأميف التَّغطية التَّأمينية، والأساس ومبمغ الضَّ
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وكذلؾ قيمة المبالغ التي تدفع لممُؤمَّف لو  ،تمتزـ شركة التَّأميف بدفعو لممضروريف مف التَّموُّث
 نظير ما أنفقو مف مصروفات منع أو إزالة التَّموُّث.

صندوؽ حماية البيئة المنصوص أدعو المُشرّْع أف يتدخَّؿ ليضيؼ إلى أىداؼ  ثانياا:
وىو أف يتدخَّؿ الصندوؽ بصفة احتياطية  ،ـ1994لسنة  4عميو في قانوف البيئة رقـ 

، أو المسؤوؿفي حالة عدـ تحديد وما يترتب عمييا مف أضرار التَّموُّث  لمواجية أخطار
ره أو بصرؼ النَّظر عف إعسا المسؤوليةعندما تتوفر في حقّْو إحدى حالات الإعفاء مف 

لتكممة التَّعويض المُستحَؽ لممضرور فيما يجاوز الحدَّ الأقصى  ،وبصفة تكميمية ،يساره
ماف إذا كاف  ناً عمى مسئوليتو ، وتجاوزت الأضرار قيمة المبمغ المُحدَّد  المسؤوؿلمضَّ مؤمّْ
 وبذلؾ يتكامؿ اليدؼ الرئيسي مف الصندوؽ، وىو حماية البيئة بشقيو ،في عقد التَّأميف

 لحماية المنعية والحماية التَّعويضية معاً.ا
 

 عـــالمراج
 :راجع ببللةت العربُتالم
 :الكتب -لا و أ
  العربية،  دار النيضة ،دراسات في وثائؽ وتشريعات التَّأميف الله،برىاـ محمد عطا

 .ـ2005 ،الثانية القاىرة، الطبعة
  ـ.1994 الإسكندرية، ،مؤسسة الثقافة الجامعية ،تَّأميفال فرج، أحكاـتوفيؽ حسف 
  منشاة المعارؼ  ،( في القانوف المبناني)التَّأميفأحكاـ الضماف  فرج،توفيؽ حسف

 ـ.1994 ،بالإسكندرية
  ـ2002 ناشر،الجوانب القانونية لمتَّأميف الجماعي بدوف  ،يعمجابر محجوب. 
 مجمة  ،عف فعؿ الغير في إطار المجموعات العقدية المسؤولية ،يجابر محجوب عم

 ـ.1999 مايو، يونيو ،أبريؿ ،23السنة  المحاماة،
  ـ1998 ،التَّأميف وفقا لمقانوف الكويتي ،إبراىيـجلبؿ. 
 ،العربية دار النيضة ،النَّظريَّة العامَّة لمتَّأميف وعقد التَّأميف ،التَّأميف جلبؿ إبراىيـ، 

 ـ.1993 ،القاىرة
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  دار  ،والفرنسي ،المصري والكويتيالتَّأميف دراسة مقارنو بيف القانوف  إبراىيـ،جلبؿ
 .ـ1994 ،القاىرة العربية النيضة

 دار النيضة ،مصادر الالتزاـ ،الكتاب الأوَّؿ ،جميؿ الشرقاوي: النَّظريَّة العامَّة للبلتزاـ 
 ـ.1984 القاىرة العربية،

 ـ2006 ،الرياض ،دار المريخ لمنشر ،مبادئ إدارة الخطر والتَّأميف، جورج ديجدا. 
  الدار العربية لمموسوعات ،7جػ المدنيّ،لوسيط في شرح القانوف فكيانى، الحسف، 

 ـ.2001
 القاىرة العربية، دار النيضة ،مدى جواز التَّأميف مف الخطر الظني، رضا عبد الحميـ، 

 ـ.2002
 دراسة مقارنة لعقد التَّأميف مف الناحية بالفنية  ،أصوؿ الضماف ،رمضاف أبو السعود

 ـ.1992 ،بيروت ،الجامعية الدار والقانونية
  المدنية عف تيدـ المنشآت في قوانيف  المسؤوليةالتَّأميف الإجباري مف  السلبـ،سعيد عبد

 ـ.1993 ،جامعة المنوفية منشورات الإسكاف
 بيروت العربي،دار إحياء التراث  ،عقود الغرر ،2 مجمد ،7جػ ،الوسيط ،السنيوري، 

 ـ.1986
  ـ.2005 ، القاىرة،دار النيضة العربية ،عقد التاميف أحكاـ الفتاح:عابد فايد عبد 
  ناشر،بدوف  مقارنة،دراسة  المنفردة،عبد الفتاح عبد الباقي، نظرية العقد والإرادة 

 .ـ2018
 العربية، القاىرة دار النيضة ،الموجز في النَّظريَّة العامَّة للبلتزامات، عبد الودود يحي ،

 ـ.1985
  المبادئ العامَّة لعقد التَّأميف( ،أسسو الفنّْية ،)قواعدهالتَّأميف  الله،فتحي عبد الرحيـ عبد، 

 ـ.2002 ،المنصورة ،مكتبة دار القمـ
 دار النيضة ،المدنية المسؤوليةقبوؿ المخاطر الرياضية ودوره في تحديد ، يلطفي البمش 

 ـ.1994 ،القاىرة العربية
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  مكتبة الجلبء  ،المسؤوليةيف المدنية ودور تأم المسؤوليةحقيقة أزمة  البيو،محسف
 .ـ1993 المنصورة ،الجديدة

  ـ.1995 ،بدوف ناشر ،المسؤوليةالتَّأميف مف  ،دسوقيمحمد إبراىيـ 
 التَّأميف الإجباري مف  -أحكاـ التَّأميف. مبادئ وأركاف التَّأميف منصور، محمد حسيف

 ،الإسكندرية ديدة،الجدار الجامعة  ،السيارات ،المباني المصاعد،المسؤولية عف حوادث 
 ـ.1990

 كمية  ،سوء السموؾ الفاحش والمقصود ،الخطأ غير المغتفر، محمد السعيد رشدي
 .بدوف سنة نشر ،بدوف ناشر ،جامعة بنيا ،الحقوؽ

 القاىرةدار الفكر العربي ،التَّأميف ضدَّ الأخطار التكنولوجية ،محمد شكري سرور ،، 
 ـ.1987

  العربية،  دار النيضة ،المسؤوليةرور وأثرة عمى خطأ المض حسيف،محمد عبد الظاىر
 ـ.2007 ،القاىرة

  جامعة  ،دروس لطمبة كمية الحقوؽ ،الوجيز في عقد التَّأميف ،عمى عمرافمحمد
 ـ.1982في العاـ الجامعي  ،بدوف ناشر ،الزقازيؽ

  منشأة  ،3جػ ،عقد التَّأميف ،العقود المسماة ،شرح القانوف المدنيّ  مرسى،محمد كامؿ
 ـ2005 ،الإسكندرية ،المعارؼ

  طبعة جامعة القاىرة ،2جػ ،المدنية المسؤوليةمشكلبت  ،يزكمحمود جماؿ الديف، 
 .ـ1990

  الأولى، دارالطبعة  ،المدنية المسؤوليةالنَّظريَّة العامَّة لمتَّأميف مف  النعيمات،موسى 
 .ـ2006 ،عماف ،الثقافة

 الفتح  ،لأحكاـ القانوف المدنيّ المصريالتَّأميف الخاص وفقا ، مصطفى محمد الجماؿ
 ـ.2002 ،، الإسكندريةلمطباعة والنشر

 ـ.2007 ،، الاسكندريةالجامعة الجديدة ،التأميف ضد أخطار التموث ،نبيمة رسلبف 
 بدوف سنة نشر ،العربية دار النيضة ،عقد التَّأميف ،نزيو الميدي. 
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 دار الجامعة  ،شئة عف تموث البيئةالمدنية النا المسؤولية، ياسر محمد فاروؽ المنياوي
 ـ.2008، الإسكندرية الجديدة

 :الرسائل الجامعية -ثانياا 
 ـ1999القاىرة،  دكتوراه،المدنية للؤطباء، رسالة  المسؤوليةالتَّأميف مف  ،أشرؼ جابر. 
  المدنية، دراسة  المسؤوليةبياء الديف مسعود، الآثار المترتبة عمى عقد التأميف مف

 .ـ2008لة ماجستير، جامعة النجاح الوطنية، مقارنو، رسا
  وحالات الإعفاء منو في  التَّعويض،التزاـ المُؤمّْف بدفع مبمغ  ،مصطفىخميؿ محمد

 ـ.1988 ،فالأرد ،عماف ،الجامعة الأردنية ،رسالة ماجستير الأردني،القانوف المدنيّ 
  رسالة  ،ارية المعاصرةوتطبيقاتو الإجب المسؤوليةالتأميف مف  الرازؽ،عبد القدوس عبد

  ـ.1999 ،جامعة القاىرة ،دكتوراه
  رسالة  ،عف الأضرار الناتجة عف تموث البيئة المسؤولية الوىاب،عبد الوىاب محمد عبد

 ـ.1994 ،القاىرة جامعة دكتوراه
 دراسة تحميمية لظاىرة الإلغاءات في وثائؽ تأمينات الحياة  ،عمر عبد الجواد عبد العزيز

 .ـ1986 ،القاىرة ،رسالة دكتوراه ،وؽ المصريالعادية بالس
 مقارنةدراسة  ،عف الأضرار البيئية ومدى قابميتيا لمتأميف المسؤولية، مسمط قويعاف، 

 .ـ2007 ،الإسكندرية جامعة دكتوراه رسالة
 ،رسالة  النَّووية،المدنية عف الاستخداـ السممي لمطَّاقة  المسؤولية محمد حسيف عبد العاؿ

 ـ.1993 ،أسيوط ةمعجا ،دكتوراه
 المدنية عف تموث البيئة البحرية والطرؽ القانونية لحمايتيا  المسؤولية ،محمد سعيد عبدالله

 .ـ 2005 ،جامعة القاىرة ،رسالة دكتوراه ،وفقاً لقانوف دولة الإمارات العربية المتحدة
 ـ.1993 ،جامعة القاىرة ،رسالة دكتوراه ،الاشتراط لمصمحة الغير ،محمد عارؼ قاسـ 
  جامعة أبو بكر  ،رسالة دكتوراه ،الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر يحيي،وناس

 ـ.2007 بمقايد
 :القوانين والتشريعات -ثالثاا 
  1948لسنة  131القانوف المدني المصري رقـ. 

52 
 

  ـ ولائحتو التنفيذية الصادرة بقرار رئيس مجمس 4/1994قانوف البيئة المصري رقـ
 ـ.28/2/1995بالجريدة الرسمية بتاريخ  ـ والمنشور338/1995رقـ الوزراء 
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 1* الغافريبن سيف سعيد بن حسين  الدكتور/

 2*وائل محمود فخري غريب الدكتور/ 
  :الملخص

من الاقتصادات غير المنتجة إلى الاقتصادات الحقيقية توصل البحث إلي ضرورة التحول 
المنتجة والتنافسية التي ترتكز الى القطاعات ذات القيمة المضافة والتي تولد وظائف 
كافية ولائقة كما تؤمن الاستدامة البيئية وتضمن العدالة في الفرص للجميع، وتطوير 

رصد الانفاق الاجتماعي وتطوير  دوات تمويل التنمية وكذلك الياتأالسياسات المالية و 
المؤسسات العامة من خلال تعظيم دور الدولة المستثمرة في القطاعات بما يحقق التوازن 
بين دورها وبين دور القطاع خاص، مع توفير وضمان آليات المساءلة والمحاسبة الفاعلة 

لموارد وإيجاد انماط لكافة الجهات والتي تقوم على قيم ومعايير الشفافية والحوكم مع إدارة ا
جديدة للإنتاج وترشيد الاستهلاك، وضرورة أن يتم التنسيق بين الحكومات والقطاع 
الخاص والمجتمع المدني للعمل علي: وقف التدهور البيئي والحفاظ على الطاقة والمياه 

وكذلك تخصيص المساعدات  والغذاء، حتى يصبح استخدامنا لتلك الموارد مستداماً،
لذين هم بأمسّ الحاجة إليها كأولوية؛ والعمل على بناء أنظمة شاملة وجامعة الطارئة ل

لكافة أطراف المجتمع توفر العدالة للجميع وتنفيذ سياسات تلغي كل أشكال التمييز وتمنع 
 تسيسالعنف ضد النساء والإقصاء بحق الأشخاص ذوي الإعاقة واللاجئين للحدّ من 

م خطاب الكراهية ورفض الاخر، وتأمين الإغاثة الانسانية الهوية واثارة العصبيات واستخدا
للشعوب التي تعيش في ظل النزاعات المسلحة، والسعي إلى حل النزاعات على أسس 
عادلة تتبنى حقوق الإنسان، والتوصل إلى اتفاقيات لوقف إطلاق النار فورا والاتفاق على 

 .، لاسيما بالنسبة الى دولة فلسطينتوفير كافة الشروط السياسية والأمنية لإنهاء الحروب
المعاهدات  - الأمم المتحدة - التنمية المستدامة - الالتزام الدوليالكلمات المفتاحية: 
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The research concluded the necessity of transitioning from unproductive 
economies to real, productive, and competitive economies that focus on 
value-added sectors, which generate sufficient and decent jobs, ensure 
environmental sustainability, and guarantee equal opportunities for all. 
It emphasized the development of fiscal policies, financing tools for 
development, mechanisms for monitoring social spending, and 
enhancing public institutions by maximizing the role of the state as an 
investor in sectors that achieve a balance between its role and that of the 
private sector. This should be accompanied by ensuring effective 
mechanisms for accountability and oversight, based on values and 
standards of transparency and governance, alongside resource 
management, the adoption of new production models, and consumption 
rationalization. 
The study also stressed the importance of coordination between 
governments, the private sector, and civil society to address the 
following: halting environmental degradation, conserving energy, water, 
and food resources to ensure their sustainable use; prioritizing 
emergency aid for those in dire need; building inclusive systems that 
provide justice for all; implementing policies to eliminate 
discrimination, prevent violence against women, and combat exclusion 
of persons with disabilities and refugees. This aims to mitigate identity 
politicization, curb extremism, and reject hate speech and intolerance. 
Additionally, the research highlighted the necessity of providing 
humanitarian relief to populations living in conflict zones, pursuing 
conflict resolution based on fair principles that uphold human rights, and 
reaching agreements for immediate ceasefires while establishing all 
necessary political and security conditions to end wars, particularly 
regarding the State of Palestine. 
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 المقدمـــة
 وحاليابمستقبل عالمي أكثر اخضراراً وعدلًا وانصافاً،  2015وعد قادة العالم عام  

حذر أمين عام الأمم المتحدة أنطونيو غوتيرش من أن أكثر من نصف  2023وفي عام 
حيث  ؛مسار تحقيق خطة التنمية المستدامة ىسكان العالم يتخلفون عن ركب التقدم عل

غاية تحددها أهداف التنمية المستدامة يسير  169فقط من  %12أن تحقيق   كشف تقرير
أقل  ىهو عللتقدم المحرز في تحقيق  الغايات الطريق الصحيح، في حين أن ا ىعل

ضعيف وغير كاف، وقال الأمين العام غوتيريش إن الأسوأ من ذلك وهو  %50تقدير
من الأهداف،  %30انعكس في أكثر من  ىكله هو حقيقة أن التقدم إما توقف أو حت

آثار ويظهر التقرير أن أهداف التنمية المستدامة السبعة عشر في حالة مؤسفة بسبب 
وكما يعرف بـ"الأزمة الثلاثية" المدمرة المرتبطة بتغير المناخ وفقدان  19-جائحة كوفيد 

 .(1)التنوع البيولوجي والتلوث، والتي يفاقمها الغزو الروسي لأوكرانيا
وتكمن أهمية القوانين والتشريعات في تنظيم وتلبية احتياجات المجتمع والأفراد لعوامل  

 ؛طار من التوازن بين احتياجات الأفراد والمجتمع المادية والمعنويةالمنفعة العامة في إ
 الآلياتلذلك تعتبر القوانين المنظمة للمعاملات التي تحقق أهداف التنمية المستدامة من 

الأساسية التي تؤدي إلى تحقيق أهداف متوافقة ومتلائمة مع احتياجات ومتطلبات أفراد 
الصحة الجيدة  –الجوع  ىالقضاء عل -الفقر ىضاء علالمجتمع لكونها تنظم أعمال )الق

طاقة  -المياه النظيفة والنظافة الصحية -المساواة بين الجنسين -الجيد التعليم -والرفاه
الصناعة والابتكار والهياكل  -العمل اللائق ونمو الاقتصاد -نظيفة وبأسعار معقولة

الاستهلاك  -محلية مستدامة مدن ومجتمعات -الحد من أوجه عدم المساواة  -الأساسية
السلام والعدل  -الحياة في البر -الحياة تحت الماء -العمل المناخي -والإنتاج المسؤولان
عقد الشراكات لتحقيق الأهداف(...، لذلك تعتبر هذه القوانين حجر  -والمؤسسات القوية

 .(2)الزاوية لتحقيق أهداف تنمية مستدامة لها هوية مميزة للمجتمع
 من جمهورية مصر العربية وسلطنة عمان نتناول القانون الوطني في كل  وسوف  

 وفقا  حيث أنه  ؛التزام دولي اعتبار أنها ىعلالعلاقة التي تربطهما بالتنمية المستدامة و 
التشريعات الداخلية سواء كانت  ىللالتزامات الدولية العامة عل أثر  هناك  للقواعد القانونية

                                           
 .2023التقرير المرحلي لأهداف التنمية المستدامة  )1(
 .2030، رؤية مصر 2040راجع لمزيد من التفاصيل: رؤية سلطنة عمان  (2)

4 
 

بمراعاة الاتفاقات الدولية التي ترتبط  القوانين المصرية والعمانية  تقييد تطبيقـ: تتعلق ب
من مصر وسلطنة عمان، وإصدار أعمال قانونية داخلية تنفيذاً لما جاء في  بها كل  

معاهدة دولية ارتبطت بها مصر وسلطنة عمان، وتعديل التشريع القائم ليتلاءم مع 
لطنة عمان، وإصدار التشريعات الوطنية الالتزامات الدولية التي ارتبطت بها مصر وس

التشريعية المصرية والعمانية، وإلغاء  التقاليدالتي تتفق مع النماذج الدولية مع مراعاة 
الاتفاقات  ىقوانين قائمة لتنفيذ معاهدة دولية ارتبطت بها مصر وسلطنة عمان، الإحالة إل

الدولية لبيان ما هو مقصود عند تطبيق القوانين والتشريعات المصرية والعمانية، المغايرة 
بين ما تحتمه الالتزامات الدولية التي ترتبط بها مصر وسلطنة عمان والمسائل الداخلية 
الخالصة "أي التي لا تحكمها التزامات دولية"، التدخل التشريعي لمواكبة الإصلاح 

تصادي، وانخراط الاقتصاد المصري والعماني في الاقتصاد العالمي، القيام بعمل الاق
داخلي تنفيذاً للقواعد القانونية الدولية العامة، عدم الارتباط بنصوص الاتفاقات الدولية 
التي تتعارض مع النظام العام في مصر وسلطنة عمان، اتخاذ التدابير الداخلية اللازمة 

تفاقات الدولية، إصدار القوانين الجنائية اللازمة لتنفيذ الاتفاقات الدولية، لتنفيذ ما تقرره الا
وفيما  ، (3)مع إمكانية خضوع مثل هذه الالتزامات الدولية لرقابة القضاء المصري والعماني

 يلي نتناول:
 :أهمية البحث

التنمية تحقيق أهداف  على القوانينتأثير على تتجلي أهمية البحث في تسليط الضوء  
 .من الناحية العملية اتطبيقه أهمية إلى، بالإضافة المستدامة

 أهداف البحث:
من قوانين لتحقيق  والعماني ما يحتاجه المجتمع المصري  علىالتركيز نحو  السعي 

، الداخليالصعيد  على في الواقع العملي القوانينتطبيق وكذلك  المستدامة،أهداف التنمية 
 .المصطلحات والمؤلفات والقرارات النظريةوليس فقط في 
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 المقدمـــة
 وحاليابمستقبل عالمي أكثر اخضراراً وعدلًا وانصافاً،  2015وعد قادة العالم عام  

حذر أمين عام الأمم المتحدة أنطونيو غوتيرش من أن أكثر من نصف  2023وفي عام 
حيث  ؛مسار تحقيق خطة التنمية المستدامة ىسكان العالم يتخلفون عن ركب التقدم عل

غاية تحددها أهداف التنمية المستدامة يسير  169فقط من  %12أن تحقيق   كشف تقرير
أقل  ىهو عللتقدم المحرز في تحقيق  الغايات الطريق الصحيح، في حين أن ا ىعل

ضعيف وغير كاف، وقال الأمين العام غوتيريش إن الأسوأ من ذلك وهو  %50تقدير
من الأهداف،  %30انعكس في أكثر من  ىكله هو حقيقة أن التقدم إما توقف أو حت

آثار ويظهر التقرير أن أهداف التنمية المستدامة السبعة عشر في حالة مؤسفة بسبب 
وكما يعرف بـ"الأزمة الثلاثية" المدمرة المرتبطة بتغير المناخ وفقدان  19-جائحة كوفيد 

 .(1)التنوع البيولوجي والتلوث، والتي يفاقمها الغزو الروسي لأوكرانيا
وتكمن أهمية القوانين والتشريعات في تنظيم وتلبية احتياجات المجتمع والأفراد لعوامل  

 ؛طار من التوازن بين احتياجات الأفراد والمجتمع المادية والمعنويةالمنفعة العامة في إ
 الآلياتلذلك تعتبر القوانين المنظمة للمعاملات التي تحقق أهداف التنمية المستدامة من 

الأساسية التي تؤدي إلى تحقيق أهداف متوافقة ومتلائمة مع احتياجات ومتطلبات أفراد 
الصحة الجيدة  –الجوع  ىالقضاء عل -الفقر ىضاء علالمجتمع لكونها تنظم أعمال )الق

طاقة  -المياه النظيفة والنظافة الصحية -المساواة بين الجنسين -الجيد التعليم -والرفاه
الصناعة والابتكار والهياكل  -العمل اللائق ونمو الاقتصاد -نظيفة وبأسعار معقولة

الاستهلاك  -محلية مستدامة مدن ومجتمعات -الحد من أوجه عدم المساواة  -الأساسية
السلام والعدل  -الحياة في البر -الحياة تحت الماء -العمل المناخي -والإنتاج المسؤولان
عقد الشراكات لتحقيق الأهداف(...، لذلك تعتبر هذه القوانين حجر  -والمؤسسات القوية

 .(2)الزاوية لتحقيق أهداف تنمية مستدامة لها هوية مميزة للمجتمع
 من جمهورية مصر العربية وسلطنة عمان نتناول القانون الوطني في كل  وسوف  

 وفقا  حيث أنه  ؛التزام دولي اعتبار أنها ىعلالعلاقة التي تربطهما بالتنمية المستدامة و 
التشريعات الداخلية سواء كانت  ىللالتزامات الدولية العامة عل أثر  هناك  للقواعد القانونية

                                           
 .2023التقرير المرحلي لأهداف التنمية المستدامة  )1(
 .2030، رؤية مصر 2040راجع لمزيد من التفاصيل: رؤية سلطنة عمان  (2)
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بمراعاة الاتفاقات الدولية التي ترتبط  القوانين المصرية والعمانية  تقييد تطبيقـ: تتعلق ب
من مصر وسلطنة عمان، وإصدار أعمال قانونية داخلية تنفيذاً لما جاء في  بها كل  

معاهدة دولية ارتبطت بها مصر وسلطنة عمان، وتعديل التشريع القائم ليتلاءم مع 
لطنة عمان، وإصدار التشريعات الوطنية الالتزامات الدولية التي ارتبطت بها مصر وس

التشريعية المصرية والعمانية، وإلغاء  التقاليدالتي تتفق مع النماذج الدولية مع مراعاة 
الاتفاقات  ىقوانين قائمة لتنفيذ معاهدة دولية ارتبطت بها مصر وسلطنة عمان، الإحالة إل

الدولية لبيان ما هو مقصود عند تطبيق القوانين والتشريعات المصرية والعمانية، المغايرة 
بين ما تحتمه الالتزامات الدولية التي ترتبط بها مصر وسلطنة عمان والمسائل الداخلية 
الخالصة "أي التي لا تحكمها التزامات دولية"، التدخل التشريعي لمواكبة الإصلاح 

تصادي، وانخراط الاقتصاد المصري والعماني في الاقتصاد العالمي، القيام بعمل الاق
داخلي تنفيذاً للقواعد القانونية الدولية العامة، عدم الارتباط بنصوص الاتفاقات الدولية 
التي تتعارض مع النظام العام في مصر وسلطنة عمان، اتخاذ التدابير الداخلية اللازمة 

تفاقات الدولية، إصدار القوانين الجنائية اللازمة لتنفيذ الاتفاقات الدولية، لتنفيذ ما تقرره الا
وفيما  ، (3)مع إمكانية خضوع مثل هذه الالتزامات الدولية لرقابة القضاء المصري والعماني

 يلي نتناول:
 :أهمية البحث

التنمية تحقيق أهداف  على القوانينتأثير على تتجلي أهمية البحث في تسليط الضوء  
 .من الناحية العملية اتطبيقه أهمية إلى، بالإضافة المستدامة

 أهداف البحث:
من قوانين لتحقيق  والعماني ما يحتاجه المجتمع المصري  علىالتركيز نحو  السعي 

، الداخليالصعيد  على في الواقع العملي القوانينتطبيق وكذلك  المستدامة،أهداف التنمية 
 .المصطلحات والمؤلفات والقرارات النظريةوليس فقط في 
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 مشكلة البحث:
في الواقع العملي، خاصة تطبيق القوانين الخاصة بالاستدامة مشكلة البحث في تتمثل  

لتلك الدول نحو التطبيق العملي تلك ، ومحاولة تشجيع فعليةبصورة  الناميةالدول  دىل
 .القوانين
 :البحث يةمنهج

القوانين دراسة في  التحليليالمنهج و المنهج الوصفي  علىفي هذا البحث  نااعتمد   
بصفة عامة وفي جمهورية  في الواقع العمليلها تطبيق الدول وكيفية  الخاصة بالاستدامة

    . بصفة خاصة وسلطنة عمان مصر العربية
  :خطة البحث 

الثاني و  ،ماهية التنمية المستدامةالأول نتناول فيه  ،ثلاثة مطالب إلىبحثنا  قمنا بتقسيم 
جهود الأساس القانوني للالتزام بتحقيق أهداف التنمية المستدامة، والثالث  نتناول فيه

 علىوذلك  المستدامة،في تحقيق أهداف التنمية  وجهود سلطنة عمان الدولة المصرية
 :التاليالنحو 
 .وأهدافها التنمية المستدامةالأول: تعريف  المطلب
 .لتنمية المستدامةللالتزام بتحقيق أهداف االأساس القانوني الثاني:  المطلب

 .في تحقيق أهداف التنمية المستدامة وسلطنة عمان جهود الدولة المصرية المطلب الثالث:
 

 المطلب الأول
 تعريف التنمية المستدامة وأهدافها

البيئية والاجتماعية ) بكافة صورهاللتنمية  استراتيجيةرسمت هيئة الأمم المتحدة   
ظروف المعيشية لكل فرد في المجتمع، التحسين  بغيةعلى مستوى العالم،  (والاقتصادية

دون إهدار  الحالياحتياجات الجيل  تلبي، وإدارتها بطرق وأساليبهوتطوير وسائل الإنتاج 
، حيث يوجد الموارد الطبيعية المتبقية على كوكبنا ستنزافحقوق الأجيال القادمة، ودون ا

دولة نامية تبحث عن سبل لتلبية حاجاتها التنموية، ولكن  140 حواليفي عالمنا  اليوم
لذا يجب بذل جهود واسعة لضمان أن  ؛يستصحب ذلك تهديد متزايد للتغيير المناخي

لا تؤثر سلباً على الأجيال المستقبلية، حيث تشكل أهداف التنمية  اليومالتنمية 
ل لتحسين حياة الشعوب حول العالم وتخفيف المخاطر التي صنعها إطار عم  المستدامة

6 
 

الإنسان والتي تؤثر على التغيير المناخي، فهدف التنمية المستدامة الثالث عشر الذي 
يتمثل في العمل المناخي يدعو إلى تكامل الإجراءات لتجنب التغيير المناخي داخل 

الحياة تحت  الرابع عشر والذي يتمثل في الأطر التنموية، وكذلك هدف التنمية المستدامة 
وهدف التنمية المستدامة الخامس عشر والذي يتمثل في الحياة في البر، يدعون  البحر،

ة يأيضاً إلى المزيد من ممارسات التنمية المستدامة وذلك باستخدام الموارد الطبيع
 .(4)للأرض

المنعقد عام مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية انتبه الفكر القانوني العالمي في   
بقمة الأرض، تحت شعار: البيئة والتنمية  الذي عرففي ريو دي جانيرو  1992

، بشأن معالجة 2002عام ثم ندوة جوهانسبرغ المنعقدة  المستدامة،لمصطلح التنمية 
العمل بطريقة تضافر جهود الحكومات وتعاونهم في التنسيق والتشاور و وضرورة ، الفقر

عقبات كبيرة  يواجهالتطبيق العملي  إنحيث  المستدامة،تحقيق التنمية لغير مسبوقة 
النهج التقليدي في صنع السياسات من أجل إيجاد نهج  علىلتغلب تتمثل في ضرورة ا

 .(5) المستدامةحكومي ومؤسسي شامل يتناول التنمية 
 ىالتنمية المستدامة جاءت كردة فعل علالرغم من أن الاعتقاد السائد بأن ى وعل 

المشكلات البيئية التي ظهرت في العالم نتيجة لتطبيق الممارسات التنموية ليس كاملًا 
لأن المشكلات البيئية هي نتيجة ولا يمكن لنا التعامل معها بغض النظر عن الظروف 

أي الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، فالسياسات  ؛هذه المشاكل ىالتي قادت إل
والاستراتيجيات التي اعتمدتها الدول في جميع القطاعات الاقتصادية والاجتماعية سببت 

ن معالجة النتيجة بدون تغيير أأي  ،الفقر واللامساواة  ىالخلل البيئي الذي قاد بدوره إل
 .(6)نطقييعتبر أمر غير م إليهاالظروف التي أدت 

 وفيما يلي نتناول كلَا من تعريف التنمية المستدامة وأهدافها: 

                                           
 :، انظر الرابطأهداف التنمية المستدامةانظر: منظمة الأمم المتحدة: ( 4)

https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/(26/09/2023) 
(5) Kiss Alexendre: «Droit International de l'environnement». Pedone, 
1989.p18et suite .et CF le dossier environnement et développement, le défi du 
xxi siècle. alte-  rnatives,économique.juillet-aout2002.   

محمد إسماعيل: دور الاستثمارات في تحقيق التنمية المستدامة "سورية أنموذجاً"، رسالة  معتصم )6) 
 .45، ص2015دكتوراه، جامعة دمشق كلية الاقتصاد، 
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 مشكلة البحث:
في الواقع العملي، خاصة تطبيق القوانين الخاصة بالاستدامة مشكلة البحث في تتمثل  

لتلك الدول نحو التطبيق العملي تلك ، ومحاولة تشجيع فعليةبصورة  الناميةالدول  دىل
 .القوانين
 :البحث يةمنهج

القوانين دراسة في  التحليليالمنهج و المنهج الوصفي  علىفي هذا البحث  نااعتمد   
بصفة عامة وفي جمهورية  في الواقع العمليلها تطبيق الدول وكيفية  الخاصة بالاستدامة

    . بصفة خاصة وسلطنة عمان مصر العربية
  :خطة البحث 

الثاني و  ،ماهية التنمية المستدامةالأول نتناول فيه  ،ثلاثة مطالب إلىبحثنا  قمنا بتقسيم 
جهود الأساس القانوني للالتزام بتحقيق أهداف التنمية المستدامة، والثالث  نتناول فيه

 علىوذلك  المستدامة،في تحقيق أهداف التنمية  وجهود سلطنة عمان الدولة المصرية
 :التاليالنحو 
 .وأهدافها التنمية المستدامةالأول: تعريف  المطلب
 .لتنمية المستدامةللالتزام بتحقيق أهداف االأساس القانوني الثاني:  المطلب

 .في تحقيق أهداف التنمية المستدامة وسلطنة عمان جهود الدولة المصرية المطلب الثالث:
 

 المطلب الأول
 تعريف التنمية المستدامة وأهدافها

البيئية والاجتماعية ) بكافة صورهاللتنمية  استراتيجيةرسمت هيئة الأمم المتحدة   
ظروف المعيشية لكل فرد في المجتمع، التحسين  بغيةعلى مستوى العالم،  (والاقتصادية

دون إهدار  الحالياحتياجات الجيل  تلبي، وإدارتها بطرق وأساليبهوتطوير وسائل الإنتاج 
، حيث يوجد الموارد الطبيعية المتبقية على كوكبنا ستنزافحقوق الأجيال القادمة، ودون ا

دولة نامية تبحث عن سبل لتلبية حاجاتها التنموية، ولكن  140 حواليفي عالمنا  اليوم
لذا يجب بذل جهود واسعة لضمان أن  ؛يستصحب ذلك تهديد متزايد للتغيير المناخي

لا تؤثر سلباً على الأجيال المستقبلية، حيث تشكل أهداف التنمية  اليومالتنمية 
ل لتحسين حياة الشعوب حول العالم وتخفيف المخاطر التي صنعها إطار عم  المستدامة

6 
 

الإنسان والتي تؤثر على التغيير المناخي، فهدف التنمية المستدامة الثالث عشر الذي 
يتمثل في العمل المناخي يدعو إلى تكامل الإجراءات لتجنب التغيير المناخي داخل 

الحياة تحت  الرابع عشر والذي يتمثل في الأطر التنموية، وكذلك هدف التنمية المستدامة 
وهدف التنمية المستدامة الخامس عشر والذي يتمثل في الحياة في البر، يدعون  البحر،

ة يأيضاً إلى المزيد من ممارسات التنمية المستدامة وذلك باستخدام الموارد الطبيع
 .(4)للأرض

المنعقد عام مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية انتبه الفكر القانوني العالمي في   
بقمة الأرض، تحت شعار: البيئة والتنمية  الذي عرففي ريو دي جانيرو  1992

، بشأن معالجة 2002عام ثم ندوة جوهانسبرغ المنعقدة  المستدامة،لمصطلح التنمية 
العمل بطريقة تضافر جهود الحكومات وتعاونهم في التنسيق والتشاور و وضرورة ، الفقر

عقبات كبيرة  يواجهالتطبيق العملي  إنحيث  المستدامة،تحقيق التنمية لغير مسبوقة 
النهج التقليدي في صنع السياسات من أجل إيجاد نهج  علىلتغلب تتمثل في ضرورة ا

 .(5) المستدامةحكومي ومؤسسي شامل يتناول التنمية 
 ىالتنمية المستدامة جاءت كردة فعل علالرغم من أن الاعتقاد السائد بأن ى وعل 

المشكلات البيئية التي ظهرت في العالم نتيجة لتطبيق الممارسات التنموية ليس كاملًا 
لأن المشكلات البيئية هي نتيجة ولا يمكن لنا التعامل معها بغض النظر عن الظروف 

أي الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، فالسياسات  ؛هذه المشاكل ىالتي قادت إل
والاستراتيجيات التي اعتمدتها الدول في جميع القطاعات الاقتصادية والاجتماعية سببت 

ن معالجة النتيجة بدون تغيير أأي  ،الفقر واللامساواة  ىالخلل البيئي الذي قاد بدوره إل
 .(6)نطقييعتبر أمر غير م إليهاالظروف التي أدت 

 وفيما يلي نتناول كلَا من تعريف التنمية المستدامة وأهدافها: 

                                           
 :، انظر الرابطأهداف التنمية المستدامةانظر: منظمة الأمم المتحدة: ( 4)

https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/(26/09/2023) 
(5) Kiss Alexendre: «Droit International de l'environnement». Pedone, 
1989.p18et suite .et CF le dossier environnement et développement, le défi du 
xxi siècle. alte-  rnatives,économique.juillet-aout2002.   

محمد إسماعيل: دور الاستثمارات في تحقيق التنمية المستدامة "سورية أنموذجاً"، رسالة  معتصم )6) 
 .45، ص2015دكتوراه، جامعة دمشق كلية الاقتصاد، 
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 :ا  حصطلااو  تعريف التنمية المستدامة لغة   - 
ن الاختلاف على معنى اللفظ)التنمية(، وعدم الاتفاق التام على فحواه وتحديد إ 

لذا فان صياغة تعريف دقيق للتنمية يكون من  ،مضامينه ما زال قائما بين الباحثين
)تَنْمِيَة ( في  أصلها الاسم تَنْمِيَة:كلمة  نجد لغوياً الصعوبة بمكان، وعلى الرغم من ذلك، 

اسم المفعول من اِستَدامَ،  ومُستدام:)تنمية(،  مصدرها( و ىنمّ )فعلها صورة مفرد مؤنث و 
، وثبت  استدام يءُ: استمرَّ وكذلك يرجع تعبير لفظ التنمية في اللغة العربية ، (7) ودامالشَّ

وهي مشتقة من كلمة "نمى" أي "الزيادة والانتشار"، ومأخوذة مِنْ "نما ينمو  (،الى )النماء
وتتجمع ، (8)نُمواً" بمعنى الزيادة في الشيء فمثلًا يُقال نَما المالُ نمواً "أي زَادَ وكَثُر"

لذا فإن التنمية تُعرف لغوياً  ؛"الزيادة والوفرة والتكثير والنماء"الدلالات اللغوية للتنمية في 
 .(9)استقراراالمرور من وضع بسيط ومؤقت إلى وضع أشد تعقيداً وأكثر  أنهاعلى 
وأفضل،  ىوضع أعل ىبه من الوضع الثابت إلالتنمية هي ارتقاء المجتمع والانتقال   

الأمام وتحسين مستمر شامل أو جزئي، وهي عملية اقتصادية  لىفهي عملية تطور إ
واجتماعية وثقافية وسياسية وإدارية وليست محض إنجازات اقتصادية فقط، فهي شيء 

رأسها  ىوالمجتمع، وعل الإنسانضروري ومهم لكل مجتمع إنساني، وذلك لتحقيق أهداف 
ورها في ذشاملة تضرب ج عملية فالتنميةتحقيق مستوى معيشة مناسب أو حياة أفضل، 

مرحلة جديدة من التقدم، وهي عنصر أساسي  ىمختلف جوانب الحياة وتنتقل بالمجتمع إل
الرقي  إلىللاستقرار والتطور الإنساني والاجتماعي، وهي تتخذ أشكالًا مختلفة تهدف 

 بالوضع الإنساني وتحقيق الرفاه والاستقرار والتطور بما يتوافق مع احتياجات الإنسان
والمجتمع وإمكاناته الاقتصادية والاجتماعية والفكرية، ولها عدة أنواع أهمها التنمية للبيئة 

والصحية  التعليميةالطبيعية والتنمية البشرية، والاجتماعية والاقتصادية، والتنمية 
 .(10)والسياسية

                                           
 معجم المعاني الجامع، قاموس عربي. (7)
، مؤسسة الرسالة، 8بن يعقوب الفيروز، "القاموس المحيط"، ط محمد لمزيد من التفاصيل:  راجع )8)

 .503، ص 2005بيروت، 
  .262، ص1997، دار صادر، بيروت، 1ابن منظور، لسان العرب، المجلد السادس، طانظر: ( 9)
راجع لمزيد من التفاصيل: د. مدحت أبو النصر، ياسمين مدحن محمد: التنمية المستدامة "مفهومها  (10)
 وما بعدها. 16، ص2017مؤشراتها"، المجموعة العربية للتدريب والنشر،  -أبعادها –

8 
 

مصطلح التنمية دلالة على الازدهار والنمو والتطور وقد جاء من اشتقاق لن إ  
( وهكذا غلب استعمال المصدر من هذا الفعل للدلالة development) الانجليزية  الكلمة

و أفي النمو  البطء، وانطلاقا من الدلالة اللغوية لمصطلح الاستمراريةعلى التطور و 
قارنة مع البلدان التي تجاوزت مرحلة التنمية ( بالمinderdevelopmentالنقص فيه )

(development في )الانجليزية ( بدلالة التحديثmoderenize كما استعمل بدلالة )
( وقد جاء في progress( وبدلالة التقدم )grow( وبدلالة النمو )changeالتغيير )

والتحسين  و كانت سبب التطورأ( هو بمعنى ينمي developن اللفظ )أقاموس ويبستر 
  .(11)والتوسيع

وبسبب الصعوبة في إيجاد كلمة في اللغة العربية تعكس بدقة بالنسبة للاستدامة   
( الذي له أكثر من معنى، فمصطلح Sustainabilityمحتوى التعبير الإنكليزي )

والديمومة وكل ما من شأنه  الاستمراريةلأنه يتضمن معاني  استخداما)المُستدام( أكثر 
على الصعيد  استخدامهالروابط بين الأجيال هذا من جهة، وقد شاع  امتدادالإشارة إلى 

كجزء من التقرير النهائي للّجنة  1987الدولي في كتاب )مستقبلنا المشترك( الصادر عام 
 استخدامهكما تم  العالمية للبيئة والتنمية والذي اعتبر بمثابة الولادة الحقيقية للمفهوم ،

( في ISESCOعلى الصعيد العربي من قبل المنظمة الإسلامية للتربية والعلوم والثقافة )
 .(12)بعنوان )العالم الإسلامي والتنمية المُستدامة( من جهة أُخرى  2002تقريرها عام 

القابلية للدوام والحفظ من ب الاستدامة فتعرف (Sustainability)حسب المصطلح و  
التدني، وعرفت الاستدامة بأكثر من تعريف من أهمها التعريف الذي قدمته اللجنة العالمية 

 الحالي"التنمية التي تفي حاجات الجيل  :أنها ىعل 1978للبيئة والتنمية المستدامة عام 
والتنمية التي تفي باحتياجات ، الوفاء باحتياجاتها ىدون الإضرار بقدرة الأجيال القادمة عل

ر دون الإضرار بقدرة أجيال المستقبل على الوفاء باحتياجاتها الخاصة، وهي الحاض

                                           
علي خليفة الكواري وآخرون: نحو فهم أفضل للتنمية باعتبارها عملية راجع لمزيد التفاصيل:  (11)

، 2(، ط6حضارية، ورد في التنمية العربية: الواقع الراهن والمستقبل، سلسلة كتب المستقبل العربي )
 وما بعدها. 71، ص 1985كز دراسات الوحدة العربية، بيروت، مر 

عبد العزيز بن عثمان التويجري، العالم الإسلامي والتنمية المُستدامة، المؤتمر الإسلامي انظر:  (12)
 .167، ص2002، المنظمة الإسلامية للتربية والعلوم والثقافة، الرباط، 2002لوزارة البيئة 
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 :ا  حصطلااو  تعريف التنمية المستدامة لغة   - 
ن الاختلاف على معنى اللفظ)التنمية(، وعدم الاتفاق التام على فحواه وتحديد إ 

لذا فان صياغة تعريف دقيق للتنمية يكون من  ،مضامينه ما زال قائما بين الباحثين
)تَنْمِيَة ( في  أصلها الاسم تَنْمِيَة:كلمة  نجد لغوياً الصعوبة بمكان، وعلى الرغم من ذلك، 

اسم المفعول من اِستَدامَ،  ومُستدام:)تنمية(،  مصدرها( و ىنمّ )فعلها صورة مفرد مؤنث و 
، وثبت  استدام يءُ: استمرَّ وكذلك يرجع تعبير لفظ التنمية في اللغة العربية ، (7) ودامالشَّ

وهي مشتقة من كلمة "نمى" أي "الزيادة والانتشار"، ومأخوذة مِنْ "نما ينمو  (،الى )النماء
وتتجمع ، (8)نُمواً" بمعنى الزيادة في الشيء فمثلًا يُقال نَما المالُ نمواً "أي زَادَ وكَثُر"

لذا فإن التنمية تُعرف لغوياً  ؛"الزيادة والوفرة والتكثير والنماء"الدلالات اللغوية للتنمية في 
 .(9)استقراراالمرور من وضع بسيط ومؤقت إلى وضع أشد تعقيداً وأكثر  أنهاعلى 
وأفضل،  ىوضع أعل ىبه من الوضع الثابت إلالتنمية هي ارتقاء المجتمع والانتقال   

الأمام وتحسين مستمر شامل أو جزئي، وهي عملية اقتصادية  لىفهي عملية تطور إ
واجتماعية وثقافية وسياسية وإدارية وليست محض إنجازات اقتصادية فقط، فهي شيء 

رأسها  ىوالمجتمع، وعل الإنسانضروري ومهم لكل مجتمع إنساني، وذلك لتحقيق أهداف 
ورها في ذشاملة تضرب ج عملية فالتنميةتحقيق مستوى معيشة مناسب أو حياة أفضل، 

مرحلة جديدة من التقدم، وهي عنصر أساسي  ىمختلف جوانب الحياة وتنتقل بالمجتمع إل
الرقي  إلىللاستقرار والتطور الإنساني والاجتماعي، وهي تتخذ أشكالًا مختلفة تهدف 

 بالوضع الإنساني وتحقيق الرفاه والاستقرار والتطور بما يتوافق مع احتياجات الإنسان
والمجتمع وإمكاناته الاقتصادية والاجتماعية والفكرية، ولها عدة أنواع أهمها التنمية للبيئة 

والصحية  التعليميةالطبيعية والتنمية البشرية، والاجتماعية والاقتصادية، والتنمية 
 .(10)والسياسية

                                           
 معجم المعاني الجامع، قاموس عربي. (7)
، مؤسسة الرسالة، 8بن يعقوب الفيروز، "القاموس المحيط"، ط محمد لمزيد من التفاصيل:  راجع )8)

 .503، ص 2005بيروت، 
  .262، ص1997، دار صادر، بيروت، 1ابن منظور، لسان العرب، المجلد السادس، طانظر: ( 9)
راجع لمزيد من التفاصيل: د. مدحت أبو النصر، ياسمين مدحن محمد: التنمية المستدامة "مفهومها  (10)
 وما بعدها. 16، ص2017مؤشراتها"، المجموعة العربية للتدريب والنشر،  -أبعادها –

8 
 

مصطلح التنمية دلالة على الازدهار والنمو والتطور وقد جاء من اشتقاق لن إ  
( وهكذا غلب استعمال المصدر من هذا الفعل للدلالة development) الانجليزية  الكلمة

و أفي النمو  البطء، وانطلاقا من الدلالة اللغوية لمصطلح الاستمراريةعلى التطور و 
قارنة مع البلدان التي تجاوزت مرحلة التنمية ( بالمinderdevelopmentالنقص فيه )

(development في )الانجليزية ( بدلالة التحديثmoderenize كما استعمل بدلالة )
( وقد جاء في progress( وبدلالة التقدم )grow( وبدلالة النمو )changeالتغيير )

والتحسين  و كانت سبب التطورأ( هو بمعنى ينمي developن اللفظ )أقاموس ويبستر 
  .(11)والتوسيع

وبسبب الصعوبة في إيجاد كلمة في اللغة العربية تعكس بدقة بالنسبة للاستدامة   
( الذي له أكثر من معنى، فمصطلح Sustainabilityمحتوى التعبير الإنكليزي )

والديمومة وكل ما من شأنه  الاستمراريةلأنه يتضمن معاني  استخداما)المُستدام( أكثر 
على الصعيد  استخدامهالروابط بين الأجيال هذا من جهة، وقد شاع  امتدادالإشارة إلى 

كجزء من التقرير النهائي للّجنة  1987الدولي في كتاب )مستقبلنا المشترك( الصادر عام 
 استخدامهكما تم  العالمية للبيئة والتنمية والذي اعتبر بمثابة الولادة الحقيقية للمفهوم ،

( في ISESCOعلى الصعيد العربي من قبل المنظمة الإسلامية للتربية والعلوم والثقافة )
 .(12)بعنوان )العالم الإسلامي والتنمية المُستدامة( من جهة أُخرى  2002تقريرها عام 

القابلية للدوام والحفظ من ب الاستدامة فتعرف (Sustainability)حسب المصطلح و  
التدني، وعرفت الاستدامة بأكثر من تعريف من أهمها التعريف الذي قدمته اللجنة العالمية 

 الحالي"التنمية التي تفي حاجات الجيل  :أنها ىعل 1978للبيئة والتنمية المستدامة عام 
والتنمية التي تفي باحتياجات ، الوفاء باحتياجاتها ىدون الإضرار بقدرة الأجيال القادمة عل

ر دون الإضرار بقدرة أجيال المستقبل على الوفاء باحتياجاتها الخاصة، وهي الحاض

                                           
علي خليفة الكواري وآخرون: نحو فهم أفضل للتنمية باعتبارها عملية راجع لمزيد التفاصيل:  (11)

، 2(، ط6حضارية، ورد في التنمية العربية: الواقع الراهن والمستقبل، سلسلة كتب المستقبل العربي )
 وما بعدها. 71، ص 1985كز دراسات الوحدة العربية، بيروت، مر 

عبد العزيز بن عثمان التويجري، العالم الإسلامي والتنمية المُستدامة، المؤتمر الإسلامي انظر:  (12)
 .167، ص2002، المنظمة الإسلامية للتربية والعلوم والثقافة، الرباط، 2002لوزارة البيئة 
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وكذلك تعريف ،   )13)تفترض حفظ الأصول الطبيعية لأغراض النمو والتنمية في المستقبل
التي  أنها "التنمية ىللتنمية المستدامة عل 1987الطبيعة  علىالاتحاد العالمي للحفاظ 

 .)14(تأخذ بعين الاعتبار البيئة والاقتصاد والمجتمع"
الموارد الطبيعية من جانب  علىوعرفت الاستدامة بأنها مصالحة بين الطلب المتزايد  

واحتياجات ومتطلبات البشرية من جانب آخر، فتحقيق الاستدامة ليس بالأمر البسيط 
من كافة دول العالم لدعم مصادر الطاقة المتجددة مثل طاقة  اً دولي اً حيث يتطلب تكاتف

الرياح والطاقة الشمسية، مع توجيه إمكانيات البحث العلمي لتطوير التكنولوجيا الحديثة 
وعرفت كذلك بأنها تغير  ،(15).... إلخلخلايا الطاقة الشمسية والهيدروجين الأخضر

جتماعياً وتكنولوجياً وثقافياً، وتوظيف حضاري يستهدف الارتقاء بالمجتمع اقتصادياً وا
 .(16)الموارد المادية والطبيعية والبشرية من أجل صالح الجميعكل 
كل من  ىأنه يعود الفضل في إنشاء هذا المفهوم وتأصيله إل ىوهناك من ذهب إل 

سن وذلك خلال فترة عملهما  الحق والباحث الهندي أمارتاياالباحث الباكستاني محبوب 
هي  إليهماحيث أن التنمية المستدامة بالنسبة  ؛في إطار البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة

تنمية اقتصادية واجتماعية لا اقتصادية فحسب، تجعل الإنسان غايتها، وتتعامل مع 
لطاقات المادية أو الاجتماعية للتنمية باعتبارها العنصر المهيمن، وتنظر ل الأبعاد البشرية

رو هارلم رئيسة وزراء النرويج غباعتبارها شرطاً من شروط تحقيق هذه التنمية، كما أن 
                                           

رقم 1997، 67مصطلحات الإحصاءات البيئية، منشورات الأمم المتحدة، السلسلة )و(، العدد  معجم )31)
 A.96.XVII.12 المبيع

د. إبراهيم عبد الله محمد: دور المسؤولية الاجتماعية للشركات في تعزيز التنمية  راجع كلًا من: (14)
مؤتمر "دور منظمات المجتمع المدني بحث مقدم إلي صر"، المستدامة "دراسة تحليلية وتطبيقية على م
جامعة  –م، كلية الحقوق 2022مايو  7-6" 2030-2020في تحقيق التنمية المستدامة "رؤية مصر 

 وما بعدها. 21المنصورة، ص
Corinne Gendron, Le development durable Comme compromise, publications 
de l'université, Québec, 2006, p. 166. 

راجع لمزيد من التفاصيل: د. أحمد إبراهيم دهشان: دور الطاقة المتجددة في الحد من تغير المناخ  (15)
لتوفير مستقبل أكثر أماناً "دراسة تحليلية"، بحث مقدم إلى المؤتمر الدولي السنوي الثاني والعشرين 

 وما بعدها. 15ص، 2023الجوانب القانونية والاقتصادية للتغيرات المناخية"، جامعة المنصورة، 
راجع لمزيد من التفاصيل: معتصم محمد إسماعيل: دور الاستثمارات في تحقيق التنمية المستدامة  (16)

 .42"سورية أنموذجاً"، مرجع سابق، ص
10 

 

دوراً مهماً في ترسيخ هذا المفهوم وتحديد ملامحه الكبرى، حيث تم تعريف  تلاند لعبتبرون
سين منطق التوزيع العادل للثروات وتح ىالتنمية المستدامة بأنها التنمية التي تستند إل

مناخ الحريات والحقوق، وذلك في توازن تام مع تطوير البنيات  وتأصيلالخدمات 
والتجهيزات دونما إضرار بالمعطيات والموارد الطبيعية والبيئية، إنها بهذه الصيغة تنمية 
موجهة لفائدة المجتمع المحلي مع الأخذ في الاعتبار احتياجات وحقوق الأجيال القادمة 

 .(17)وهذا ما يميزها بطابع الاستدامة
وفي  ،هي الأدق ذات الصلةالرسمية التعريفات المعتمدة من الجهات أن  ي ونحن نر 

 ،(18)العالمفي  للاستدامةهي الراعي الرسمي  دعموضوع بحثنا هذا فإن الأمم المتحدة ت

                                           
راجع لمزيد من التفاصيل: شهدان الغرباوي: التنمية المستدامة ما بين أطر التنمية الاجتماعية  (17)

 وما بعدها. 13، ص2020والاقتصادية وعلاقتها بالموارد البشرية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
كتب الأمم المتحدة حرصت منظمة الأمم المتحدة من خلال اهتمامها بالتنمية المستدامة على إنشاء م (18)

المتحدة في مجال التخطيط لاستراتيجيات  الأمم من أجل دعم الدول الأعضاء في للتنمية المستدامة
التنمية المستدامة وتنفيذها، عن طريق تبادل المعارف والبحث والتدريب والشراكات، وكذلك دعم تنفيذ 

من قبل الأمم المتحدة  2011 نشاء المكتب عامالاتفاقات الدولية المتعلقة بالتنمية المستدامة، فقد  تم إ
تعزيز التنمية وحكومة جمهورية كوريا الجنوبية؛ حيث يهدف مكتب الأمم المتحدة للتنمية المستدامة على 

حيث يقوم  المكتب من خلال موقعه الإلكتروني  التالية: تبادل المعارف: المستدامة عن طريق الأنشطة
رف المتعلقة بالتنمية المستدامة التي يتعذر استيعابها أحيانا لمدها الهائل، بتيسير الوصول إلى بحر المعا

وتسهيل  إقامة الصلات بين الباحثين والممارسين: خاصة لأجل رسم السياسات ووضع البرامج على 
عن طريق تقييم الثغرات في تنفيذ  البحوث وتحليل السياسات: الصعيدين الوطني والمحلي، وكذلك إجراء

من  تنمية القدرات: التنمية المستدامة الحاسمة الأهمية والترويج للحلول في هذا الشأن، وأيضاً  قضايا
خلال وضع مواد وتنظيم أنشطة تدريبية، ووضع مجموعة أدوات للتنفيذ وتقديم الدعم من أجل تعزيز 

، وإقامة قدرة البلدان النامية على المضي في إنجاز خطة ما بعد مؤتمر ريو للتنمية المستدامة
من أجل تنفيذ الأنشطة المشار إليها أعلاه، والعمل كذلك على  تحديد الموارد بكفاءة وفعالية  الشراكات:

وتبادلها، بما في ذلك ما لجميع أصحاب المصلحة من خبرة ورأس مال ومعرفة، وبصرف النظر عن 
ة بالنهوض بسياسات متكاملة من مجرد تنفيذ الاتفاقات، كما يقوم مكتب الأمم المتحدة للتنمية المستدام

خلال المبادئ التالية: اعتماد نظرة منهجية للتنمية المستدامة تركز على أوجه الترابط بين البيئة والاقتصاد 
والمجتمع، بحيث يتسنى تمكين سبل التآزر بين قضايا الاستدامة بدل المفاضلة فيما بينها، ودعم عمليات 

امة، ولا سيما في بلدان الجنوب، والتعاون مع الأمم المتحدة والوكالات التخطيط الوطنية للتنمية المستد
الدولية وشبكات التنمية المستدامة والمؤسسات المعنية بالبحوث والسياسات ومنظمات المجتمع المدني 
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وكذلك تعريف ،   )13)تفترض حفظ الأصول الطبيعية لأغراض النمو والتنمية في المستقبل
التي  أنها "التنمية ىللتنمية المستدامة عل 1987الطبيعة  علىالاتحاد العالمي للحفاظ 

 .)14(تأخذ بعين الاعتبار البيئة والاقتصاد والمجتمع"
الموارد الطبيعية من جانب  علىوعرفت الاستدامة بأنها مصالحة بين الطلب المتزايد  

واحتياجات ومتطلبات البشرية من جانب آخر، فتحقيق الاستدامة ليس بالأمر البسيط 
من كافة دول العالم لدعم مصادر الطاقة المتجددة مثل طاقة  اً دولي اً حيث يتطلب تكاتف

الرياح والطاقة الشمسية، مع توجيه إمكانيات البحث العلمي لتطوير التكنولوجيا الحديثة 
وعرفت كذلك بأنها تغير  ،(15).... إلخلخلايا الطاقة الشمسية والهيدروجين الأخضر

جتماعياً وتكنولوجياً وثقافياً، وتوظيف حضاري يستهدف الارتقاء بالمجتمع اقتصادياً وا
 .(16)الموارد المادية والطبيعية والبشرية من أجل صالح الجميعكل 
كل من  ىأنه يعود الفضل في إنشاء هذا المفهوم وتأصيله إل ىوهناك من ذهب إل 

سن وذلك خلال فترة عملهما  الحق والباحث الهندي أمارتاياالباحث الباكستاني محبوب 
هي  إليهماحيث أن التنمية المستدامة بالنسبة  ؛في إطار البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة

تنمية اقتصادية واجتماعية لا اقتصادية فحسب، تجعل الإنسان غايتها، وتتعامل مع 
لطاقات المادية أو الاجتماعية للتنمية باعتبارها العنصر المهيمن، وتنظر ل الأبعاد البشرية

رو هارلم رئيسة وزراء النرويج غباعتبارها شرطاً من شروط تحقيق هذه التنمية، كما أن 
                                           

رقم 1997، 67مصطلحات الإحصاءات البيئية، منشورات الأمم المتحدة، السلسلة )و(، العدد  معجم )31)
 A.96.XVII.12 المبيع

د. إبراهيم عبد الله محمد: دور المسؤولية الاجتماعية للشركات في تعزيز التنمية  راجع كلًا من: (14)
مؤتمر "دور منظمات المجتمع المدني بحث مقدم إلي صر"، المستدامة "دراسة تحليلية وتطبيقية على م
جامعة  –م، كلية الحقوق 2022مايو  7-6" 2030-2020في تحقيق التنمية المستدامة "رؤية مصر 

 وما بعدها. 21المنصورة، ص
Corinne Gendron, Le development durable Comme compromise, publications 
de l'université, Québec, 2006, p. 166. 

راجع لمزيد من التفاصيل: د. أحمد إبراهيم دهشان: دور الطاقة المتجددة في الحد من تغير المناخ  (15)
لتوفير مستقبل أكثر أماناً "دراسة تحليلية"، بحث مقدم إلى المؤتمر الدولي السنوي الثاني والعشرين 

 وما بعدها. 15ص، 2023الجوانب القانونية والاقتصادية للتغيرات المناخية"، جامعة المنصورة، 
راجع لمزيد من التفاصيل: معتصم محمد إسماعيل: دور الاستثمارات في تحقيق التنمية المستدامة  (16)

 .42"سورية أنموذجاً"، مرجع سابق، ص
10 

 

دوراً مهماً في ترسيخ هذا المفهوم وتحديد ملامحه الكبرى، حيث تم تعريف  تلاند لعبتبرون
سين منطق التوزيع العادل للثروات وتح ىالتنمية المستدامة بأنها التنمية التي تستند إل

مناخ الحريات والحقوق، وذلك في توازن تام مع تطوير البنيات  وتأصيلالخدمات 
والتجهيزات دونما إضرار بالمعطيات والموارد الطبيعية والبيئية، إنها بهذه الصيغة تنمية 
موجهة لفائدة المجتمع المحلي مع الأخذ في الاعتبار احتياجات وحقوق الأجيال القادمة 

 .(17)وهذا ما يميزها بطابع الاستدامة
وفي  ،هي الأدق ذات الصلةالرسمية التعريفات المعتمدة من الجهات أن  ي ونحن نر 

 ،(18)العالمفي  للاستدامةهي الراعي الرسمي  دعموضوع بحثنا هذا فإن الأمم المتحدة ت

                                           
راجع لمزيد من التفاصيل: شهدان الغرباوي: التنمية المستدامة ما بين أطر التنمية الاجتماعية  (17)

 وما بعدها. 13، ص2020والاقتصادية وعلاقتها بالموارد البشرية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
كتب الأمم المتحدة حرصت منظمة الأمم المتحدة من خلال اهتمامها بالتنمية المستدامة على إنشاء م (18)

المتحدة في مجال التخطيط لاستراتيجيات  الأمم من أجل دعم الدول الأعضاء في للتنمية المستدامة
التنمية المستدامة وتنفيذها، عن طريق تبادل المعارف والبحث والتدريب والشراكات، وكذلك دعم تنفيذ 

من قبل الأمم المتحدة  2011 نشاء المكتب عامالاتفاقات الدولية المتعلقة بالتنمية المستدامة، فقد  تم إ
تعزيز التنمية وحكومة جمهورية كوريا الجنوبية؛ حيث يهدف مكتب الأمم المتحدة للتنمية المستدامة على 

حيث يقوم  المكتب من خلال موقعه الإلكتروني  التالية: تبادل المعارف: المستدامة عن طريق الأنشطة
رف المتعلقة بالتنمية المستدامة التي يتعذر استيعابها أحيانا لمدها الهائل، بتيسير الوصول إلى بحر المعا

وتسهيل  إقامة الصلات بين الباحثين والممارسين: خاصة لأجل رسم السياسات ووضع البرامج على 
عن طريق تقييم الثغرات في تنفيذ  البحوث وتحليل السياسات: الصعيدين الوطني والمحلي، وكذلك إجراء

من  تنمية القدرات: التنمية المستدامة الحاسمة الأهمية والترويج للحلول في هذا الشأن، وأيضاً  قضايا
خلال وضع مواد وتنظيم أنشطة تدريبية، ووضع مجموعة أدوات للتنفيذ وتقديم الدعم من أجل تعزيز 

، وإقامة قدرة البلدان النامية على المضي في إنجاز خطة ما بعد مؤتمر ريو للتنمية المستدامة
من أجل تنفيذ الأنشطة المشار إليها أعلاه، والعمل كذلك على  تحديد الموارد بكفاءة وفعالية  الشراكات:

وتبادلها، بما في ذلك ما لجميع أصحاب المصلحة من خبرة ورأس مال ومعرفة، وبصرف النظر عن 
ة بالنهوض بسياسات متكاملة من مجرد تنفيذ الاتفاقات، كما يقوم مكتب الأمم المتحدة للتنمية المستدام

خلال المبادئ التالية: اعتماد نظرة منهجية للتنمية المستدامة تركز على أوجه الترابط بين البيئة والاقتصاد 
والمجتمع، بحيث يتسنى تمكين سبل التآزر بين قضايا الاستدامة بدل المفاضلة فيما بينها، ودعم عمليات 

امة، ولا سيما في بلدان الجنوب، والتعاون مع الأمم المتحدة والوكالات التخطيط الوطنية للتنمية المستد
الدولية وشبكات التنمية المستدامة والمؤسسات المعنية بالبحوث والسياسات ومنظمات المجتمع المدني 
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التابعة للأمم المتحدة، الاستدامة على أنها "تلبية حاجات  ولقد عرفت لجنة بريندتلاند
 .(19)الحاضر دون المساس بقدرات الأجيال المستقبلية على تلبية حاجاتها الخاصة"

 عناصر هداف التنمية المستدامة تتمحور حولأ ن أالتعريفات السابقة نجد  علىوبناء   
 :أهمهاعدة 
  :يالقتصاد النمو -أول  

، للمجتمعمناسب إن التنمية المُستدامة لا يمكن تحقيقها إلا بتأييد نظام اقتصادي   
البيئية  التكاليفإدخال عن طريق التنمية ت جاءفعالة، فقد سياسة تقييمية  ىبالإضافة إل

 أخذت في اعتبارها ن التنمية الاقتصاديةأ ىبمعنوالاجتماعية في الحسابات الاقتصادية، 
التنموية التقليدية  الأساليبالتّخلص من بهدف ة والمتغيرات الاجتماعية، المتغيرات البيئي

وتعريضهم للمخاطر  التي تسعى لتحقيق الرفاه الاقتصادي على حساب البيئة والمجتمع
شاركة المجتمع في القرارات المتعلقة بالتنمية لنجاح الخطة فلابد من م، الشائعة

 .(20)شرية المُستدامةالاقتصادية وأيضاً لتحقيق التنمية الب
، النمو الاقتصادي، الإبداع والتنمية الصناعية، التنافس :فيالاقتصادي  يتمثل البعد  

استخدامها وتوظيفها بصورة يجب نها محدودة، و إاستهلاك الثروات والموارد الطبيعية حيث 
حصر الثروة الطبيعية والموارد المتاحة في الوقت الحاضر وتقدير  علىعقلانية، والعمل 

فالبُعد الاقتصادي للتنمية البشرية المُستدامة يتمحور حول ، ما قد يحد من موارد مستقبلية
 الحاجات،ثلاثة عناصر: هي تحقيق النمو الكفء في استغلال الموارد، والمساواة في تلبية 

 :التاليالنحو أكثر استدامة وذلك  وتعديل أنماط الاستهلاك لتصبح
استنزاف الموارد يتضح  إنحيث : تغيير أنماط الستهلاك لتصبح أكثر استدامة -

من أجل المحافظة على رفاهية ف والبذخ، ىالغن بسببمن خلال الاستهلاك المُفرط للموارد 
                                           

وغيرها من الجهات صاحبة المصلحة. انظر: منظمة الأمم المتحدة: مكتب الأمم المتحدة للتنمية 
 على الرابط التالي:المستدامة، 

https://unosd.un.org/ar(26/09/2023). 
 انظر: الاستدامة، الموقع الرسمي لمنظمة الأمم المتحدة على الرابط التالي: (19)

https://www.un.org/ar/122274(11/9/2023). 
العربية، انظر: مهدي صالح داوي الدليمي، تكنلوجيا المعلومات والاتصالات وأبعادها الاقتصادية  )20)

وما  5، ص2006أُطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية الإدارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، العراق، 
 بعدها.
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قامت هذه الدول باستنزاف الموارد، مما تسبب بالتدهور  الكبرى  الصّناعية الدولالحياة في 
الاستهلاك التقليدي الناجم عن الفقر، الذي يعني استخدام الموارد بهدف ، وكذلك البيئي

 تحسين مستويات المعيشة الذي يرتبط ارتباطاً وثيقاً بتدهور البيئة والنّمو السكاني السريع.
المساواة في فرص الحصول  :جات الأساسيةتلبية الحاو العدالة في توزيع الموارد  -

التي  الاجتماعيةعلى الموارد وإشباع الحاجات الأساسية يسهم في تأصيل قيم العدالة 
 مستويات المعيشية.الوتحسين  الفقر، ءتسعى إلى التخفيف من عب

مستويات تخفيض  الدول الغنية علىيجب  الموارد الطبيعية: استنزافالحد من   -
، الاستهلاكالمبددة للموارد الطبيعية وذلك عبر إحداث تغير جذري في أنماط  الاستهلاك

 الاستهلاكتغيّر أنماط مع ، والتأكيد على عدم تصدير التلوث البيئي إلى البلدان الفقيرة
بين  الاستهلاكفي الدول الغنية والفقيرة معاً وكذلك التقليل من التفاوت في مستويات 

 .(21)الطبيعيةة معاً من أجل إيقاف تبديد الموارد البلدان الغنية والفقير 
  :حماية البيئة -ثانيا  
ستنزافاً لها، ومن ثم عدم اإن الزيادة السكانية المستمرة تسبب ضغطاً على الموارد و  

كما أن قدرة البيئة على التَّحمل، وهذا بدوره يتطلب توازن بين حجم السكان والموارد، 
ستراتيجية التنمية البشرية المُستدامة هي تلك التي تعتمد على أفضل تكنولوجيا مطلوبة لا

التجديد والمناقشة الناجحة والاستخدام المفيد للموارد النادرة، فتحقيق التنمية البشرية 
المستدامة رهين بمكافحة مظاهر التدهور البيئي ، الذي يتحقق باعتماد الإجراءات الوقائية 

من المعطيات  ااعتماد الاعتبارات البيئية والاجتماعية جزءً في الحقيقة لم يكن ، فوتكثيفها
التي تؤخذ بعين الاعتبار عند وضع خطط اقتصادية إنمائية، بما في ذلك تقييم الآثار 
البيئية للمشروع قبل البدء في تنفيذه الذي يعطي أبعادا جديدة لقيمة الموارد واستخدامها 

دة، وما يترتب عن ذلك من فوائد اقتصادية، فائال /تكلفة كل من ال  على أساس تحليل 
 إضافة إلى الحفاظ على البيئة.

 منها:عدة  موضوعاتيتناول البُعد البيئي للتنمية 
من خلال صيانة ثراء هذا التنوع عن طريق حماية  الحفاظ على التنوع البيولوجي: -

ت الانقراض، الأصناف الحيوانية والنباتية من خطر الانقراض أو ما يعرف بإبطاء عمليا
                                           

(21) Karen delchet,"Qu’est-que le dévelopement durable", (Paris: collection 
Asavoi Francer, Francer, 2003), p14. 
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التابعة للأمم المتحدة، الاستدامة على أنها "تلبية حاجات  ولقد عرفت لجنة بريندتلاند
 .(19)الحاضر دون المساس بقدرات الأجيال المستقبلية على تلبية حاجاتها الخاصة"

 عناصر هداف التنمية المستدامة تتمحور حولأ ن أالتعريفات السابقة نجد  علىوبناء   
 :أهمهاعدة 
  :يالقتصاد النمو -أول  

، للمجتمعمناسب إن التنمية المُستدامة لا يمكن تحقيقها إلا بتأييد نظام اقتصادي   
البيئية  التكاليفإدخال عن طريق التنمية ت جاءفعالة، فقد سياسة تقييمية  ىبالإضافة إل

 أخذت في اعتبارها ن التنمية الاقتصاديةأ ىبمعنوالاجتماعية في الحسابات الاقتصادية، 
التنموية التقليدية  الأساليبالتّخلص من بهدف ة والمتغيرات الاجتماعية، المتغيرات البيئي

وتعريضهم للمخاطر  التي تسعى لتحقيق الرفاه الاقتصادي على حساب البيئة والمجتمع
شاركة المجتمع في القرارات المتعلقة بالتنمية لنجاح الخطة فلابد من م، الشائعة

 .(20)شرية المُستدامةالاقتصادية وأيضاً لتحقيق التنمية الب
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https://www.un.org/ar/122274(11/9/2023). 
العربية، انظر: مهدي صالح داوي الدليمي، تكنلوجيا المعلومات والاتصالات وأبعادها الاقتصادية  )20)

وما  5، ص2006أُطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية الإدارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، العراق، 
 بعدها.
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(21) Karen delchet,"Qu’est-que le dévelopement durable", (Paris: collection 
Asavoi Francer, Francer, 2003), p14. 
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والحد من تدمير الملاجئ، والحد من أخطار البراكين والتغيرات المناخية، والحد من 
الأنشطة البشرية المفرطة في الزراعة والصناعة والنقل، فالتنمية تُعنى بحماية الموارد 
الطبيعية من الضغوط البشرية، وعدم الإفراط في استخدام الأسمدة والمبيدات، فنظراً 

التنمية  فتحتاجالاستهلاكية المُتزايدة،  اتالهائل في مجال الإنتاج لتلبية الحاجللتوسع 
المُستدامة إلى حماية الموارد الطبيعية كحماية الغابات والتربة ومصائد الأسماك وغيرها 
من الموارد، ونعني بالحماية هنا الاستخدام الأكثر كفاءة لتلك الموارد كإدخال التكنلوجيا 

مجال الزراعة لتحسين وزيادة الإنتاج، مع تجنب الإسراف في استخدام الأسمدة الحديثة في 
والتنمية  ،الكيمياوية والمبيدات التي تهدد الحياة البرية والمائية وتلويث الأغذية البشرية

المستدامة تحتاج إلى حماية الموارد الطبيعية اللازمة لإنتاج المواد الغذائية والوقود، ابتداء 
التربة إلى حماية الأراضي المخصصة للأشجار وإلى حماية مصايد الأسماك  من حماية

 .(22)مع التوسع في الإنتاج لتلبية احتياجات السكان الآخذين في التزايد
إن زيادة المحروقات أصبح مصدراً رئيساً  ن الحتباس الحراري:حماية المناخ م -

البيئة،  ىملوثاً للهواء، كما إن لبعض الصناعات والتكنولوجيا الحديثة آثار مضرة عل
لانبعاث الغازات الحرارية والإشعاعات المختلفة من أنشطة البشر  الحاليةفالمستويات 

إلى حدوث آثار سلبية وتغيرات مناخية  تتجاوز قدرة الأرض على امتصاصها، مما تؤدي
تؤثر على الحياة في الكرة الأرضية، والدعوة لعدم المخاطرة بإجراء تغييرات كبيرة في 

بزيادة مستوى سطح البحر، أو تغيير أنماط سقوط الأمطار والغطاء  البيئة العالمية 
حداث تغيير في النباتي، أو زيادة الأشعة فوق البنفسجية ، والتي  يكون من شأنها إ

الفرص المتاحة للأجيال المقبلة، مما يعني الحد من التعرض لاستقرار المناخ، أو النظم 
الجغرافية الفيزيائية والبيولوجية أو تدمير طبقة الأوزون الحامية للأرض من جراء أفعال 

 .(23)الإنسان
وضع حد تقوم التنمية المُستدامة ب :وإعادة تدوير المخلفات الحفاظ على المياه -

للاستخدامات المُبددة لها كتحسين كفاءة شبكة المياه، وتجنب تلويث المياه، ولا يمكن 
                                           

، دار الأمين للنشر، 1عبد البديع: اقتصاديات الحماية البيئية، ط محمد لمزيد من المعلومات راجع:  )22)
 وما بعدها. 73، ص2003القاهرة، 

انظر: هشام سالم الربيعي، أثر العامل السكاني في التنمية المُستدامة مع إشارة خاصة إلى بُلدان  )23)
 .94ص ،2004الأسكو، رسالة ماجستير، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، العراق، 
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تضمن قدراً من المساءلة  آلياتوضع حد لذلك إلا عن طريق سياسات عملية تحميها، أو 
ضد مرتكبي هذه المخالفات البيئية وفي بعض المناطق تقل إمدادات المياه، ويهدد السحب 

استنفاد الإمدادات المتاحة، كما أن المياه الجوفية يتم ضخها بمعدلات غير من الأنهار ب
أن النفايات الصناعية والزراعية والبشرية تلوث المياه السطحية  إضافة إلىمستدامة، 

والمياه الجوفية، وتهدد البحيرات والمصبات في كل بلد تقريبا، لذلك هناك حاجة ماسة 
لتحقيق  عليهالوضع مجموعة من المعالجات التي تحد من هدر المياه والحفاظ 

 .(24)استدامتها
جمال الطبيعة، نوعية  ىالحفاظ علمنها:  اتالآليلذلك يجب اعتماد مجموعة من   

الاهتمام بالبيئة الخاصة المياه والهواء والتربة وتغير المناخ، والتنوع البيولوجي، ومن خلال 
أساس المعرفة، مع  على عليهاتلبية متطلبات الحفاظ  ىوالعامة وصيانتها بالعمل عل

 ى، والعمل علالبيئة الخاصة ىالأخذ في الاعتبار بأن إصلاح البيئة العامة يؤثر عل
تعزيز وعي السكان بالمشكلات البيئية عن طريق تنمية إحساس الأفراد بالمسئولية تجاه 

المشاركة الفعالة في خلق حلول مناسبة لها عن طريق  ىمشكلات البيئة، وحثهم عل
ا، مع مشاركتهم في إعداد برامج ومشروعات التنمية المستدامة وتنفيذها ومتابعتها وتقييمه

، حيث تسعى التنمية المستدامة ربط التكنولوجيا الحديثة بما يخدم أهداف المجتمع
لاكتشاف واستخدام وسائل تقنية ذات أضرار بيئية محدودة تهدف لإعادة تدوير المواد 

ترشيد وتحسين  ىوالنفايات والاستفادة منها في مجالات الطاقة والصناعة، بالإضافة إل
عات الصناعية، وجعل كل مشروع يعالج نفاياته ومخلفاته، بالإضافة اختيار مواقع المشرو 

الاستفادة من التطورات السريعة للتكنولوجيا الحيوية والتكنولوجيا الرقمية حيث يتوقع  إلى
 .(25)نتاج مع اختراعات جديدةلإفي هيكل الإنتاج ونوعيته والزمن اللازم ل كبيرُ  تغير  

 
 

                                           
راجع لمزيد من التفاصيل: عبد الوهاب شلي، دور المُستهلك في تحقيق التنمية المُستدامة، رسالة  (24)

، 2010-2009ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة باجي مختار، الجزائر، 
 .96ص

انظر: معتصم محمد إسماعيل: دور الاستثمارات في تحقيق التنمية المستدامة "سورية أنموذجاً"،  (25)
 وما بعدها. 47مرجع سابق، ص
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 : الجتماعي الإدماج -ثالثا  
يرتكز البُعد الاجتماعي للتنمية البشرية المُستدامة على أن الإنسان هو جوهر التنمية  

البطالة، التنمية المحلية  ىالقضاء علوهدفها النّهائي، إذ يرتكز على مبادئ أساسية أهمها: 
والإقليمية، الرعاية الصحية والثروات، الترابط الاجتماعي، توزيع الخدمات، مع العمل 

ة خيارات الأجيال التي لم تولد بعد وحماية قاعدة الموارد الطبيعية اللازمة لدعم حماي ىعل
تحقيق نوعية حياة أفضل للسكان: حيث تحاول التنمية ، وكذلك التنمية في المستقبل

المستدامة عن طريق التخطيط وتنفيذ عمليات السياسة التنموية تحسين نوعية حياة السكان 
الجوانب النوعية  ىمن خلال التركيز عل قتصادياً ونفسياً وروحياً وا اجتماعياً في المجتمع 

 .(26)للنمو لا الكمية وبصورة عادلة مقبولة
السيطرة والتحكم و  ضبط )تثبيت( النمو الديمغرافيويتم تحقيق تلك المبادئ من خلال  

وَهو  ،لأن النمو المُفرط يؤدي إلى ضغوط حادة على الموارد الطبيعية ،في نمو السكان
وكذلك العمل على توزيع السكان بين ، ما يَعني استنزاف لِلموارد وتدهور للبيئة الطبيعية

المناطق الحضرية والريفية بصورة مُخططة من أجل الوصول إلى التوازن بين النمو 
 ىي، بالإضافة إلالديمغرافي والنمو الاقتصادي، وما هو متاح من رأس المال الطبيع

كل الأنظمة السياسية تجعل من التنمية البشرية حيث أن  ؛والتعليم توفير خدمات الصحة
إذ إن التنمية البشرية هدفها توفير الاحتياجات الأساسية  ؛لهاالمُستدامة الهدف الأساسي 
لذا فإن البُعد الاجتماعي للتنمية المُستدامة ، متكاملة تعليميةمن خدمات صحية وبرامج 

بط ة، وكذلك ضالتنميأجل المساهمة الحقيقية في استدامة يقتضي بناء قدرات الأفراد من 
 البشري  بشقيهابتنظيم العلاقة  والاهتمام والفردي( الأخلاقيالسلوك الفردي )الجانب 

 .(27)علاقتنا بالَأرض والنبات والحيوانات في العالم بأسره أي الأيكولوجيو 
أهداف  2015ولقد اعتمدت جميع الدول الأعضاء في منظمة الأمم المتحدة عام    

والتي توازن  العالمية،التنمية المستدامة السبعة عشر، والتي تُعرف أيضًا باسم الأهداف 
                                           

د. إبراهيم عبد الله محمد: دور المسؤولية الاجتماعية للشركات في تعزيز  راجع لمزيد من التفاصيل:( 26)
حمزة الجبالي: التنمية  وما بعدها. 22، صمصر"التنمية المستدامة "دراسة تحليلية وتطبيقية على 

 وما بعدها. 22، ص 2016المستدامة "استغلال الموارد الطبيعية والطاقة المتجددة"، دار الأسرة، 
حسونة عبد الغني: الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المُستدامة، أُطروحة دكتوراه غير منشورة، ) 27)

 وما بعدها. 31، ص2013سياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، كلية الحقوق والعلوم ال
16 

 

بين الاستدامة الاجتماعية والاقتصادية والبيئية كما تم استعراضه سابقاً، وتضع خارطة 
إنهاء الفقر وحماية الكوكب  علىتبارها دعوة عالمية للعمل طريق لعالم أفضل، باع

 .(28)2030وضمان تمتع جميع سكان العالم بالسلام والازدهار بحلول عام 
 

 المطلب الثاني
 للالتزام بتحقيق أهداف التنمية المستدامةالأساس القانوني 

مع نشأة القانون الدولي الذي يتضمن  جنب إلىنشأت الالتزامات الدولية جنباً         
، حيث ظهر القانون الدولي في القرن السادس عشر الميلادي التزاماتجانب الحقوق  إلى

وذلك بتنظيم بعض ؛ في أوربا بظهور الدول القومية ليحكم العلاقات بين دول تلك القارة
 ىالسلمي وتوفير حد أدن التعايش إلىالعلاقات الدبلوماسية التقليدية بين الدول والتي تهدف 

                                           
من خلال: تخفيض نسبة الرجال والنساء القضاء على الفقر  -1نتناول منها علي سبيل المثال:   )28)

والأطفال من جميع الأعمار الذين يعانون الفقر بجميع أبعاده وفقاً للتعاريف الوطنية بمقدار النصف 
ستحداث نظم وتدابير حماية اجتماعية ملائمة على الصعيد الوطني للجميع ووضع حدود على الأقل، وا

دنيا لها، وتحقيق تغطية صحية واسعة للفقراء والضعفاء، مع ضمان تمتّع جميع الرجال والنساء، ولا 
سيما الفقراء والضعفاء منهم، بنفس الحقوق في الحصول على الموارد الاقتصادية، وكذلك حصولهم 

ى الخدمات الأساسية، وعلى حق ملكية الأراضي والتصرّف فيها وغيره من الحقوق المتعلّقة بأشكال عل
الملكية الأخرى، وبالميراث، وبالحصول على الموارد الطبيعية، والتكنولوجيا الجديدة الملائمة، والخدمات 

ت الضعيفة على الصمود والحد المالية، بما في ذلك التمويل المتناهي الصغر، وبناء قدرة الفقراء والفئا
من تعرضها وتأثّرها بالظواهر المتطرفة المتصلة بالمناخ وغيرها من الهزات والكوارث الاقتصادية 
والاجتماعية والبيئية، وكفالة حشد موارد كبيرة من مصادر متنوعة، بما في ذلك عن التعاون الإنمائي 

ا أقل البلدان نموا، بما يكفيها من الوسائل التي يمكن المعزّز، من أجل تزويد البلدان النامية، ولا سيم
التنبؤ بها من أجل تنفيذ البرامج والسياسات الرامية إلى القضاء على الفقر بجميع أبعاده، وأخيراً وضع 
أطر استراتيجية  سليمة على كل من الصعيد الوطني والإقليمي والدولي، استناداً إلى استراتيجيات إنمائية 

صالح الفقراء ومراعية للمنظور الإنساني، من أجل تسريع وتيرة الاستثمار في الإجراءات الرامية مراعية لم
راجع لمزيد من التفاصيل: الأمم المتحدة: أهداف التنمية المستدامة في العمل، إلى القضاء على الفقر، 

 على الرابط التالي:
https://www.undp.org/ar/arab-states(16/10/2023) 
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 : الجتماعي الإدماج -ثالثا  
يرتكز البُعد الاجتماعي للتنمية البشرية المُستدامة على أن الإنسان هو جوهر التنمية  

البطالة، التنمية المحلية  ىالقضاء علوهدفها النّهائي، إذ يرتكز على مبادئ أساسية أهمها: 
والإقليمية، الرعاية الصحية والثروات، الترابط الاجتماعي، توزيع الخدمات، مع العمل 

ة خيارات الأجيال التي لم تولد بعد وحماية قاعدة الموارد الطبيعية اللازمة لدعم حماي ىعل
تحقيق نوعية حياة أفضل للسكان: حيث تحاول التنمية ، وكذلك التنمية في المستقبل

المستدامة عن طريق التخطيط وتنفيذ عمليات السياسة التنموية تحسين نوعية حياة السكان 
الجوانب النوعية  ىمن خلال التركيز عل قتصادياً ونفسياً وروحياً وا اجتماعياً في المجتمع 

 .(26)للنمو لا الكمية وبصورة عادلة مقبولة
السيطرة والتحكم و  ضبط )تثبيت( النمو الديمغرافيويتم تحقيق تلك المبادئ من خلال  

وَهو  ،لأن النمو المُفرط يؤدي إلى ضغوط حادة على الموارد الطبيعية ،في نمو السكان
وكذلك العمل على توزيع السكان بين ، ما يَعني استنزاف لِلموارد وتدهور للبيئة الطبيعية

المناطق الحضرية والريفية بصورة مُخططة من أجل الوصول إلى التوازن بين النمو 
 ىي، بالإضافة إلالديمغرافي والنمو الاقتصادي، وما هو متاح من رأس المال الطبيع

كل الأنظمة السياسية تجعل من التنمية البشرية حيث أن  ؛والتعليم توفير خدمات الصحة
إذ إن التنمية البشرية هدفها توفير الاحتياجات الأساسية  ؛لهاالمُستدامة الهدف الأساسي 
لذا فإن البُعد الاجتماعي للتنمية المُستدامة ، متكاملة تعليميةمن خدمات صحية وبرامج 

بط ة، وكذلك ضالتنميأجل المساهمة الحقيقية في استدامة يقتضي بناء قدرات الأفراد من 
 البشري  بشقيهابتنظيم العلاقة  والاهتمام والفردي( الأخلاقيالسلوك الفردي )الجانب 

 .(27)علاقتنا بالَأرض والنبات والحيوانات في العالم بأسره أي الأيكولوجيو 
أهداف  2015ولقد اعتمدت جميع الدول الأعضاء في منظمة الأمم المتحدة عام    

والتي توازن  العالمية،التنمية المستدامة السبعة عشر، والتي تُعرف أيضًا باسم الأهداف 
                                           

د. إبراهيم عبد الله محمد: دور المسؤولية الاجتماعية للشركات في تعزيز  راجع لمزيد من التفاصيل:( 26)
حمزة الجبالي: التنمية  وما بعدها. 22، صمصر"التنمية المستدامة "دراسة تحليلية وتطبيقية على 

 وما بعدها. 22، ص 2016المستدامة "استغلال الموارد الطبيعية والطاقة المتجددة"، دار الأسرة، 
حسونة عبد الغني: الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المُستدامة، أُطروحة دكتوراه غير منشورة، ) 27)

 وما بعدها. 31، ص2013سياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، كلية الحقوق والعلوم ال
16 

 

بين الاستدامة الاجتماعية والاقتصادية والبيئية كما تم استعراضه سابقاً، وتضع خارطة 
إنهاء الفقر وحماية الكوكب  علىتبارها دعوة عالمية للعمل طريق لعالم أفضل، باع

 .(28)2030وضمان تمتع جميع سكان العالم بالسلام والازدهار بحلول عام 
 

 المطلب الثاني
 للالتزام بتحقيق أهداف التنمية المستدامةالأساس القانوني 

مع نشأة القانون الدولي الذي يتضمن  جنب إلىنشأت الالتزامات الدولية جنباً         
، حيث ظهر القانون الدولي في القرن السادس عشر الميلادي التزاماتجانب الحقوق  إلى

وذلك بتنظيم بعض ؛ في أوربا بظهور الدول القومية ليحكم العلاقات بين دول تلك القارة
 ىالسلمي وتوفير حد أدن التعايش إلىالعلاقات الدبلوماسية التقليدية بين الدول والتي تهدف 

                                           
من خلال: تخفيض نسبة الرجال والنساء القضاء على الفقر  -1نتناول منها علي سبيل المثال:   )28)

والأطفال من جميع الأعمار الذين يعانون الفقر بجميع أبعاده وفقاً للتعاريف الوطنية بمقدار النصف 
ستحداث نظم وتدابير حماية اجتماعية ملائمة على الصعيد الوطني للجميع ووضع حدود على الأقل، وا

دنيا لها، وتحقيق تغطية صحية واسعة للفقراء والضعفاء، مع ضمان تمتّع جميع الرجال والنساء، ولا 
سيما الفقراء والضعفاء منهم، بنفس الحقوق في الحصول على الموارد الاقتصادية، وكذلك حصولهم 

ى الخدمات الأساسية، وعلى حق ملكية الأراضي والتصرّف فيها وغيره من الحقوق المتعلّقة بأشكال عل
الملكية الأخرى، وبالميراث، وبالحصول على الموارد الطبيعية، والتكنولوجيا الجديدة الملائمة، والخدمات 

ت الضعيفة على الصمود والحد المالية، بما في ذلك التمويل المتناهي الصغر، وبناء قدرة الفقراء والفئا
من تعرضها وتأثّرها بالظواهر المتطرفة المتصلة بالمناخ وغيرها من الهزات والكوارث الاقتصادية 
والاجتماعية والبيئية، وكفالة حشد موارد كبيرة من مصادر متنوعة، بما في ذلك عن التعاون الإنمائي 

ا أقل البلدان نموا، بما يكفيها من الوسائل التي يمكن المعزّز، من أجل تزويد البلدان النامية، ولا سيم
التنبؤ بها من أجل تنفيذ البرامج والسياسات الرامية إلى القضاء على الفقر بجميع أبعاده، وأخيراً وضع 
أطر استراتيجية  سليمة على كل من الصعيد الوطني والإقليمي والدولي، استناداً إلى استراتيجيات إنمائية 

صالح الفقراء ومراعية للمنظور الإنساني، من أجل تسريع وتيرة الاستثمار في الإجراءات الرامية مراعية لم
راجع لمزيد من التفاصيل: الأمم المتحدة: أهداف التنمية المستدامة في العمل، إلى القضاء على الفقر، 

 على الرابط التالي:
https://www.undp.org/ar/arab-states(16/10/2023) 
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من الأمن والسلام لتلك الدول، وكانت الدول وحدها هي التي تعتبر من أشخاص القانون 
 .(29)الدولي
مجتمع متطور  إلىالانتقال من المجتمع التقليدي  إلى ىجاء التقدم العلمي والتقني وأد  

حيث أصبح القانون الدولي ينظم موضوعات وعلاقات ؛ تحكمه التكنولوجيا والتقدم العلمي
أكثر بين الدول، مثل العلاقات الاقتصادية والثقافية والاجتماعية والتقنية وغيرها من العلاقات 

الساحة الدولية أشخاص من غير  على تقدم وتطور المجتمع الدولي، وظهر إلىالتي تهدف 
 المهجر،والحكومات في  المحاربين،هم بصفة الدول، كالمنظمات الدولية، والثوار المعترف ل

 .(30)وغيرهم
تطور نتيجة لذلك مفهوم القانون الدولي العام ليصبح مجموعة القواعد القانونية التي تحدد  

حقوق الأشخاص الدولية من دول ومنظمات وتعين التزاماتها التي تنظم العلاقات المتبادلة 
 .(31)والسلمبين هذه الوحدات أثناء الحرب 

                                           
(29) Fauchille, P, Traite de Droit International Public, T.I. I. Partie, Paix, P.1. 

د. محمد نصر محمد، الوسيط في القانون الدولي العام، مكتبة القانون والاقتصاد، الرياض، انظر:  (30) 
 .10-9، ص 2012الطبعة الأولى، 

الدقاق، د. مصطفى سلامة حسين: القانون د. محمد سامي عبد الحميد، د. محمد سعيد انظر: ( 31)
 .7، ص 1999الدولي العام، منشأة المعارف بالإسكندرية، الطبعة الأولى، 

 راجع لمزيد من التفاصيل حول تعريف القانون الدولي العام: 
، 1970د. محمد طلعت الغنيمي، الأحكام العامة في قانون الأمم، منشأة المعارف بالإسكندرية، -

 ؛20ص
 ؛ 8، ص1995علي صادق أبو هيف، القانون الدولي العام، منشأة المعارف بالإسكندرية،  د. -
 ؛31، ص1994د. جعفر عبد السلام، مبادئ القانون الدولي العام، دار النهضة العربية، القاهرة،  -
، 2003د. صلاح الدين عامر، مقدمه لدراسة القانون الدولي العام، دار النهضة العربية، القاهرة،  -

 .66-63ص 
راجع لمزيد من التفاصيل: د. أبو الخير أحمد عطية عمر، القانون الدولي العام )مصادر القانون  -

تنظيم العلاقات الدولية في زمن السلم(، مطبعة الفجيرة الوطنية،  -أشخاص القانون الدولي- الدولي
 ؛23، ص1994الطبعة الثانية،

القاعدة الدولية(، بدون مكان نشر،  -ن الدولي العام )الجزء الأولانظر: د. مصطفى أحمد فؤاد، القانو  -
 ، وراجع أيضاً:35، ص2005الطبعة الثالثة،

18 
 

تحرص قواعد القانون الدولي العام ومواثيق وقرارات وتوصيات المنظمات الدولية   
على التأكيد على أهمية الوفاء بالاتفاقيات والمعاهدات الدولية وبالالتزامات الدولية من 
خلال الالتزام بها وبقراراتها، وبأدائها بحسن نية، وفيما يلي نستعرض تعريف الالتزام في 

توصل إلى تعريف الالتزام الدولي وتحديد مضمونه، وذلك على النحو تقانون لاللغة وفي ال
 :التالي
لزم يلزم، لزم الشيء يلزمه لزاماً ولزوماً، والتزم الشيء  :يعرف اللتزام في اللغة بأنه   

 .(32)الأمرأوجبه على نفسه، ولزم 
إلزام الشخص نفسه شيئاً من المعروف مطلقاً أو  ويعرف اللتزام اصطلاحا  بأنه:   

معلقاً على شيء بمعني العطية، وقد يطلق في العرف على ما هو أخص من ذلك، وهو 
 .(33)اليومالتزام المعروف بلفظ الالتزام وهو الغالب في عرف الناس 

: "مطلب يقرره القانون لشخص على آخر من عمل أو ويعرف اللتزام قانونا  بأنه  
أيضاً بأنه شخص مكلف قانوناً تجاه غيره بعمل أو امتناع  ، ويعرف(34)متناع عن عمل"ا

 .(35)عملعن 

                                           
- Mulamba Benjamin, Introduction a l’etude des sources moderns du droit 

international public: les presses de l’universite laval, les editions bruylant, 
1999, p. 57; 
 -Openhiem (Lauterpacht), International Law, 8th editions, 1958, Vol . 1 P.4; 
- Dupuy, Rene- Jean, Le droit international, PUF, Paris, 1982, p.3; 
- Alland, Denis, Droit international et communautaire, Paris,2000, p.22; 
- Touscoz, Jean, Droit international, Paris, PUF, 1993, p.14. 

 . 4027ص ، دار المعارف، لسان العرب ابن منظور:راجع ( 32) 
د. مفيدة خليل الصويد، أثر الإرادة المنفردة في إنشاء العقد  راجع لمزيد من التفاصيل كلًا من: (33)

الطبعة الأولى، جمهورية مصر والالتزام "دراسة مقارنة بين الفقه والقانون"، مركز الدراسات العربية، 
د. سمير عبد الحميد رضوان، المشتقات المالية ودورها في إدارة المخاطر  .24-23، ص2015العربية، 

، 2005ودور الهندسة المالية في صناعة أدواتها، دار النشر للجامعات، الطبعة الأولى، القاهرة،
 . 353ص

المجيد موسى، مصادر الالتزام في الفقه الإسلامي راجع في ذلك: د. خالد السيد محمد عبد  (34) 
 .14، ص2017والأنظمة السعودية، دار الكتاب الجامعي، الطبعة الأولي،

، معهد الدراسات 1954انظر: د. مصطفى أحمد زارقا، محاضرات في القانون المدني والسوري،  (35)
 .3، ص1954العربية العالية،



109 العدد: 21 – يناير 2025م مجلة الدراسات الفقهية والقانونية

17 
 

من الأمن والسلام لتلك الدول، وكانت الدول وحدها هي التي تعتبر من أشخاص القانون 
 .(29)الدولي
مجتمع متطور  إلىالانتقال من المجتمع التقليدي  إلى ىجاء التقدم العلمي والتقني وأد  

حيث أصبح القانون الدولي ينظم موضوعات وعلاقات ؛ تحكمه التكنولوجيا والتقدم العلمي
أكثر بين الدول، مثل العلاقات الاقتصادية والثقافية والاجتماعية والتقنية وغيرها من العلاقات 

الساحة الدولية أشخاص من غير  على تقدم وتطور المجتمع الدولي، وظهر إلىالتي تهدف 
 المهجر،والحكومات في  المحاربين،هم بصفة الدول، كالمنظمات الدولية، والثوار المعترف ل

 .(30)وغيرهم
تطور نتيجة لذلك مفهوم القانون الدولي العام ليصبح مجموعة القواعد القانونية التي تحدد  

حقوق الأشخاص الدولية من دول ومنظمات وتعين التزاماتها التي تنظم العلاقات المتبادلة 
 .(31)والسلمبين هذه الوحدات أثناء الحرب 

                                           
(29) Fauchille, P, Traite de Droit International Public, T.I. I. Partie, Paix, P.1. 
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 راجع لمزيد من التفاصيل حول تعريف القانون الدولي العام: 
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 ؛20ص
 ؛ 8، ص1995علي صادق أبو هيف، القانون الدولي العام، منشأة المعارف بالإسكندرية،  د. -
 ؛31، ص1994د. جعفر عبد السلام، مبادئ القانون الدولي العام، دار النهضة العربية، القاهرة،  -
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"حالة قانونية يرتبط  :السنهوري الالتزام بأنه عبد الرزاقويعرف الأستاذ الدكتور   
 .(36)بمقتضاها شخص معين بنقل حق عيني أو بالقيام بعمل أو بالامتناع عن عمل"

بالالتزامات الدولية، وهي واجبة النفاذ سواء  ىويفرض النظام القانوني الدولي ما يسم   
، أو مبادئ عامة مستمدة أو اتفاقية دولية، أو عرف   معاهدة،كان مصدرها حكماً قررته 

 .(37)الدوليةمن نظم قانونية مختلفة، وتتحمل الدولة المخالفة للالتزام الدولي المسؤولية 
احترام  وذلك بتحقيقيهدف الالتزام الدولي العمل على مصلحة دول العالم أجمع،   

يحتاج  (38)قواعد القانون الدولي وقرارات وتوصيات المنظمات الدولية، والمجتمع الدولي
التعاون الدولي والذي بدوره يساعد على تنمية العلاقات الاقتصادية والاجتماعية  ىإل

 ية المنشودة وهي السلام والأمن الدوليين.والتي بدورها تحقق الغا
ويقابل الحقوق الدولية التزامات دولية أيضاً، والتي يرتب القانون الدولي العام على   

عدم القيام بها تقرير المسؤولية الدولية على الدول، ولقد نشأت الالتزامات الدولية جنباً 
 جانب مع نشأة القانون الدولي الذي يتضمن الحقوق والالتزامات الدولية. إلى

ويجد الالتزام الدولي أساسه القانوني في مصادر القانون الدولي ومن أهمها، المبادئ   
رابطة قانونية ملزمه للدول والمنظمات الدولية، ويعتبر  إنهحيث  ؛العامة للقانون الدولي

الدولة إذا كان صادراً عن سلطاتها، ويقصد بسلطات  ىوباً إلالقانون الدولي الفعل منس
، وتترتب المسؤولية الدولية (39)اختصاصاالدولة كل فرد أو هيئة يمنحه القانون الداخلي 

                                           
هوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد" نظرية الالتزام بوجه انظر: د. عبد الرزاق أحمد السن( 36) 

 .114، ص1952عام"، دار إحياء التراث العربي، 
راجع: د. حامد سلطان، القانون الدولي العام في وقت السلم، دار النهضة العربية، الطبعة الثالثة،  (37) 

 .295، ص1968
الدولي، راجع: د. محمد السعيد الدقاق، القانون الدولي لمزيد من التفاصيل حول تعريف المجتمع  (38) 

-15، ص2014المقدمة والمصادر(، دائرة القضاء )أبو ظبي(، الطبعة الأولي، -العام )الجزء الأول
16. 

د. عبد الكريم عوض خليفة، قانون التنظيمات الدولية، دار الجامعة  :من التفاصيلراجع للمزيد  (39) 
د. رشاد عارف السيد، الوسيط في المنظمات الدولية، بدون  ؛96م، ص2009الجديدة، الإسكندرية، 

 . 112م، ص2007دار نشر، عمان، 
20 

 

هذه الهيئات سواء كان تصرفاً إيجابياً أو سلبياً  منتيجة لتصرف يصدر من هؤلاء الأفراد أ
 .(40)ولةللدطالما أنه صدر منهم بوصفهم سلطات 

يختلف الالتزام بتحقيق نتيجة عن الالتزام ببذل عناية، فالالتزام بتحقيق نتيجة لا يكون   
تنفيذه إلا بتحقيق نتيجة معينة هي محل الالتزام، فإذا لم تتحقق هذه النتيجة بقي الالتزام 

الالتزام ببذل عناية فهو التزام ببذل الجهد  اغير منفذ ويتحمل من لم ينفذه المسؤولية، أم
لم يتحقق فيجب على الملتزم أن يبذل  مللوصول إلى غرض معين تحقق هذا الغرض أ

بذل هذه العناية المطلوبة  ىمقداراً معيناً من العناية، هو ما يبذله الشخص العادي ومت
 .(41) المقصودولو لم يتحقق الغرض  حتىمنه يكون قد نفذ التزامه 

أن تلتزم بعدم تعارض هذه  عليهايحق للدولة إصدار التشريعات، لكن يتعين   
، وهناك عدة مصادر للالتزامات الدولية، منها المكتوب (42)القواعد الدوليةالتشريعات مع 

وغير المكتوب، ومنها ما هو جماعي، ومنها ما هو فردي صادر عن الإرادة المنفردة، 
 . (43)المنظمات الدولية بالإضافة إلى قرارات وتوصيات

                                           
د. أبو الخير أحمد عطية، الالتزام الدولي بحماية البيئة البحرية من التلوث رسالة دكتوراه، كلية  (40)

 .295، ص 1995الحقوق، جامعة عين شمس،
البيع  -السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، )الجزء الرابعد. عبد الرازق أحمد انظر:  (41)

 وما بعدها. 893، ص428، رقم 1986والمقايضة(، دار النهضة العربية،
د. محمد سامي عبد الحميد، التنظيم الدولي "الجماعة الدولية، الأمم المتحدة"، منشأة المعارف،  (42)

يد من التفاصيل: تقرير لجنة القانون الدولي عن أعمال دورتها ، وراجع لمز 98م، ص2000الإسكندرية، 
( من الفصل الأول في الباب الأول الخاص 4؛ حيث نصت المادة )30/7/1996الثامنة والأربعين، 

"لا يجوز وصف  بمنشأ المسؤولية الدولية، على " وصف فعل الدولة بأنه غير مشروع دولياً" بما يلي:
روع دولياً إلا بمقتضى القانون الدولي. ولا يجوز أن يتأثر هذا الوصف بكون فعل الدولة بأنه غير مش

 الفعل ذاته مشروعاً في القانون الداخلي".
 راجع لمزيد من التفاصيل بعض الأمثلة على القرارات التالية:( 43)

 قرارات الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة: -أولاً 
بتاريخ  A/RES/72/228، القرار رقم 24/12/2017بتاريخ  A/RES/72/256القرار رقم 

، والقرار رقم 20/12/2017بتاريخ  A/RES/72/219، القرار رقم 20/12/2017
A/RES/72/207  20/12/2017بتاريخ. 

 قرارات مجلس الأمن: -ثانياً 
، 07/06/2011بتاريخ  S/RES/1983، القرار رقم 11/10/1991بتاريخ  S/RES/715القرار رقم 

بتاريخ  S/RES/2222، والقرار رقم 18/12/2015بتاريخ  S/RES/2254القرار رقم 
27/05/2015. 
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وغير المكتوب، ومنها ما هو جماعي، ومنها ما هو فردي صادر عن الإرادة المنفردة، 
 . (43)المنظمات الدولية بالإضافة إلى قرارات وتوصيات

                                           
د. أبو الخير أحمد عطية، الالتزام الدولي بحماية البيئة البحرية من التلوث رسالة دكتوراه، كلية  (40)

 .295، ص 1995الحقوق، جامعة عين شمس،
البيع  -السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، )الجزء الرابعد. عبد الرازق أحمد انظر:  (41)

 وما بعدها. 893، ص428، رقم 1986والمقايضة(، دار النهضة العربية،
د. محمد سامي عبد الحميد، التنظيم الدولي "الجماعة الدولية، الأمم المتحدة"، منشأة المعارف،  (42)

يد من التفاصيل: تقرير لجنة القانون الدولي عن أعمال دورتها ، وراجع لمز 98م، ص2000الإسكندرية، 
( من الفصل الأول في الباب الأول الخاص 4؛ حيث نصت المادة )30/7/1996الثامنة والأربعين، 
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 راجع لمزيد من التفاصيل بعض الأمثلة على القرارات التالية:( 43)

 قرارات الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة: -أولاً 
بتاريخ  A/RES/72/228، القرار رقم 24/12/2017بتاريخ  A/RES/72/256القرار رقم 

، والقرار رقم 20/12/2017بتاريخ  A/RES/72/219، القرار رقم 20/12/2017
A/RES/72/207  20/12/2017بتاريخ. 

 قرارات مجلس الأمن: -ثانياً 
، 07/06/2011بتاريخ  S/RES/1983، القرار رقم 11/10/1991بتاريخ  S/RES/715القرار رقم 

بتاريخ  S/RES/2222، والقرار رقم 18/12/2015بتاريخ  S/RES/2254القرار رقم 
27/05/2015. 



112
تحقيق أهداف التنمية المستدامة في ضوء قواعد 

القانون الدولي والقانون الوطني
الدكتور/ حسين بن سعيد بن سيف الغافري
الدكتور/ وائل محمود فخري غريب

21 
 

أنه" كي  علىونصت المادة الثانية في فقرتها الثانية من ميثاق منظمة الأمم المتحدة   
يكفل أعضاء الهيئة لأنفسهم جميعاً الحقوق والمزايا المترتبة على صفة العضوية يقومون 

 .(44)بالالتزامات التي أخذوها على أنفسهم بهذا الميثاق"بحسن نية 
سبل المعيشة،  عليهتسهل  ىالتعاون مع أخيه الانسان حت ىالانسان دائماً إلويحتاج  

الجريمة بجميع  ىحيث دعت الرغبة في الاستقرار والسلام والقضاء عل ؛وكذلك حال الدول
نواعها الدول للتعاون وعقد اتفاقيات ومعاهدات دولية في هذا الشأن، بداية من معاهدات أ

لمجرمين السياسيين التي تم ابرامها والتي بدأت بمعاهدة اللؤلؤة للتحالف والتعاون وتسليم ا
ق.م بين رمسيس الثاني فرعون  1292عام   حواليفي القرن الثالث عشر قبل الميلاد 
 ىوقتنا الراهن الذي يعمل فيه المجتمع الدولي عل ىمصر وخاتيسار ملك الحيثيين، وحت

خطة التنمية  2015مم المتحدة عام الأ داعتماتحقيق الاستقرار والتنمية والمتمثل في 
 .(45) 2030المستدامة لعام 

 لذلك نجد أن الأساس القانوني للالتزام بتحقيق أهداف التنمية المستدامة يتمثل في:  
 علانات الصادرة عن المؤتمرات والشراكات الدولية:المعاهدات والتفاقيات والإ -أول  
المؤمنين الوفاء بالعهود والمواثيق التي ألزموا أنفسهم بها ، قال  ىعل ىأوجب الله تعال  

هُ يلا) لَا تَقْرَبُوا مَالَ  :في محكم آياته تعالى وَأَوْفُوا    ۖ تِيمِ إِلاَّ بِالَّتِي هِيَ أَحْسَنُ حَتَّىٰ يَبْلُغَ أَشُدَّ
  ۖوَإِذَا قُلْتُمْ فَاعْدِلُوا وَلَوْ كَانَ ذَا قُرْبَىٰ   ۖنَفْسًا إِلاَّ وُسْعَهَا لَا نُكَلِّفُ   ۖبِالْقِسْطِ الْكَيْلَ وَالْمِيزَانَ 

لِكُمْ   ۚأَوْفُوا اللَِّّ  وَبِعَهْدِ  اكُم بِهِ لَعَلَّكُمْ تَذَكَّرُونَ( ذَٰ ) يَا أَيُّهَا الَّذِينَ : تعالى، وكذلك قوله )46) وَصَّ
يْدِ وَأَنتُمْ يعللَكُم بَهِيمَةُ الْأَنْعَامِ إِلاَّ مَا يُتْلَىٰ آمَنُوا أَوْفُوا بِالْعُقُودِ ۚ أُحِلَّتْ  كُمْ غَيْرَ مُحِلِّي الصَّ
، وكذلك قوله عز وجل )إِنَّ الَّذِينَ يُبَايِعُونَكَ إِنَّمَا يُبَايِعُونَ )47(حُرُم  ۗ إِنَّ اللََّّ يَحْكُمُ مَا يُرِيد(

ِ فَوْقَ أَيْدِيهِمْ ۚ فَمَن نَّكَثَ فَإِنَّمَا يَنكُثُ عَلَىٰ نَفْسِهِ ۖ وَمَنْ أَوْفَىٰ بِمَا عَاهَدَ  اللََّّ  عليةاللََّّ يَدُ اللَّّ

                                           
على الموقع الرسمي لمنظمة الأمم المتحدة، على الموقع  اً ميثاق الأمم المتحدة، منشور إلكتروني (44)

 الإلكتروني التالي:
http://www.un.org/ar/sections/un-charter/chapter-i/index.html(15/07/2023) 

راجع لمزيد من التفاصيل: د. عبد الواحد الفار، القانون الدولي العام، دار النهضة العربية، القاهرة،  (45) 
 .18، ص2007

 .152سورة الأنعام، الآية رقم  (46) 
 .1سورة المائدة، الآية رقم  (47) 
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والذي يعني مطالبة الذين آمنوا بالوفاء بما  ،لعظيم، صدق الله ا(48)فَسَيُؤْتِيهِ أَجْرًا عَظِيمًا(
، مما يعطي للمعاهدات الأهمية البالغة ووجوب احترام العقود والالتزام هعليتعاهدوا 

 .(49)لتطبيقها وتنفيذها كاملة
نا لقانون المعاهدات التي اعتمدت من قبل مؤتمر الأمم المتحدة وكذلك نصت اتفاقية فيّ  

 2166ت الذي عقد بموجب قراري الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم بشأن قانون المعاهدا
، وقد عقد 1967ديسمبر  6المؤرخ في  2287، ورقم 1966ديسمبر  5المؤرخ في 

وخلال  1968مايو  24مارس إلى  26المؤتمر في دورتين في فيينا خلال الفترة من 
مايو  22في ختام أعماله في  الاتفاقية، واعتمدت 1969مايو  22بريل إلى أ 9الفترة من 

يناير  27ودخلت حيز النفاذ في ، 1969مايو  23وعرضت للتوقيع في  1969
1980(50).  

ويحق لكافة أشخاص القانون الدولي العام إبرام ما يشاءون من اتفاقات ، ولهذه   
بالعلاقات الاتفاقات من القوة الملزمة ما يجعلها مصدراً للحقوق والالتزامات فيما يتعلق 

القائمة بين أطرافها، ويقصد بالاتفاق الدولي ذلك التصرف القانوني متعدد الأطراف الذي 
إحداث آثار  ىبمقتضاه تتجه إرادة شخصين أو أكثر من أشخاص القانون الدولي العام إل

ق قانونية معينة داخل إطار المجتمع الدولي، ووفقاً لقواعد القانون الدولي العام، أما الاتفا
جراءات شكلية معينة ، كما لا يشترط إالتنفيذي فهو اتفاق دولي لا يشترط لإبرامه اتباع 

من السلطة المختصة  عليةأو قبوله أو الموافقة  عليةلالتزام الدولة به أن يتم التصديق 
المعاهدات )رئيس الدولة وتصديق السلطة التشريعية عادة( بل يصبح نافذاً  بإصدار

، وهناك أيضا اتفاق الشرفاء )اتفاق الجنتلمان( وهو ما عليةبمجرد التوقيع وملزماً للدولة 
لزام إ ىرادتهم إلإساسة الدول المختلفة بصفة ودية وشخصية دون أن تتجه  عليةيتفق 

                                           
 .10سورة الفتح، الآية رقم  (48) 
د. صباح لطيف الكربولي، المعاهدات الدولية )إلزامية تنفيذها في الفقه الإسلامي والقانون الدولي(،  (49) 

 .5، الأردن، ص2011دار دجلة، الطبعة الأولي، 
جامعة  مكتبة حقوق الإنسان، ،1969راجع: نص المادة الثانية من اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات ( 50)

 منيسوتا، منشور إلكترونياً علي:
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/viennaLawTreatyCONV.html(06/07/2023) 
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أنه" كي  علىونصت المادة الثانية في فقرتها الثانية من ميثاق منظمة الأمم المتحدة   
يكفل أعضاء الهيئة لأنفسهم جميعاً الحقوق والمزايا المترتبة على صفة العضوية يقومون 

 .(44)بالالتزامات التي أخذوها على أنفسهم بهذا الميثاق"بحسن نية 
سبل المعيشة،  عليهتسهل  ىالتعاون مع أخيه الانسان حت ىالانسان دائماً إلويحتاج  

الجريمة بجميع  ىحيث دعت الرغبة في الاستقرار والسلام والقضاء عل ؛وكذلك حال الدول
نواعها الدول للتعاون وعقد اتفاقيات ومعاهدات دولية في هذا الشأن، بداية من معاهدات أ

لمجرمين السياسيين التي تم ابرامها والتي بدأت بمعاهدة اللؤلؤة للتحالف والتعاون وتسليم ا
ق.م بين رمسيس الثاني فرعون  1292عام   حواليفي القرن الثالث عشر قبل الميلاد 
 ىوقتنا الراهن الذي يعمل فيه المجتمع الدولي عل ىمصر وخاتيسار ملك الحيثيين، وحت

خطة التنمية  2015مم المتحدة عام الأ داعتماتحقيق الاستقرار والتنمية والمتمثل في 
 .(45) 2030المستدامة لعام 

 لذلك نجد أن الأساس القانوني للالتزام بتحقيق أهداف التنمية المستدامة يتمثل في:  
 علانات الصادرة عن المؤتمرات والشراكات الدولية:المعاهدات والتفاقيات والإ -أول  
المؤمنين الوفاء بالعهود والمواثيق التي ألزموا أنفسهم بها ، قال  ىعل ىأوجب الله تعال  

هُ يلا) لَا تَقْرَبُوا مَالَ  :في محكم آياته تعالى وَأَوْفُوا    ۖ تِيمِ إِلاَّ بِالَّتِي هِيَ أَحْسَنُ حَتَّىٰ يَبْلُغَ أَشُدَّ
  ۖوَإِذَا قُلْتُمْ فَاعْدِلُوا وَلَوْ كَانَ ذَا قُرْبَىٰ   ۖنَفْسًا إِلاَّ وُسْعَهَا لَا نُكَلِّفُ   ۖبِالْقِسْطِ الْكَيْلَ وَالْمِيزَانَ 

لِكُمْ   ۚأَوْفُوا اللَِّّ  وَبِعَهْدِ  اكُم بِهِ لَعَلَّكُمْ تَذَكَّرُونَ( ذَٰ ) يَا أَيُّهَا الَّذِينَ : تعالى، وكذلك قوله )46) وَصَّ
يْدِ وَأَنتُمْ يعللَكُم بَهِيمَةُ الْأَنْعَامِ إِلاَّ مَا يُتْلَىٰ آمَنُوا أَوْفُوا بِالْعُقُودِ ۚ أُحِلَّتْ  كُمْ غَيْرَ مُحِلِّي الصَّ
، وكذلك قوله عز وجل )إِنَّ الَّذِينَ يُبَايِعُونَكَ إِنَّمَا يُبَايِعُونَ )47(حُرُم  ۗ إِنَّ اللََّّ يَحْكُمُ مَا يُرِيد(

ِ فَوْقَ أَيْدِيهِمْ ۚ فَمَن نَّكَثَ فَإِنَّمَا يَنكُثُ عَلَىٰ نَفْسِهِ ۖ وَمَنْ أَوْفَىٰ بِمَا عَاهَدَ  اللََّّ  عليةاللََّّ يَدُ اللَّّ

                                           
على الموقع الرسمي لمنظمة الأمم المتحدة، على الموقع  اً ميثاق الأمم المتحدة، منشور إلكتروني (44)

 الإلكتروني التالي:
http://www.un.org/ar/sections/un-charter/chapter-i/index.html(15/07/2023) 

راجع لمزيد من التفاصيل: د. عبد الواحد الفار، القانون الدولي العام، دار النهضة العربية، القاهرة،  (45) 
 .18، ص2007

 .152سورة الأنعام، الآية رقم  (46) 
 .1سورة المائدة، الآية رقم  (47) 
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والذي يعني مطالبة الذين آمنوا بالوفاء بما  ،لعظيم، صدق الله ا(48)فَسَيُؤْتِيهِ أَجْرًا عَظِيمًا(
، مما يعطي للمعاهدات الأهمية البالغة ووجوب احترام العقود والالتزام هعليتعاهدوا 

 .(49)لتطبيقها وتنفيذها كاملة
نا لقانون المعاهدات التي اعتمدت من قبل مؤتمر الأمم المتحدة وكذلك نصت اتفاقية فيّ  

 2166ت الذي عقد بموجب قراري الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم بشأن قانون المعاهدا
، وقد عقد 1967ديسمبر  6المؤرخ في  2287، ورقم 1966ديسمبر  5المؤرخ في 

وخلال  1968مايو  24مارس إلى  26المؤتمر في دورتين في فيينا خلال الفترة من 
مايو  22في ختام أعماله في  الاتفاقية، واعتمدت 1969مايو  22بريل إلى أ 9الفترة من 

يناير  27ودخلت حيز النفاذ في ، 1969مايو  23وعرضت للتوقيع في  1969
1980(50).  

ويحق لكافة أشخاص القانون الدولي العام إبرام ما يشاءون من اتفاقات ، ولهذه   
بالعلاقات الاتفاقات من القوة الملزمة ما يجعلها مصدراً للحقوق والالتزامات فيما يتعلق 

القائمة بين أطرافها، ويقصد بالاتفاق الدولي ذلك التصرف القانوني متعدد الأطراف الذي 
إحداث آثار  ىبمقتضاه تتجه إرادة شخصين أو أكثر من أشخاص القانون الدولي العام إل

ق قانونية معينة داخل إطار المجتمع الدولي، ووفقاً لقواعد القانون الدولي العام، أما الاتفا
جراءات شكلية معينة ، كما لا يشترط إالتنفيذي فهو اتفاق دولي لا يشترط لإبرامه اتباع 

من السلطة المختصة  عليةأو قبوله أو الموافقة  عليةلالتزام الدولة به أن يتم التصديق 
المعاهدات )رئيس الدولة وتصديق السلطة التشريعية عادة( بل يصبح نافذاً  بإصدار

، وهناك أيضا اتفاق الشرفاء )اتفاق الجنتلمان( وهو ما عليةبمجرد التوقيع وملزماً للدولة 
لزام إ ىرادتهم إلإساسة الدول المختلفة بصفة ودية وشخصية دون أن تتجه  عليةيتفق 

                                           
 .10سورة الفتح، الآية رقم  (48) 
د. صباح لطيف الكربولي، المعاهدات الدولية )إلزامية تنفيذها في الفقه الإسلامي والقانون الدولي(،  (49) 

 .5، الأردن، ص2011دار دجلة، الطبعة الأولي، 
جامعة  مكتبة حقوق الإنسان، ،1969راجع: نص المادة الثانية من اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات ( 50)

 منيسوتا، منشور إلكترونياً علي:
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/viennaLawTreatyCONV.html(06/07/2023) 



114
تحقيق أهداف التنمية المستدامة في ضوء قواعد 

القانون الدولي والقانون الوطني
الدكتور/ حسين بن سعيد بن سيف الغافري
الدكتور/ وائل محمود فخري غريب

23 
 

دولهم بمضمون مثل هذه الاتفاقات إذ أن كل ما يضمن تنفيذها هو كلمة الشرف التي 
 .(51)م للآخرأعطاها الساسة أطراف الاتفاق كل منه

وقد صارت المعاهدات أكثر مصادر القانون الدولي أهمية بالرغم من مكانة الأعراف   
 الدولية،والإقليمية، وكذلك أحكام المحاكم  العالميةوالقرارات التي تصدر عن المنظمات 

المعاهدات التي يبرمها أشخاص  علىالقانون الدولي يرتكز في معظم قواعده  إنحيث 
 .(52)الدوليالقانون 

ويتأكد الالتزام الدولي )مثل الالتزام الدولي بحماية البيئة البحرية من التلوث(، عندما   
ذلك ما جاء في المادتين  ىمثال علالالدول احترامها ، و  ىينتج عنه واجبات يجب عل

الدول  ىعندما ذكرت أنه، يجب عل 1958البحار  لأعاليمن اتفاقية جنيف  25، 24
 اعتبارهاسن القواعد التي تسمح بتجنب التلوث بالنفط والنفايات المشعة وتأخذ في 

النصوص الدولية القائمة وأعمال المنظمات الدولية المختصة، والالتزام بالتعاون مع 
المنظمات الدولية لوضع إجراءات وتدابير مكافحة تلوث البحار والفضاء الذي يعلوه 

ة أو مواد أخري مؤذية، وكذلك نص المادة الخامسة من معاهدة بواسطة المواد المشع
التي قررت حظر إجراء كافة التفجيرات التجريبية للأسلحة  1963أغسطس  5موسكو في 

سواء في الهواء وفي الفضاء الخارجي أو تحت  ى النووية أو أية تفجيرات نووية أخر 
نعت إغراق النفايات في البحار التي م 1972نوفمبر  13المياه، وأيضا معاهدة لندن في 
تطوير وسائل  ىالأطراف المتعاقدة أن تعمل عل ىعل ىحيث قررت في مادتها الأول

التحكم الشديد في كل مصدر من مصادر تلوث البيئة البحرية سواء بطريقة فردية أو 
 .)53(جماعية

والمعاهدات  لقد اتجه العالم منذ أوائل القرن العشرين، إلى وضع العديد من الاتفاقات 
والبروتوكولات، وعقد العديد من المؤتمرات والشراكات  بهدف حشد الجهود الدولية لمعالجة 

                                           
مصطفى سلامة  د. محمد سامي عبد الحميد، د. محمد سعيد الدقاق، د.انظر لمزيد من التفاصيل:  (51)

، د./ مصطفى أحمد فؤاد، القاعدة الدولية، 69-62حسين، القانون الدولي العام، مرجع سابق، ص 
 .252-251مرجع سابق، ص 

 .153د. وليد بيطار، القانون الدولي العام، مرجع سابق، ص راجع لمزيد من التفاصيل:  (52)
انظر: د. أبو الخير أحمد عطية عمر، الالتزام الدولي بحماية البيئة البحرية والمحافظة عليها من  )53)

 .44-43، ص 1995التلوث، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، 
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اتفاقية خلال الفترة  154 حواليالقضايا ذات العلاقة بالبيئة ومواردها، وقد بلغ عددها 
اتفاقية "سايش" الخاصة بالإتجار الدولي في الحيوانات ، ومنها 1991إلى1921من 
المهددة بالانقراض، وقد تم مؤخراً في التسعينات من القرن الماضي وضع أهم  البرية

الاتفاقات الدولية في مجال البيئة، وهي اتفاقية التنوع البيولوجي التي اعتمدت في ريو 
ويتمثل الهدف الأساسي لهذه  ،1994، والاتفاقية الدولية لمكافحة التصحر في 1992

أو الدولي  يسواء على المستوى الثنائي أو الإقليم ،المعاهدات والاتفاقات والبروتوكولات
نظيفة وملائمة لحياة الإنسان، ولا يكفي فقط المصادقة  عليهافي حماية البيئة، والمحافظة 

ريعية، التنظيمية، والإدارية، الالتزام باتخاذ التدابير التش الاتفاقية، إنماأو الانضمام لتلك 
، فلا على المستوى الوطني إليهاالتي تضمن تنفيذ بنود تلك الاتفاقات ونفاذها والامتثال 

يكفي أن ترتبط دولة ما باتفاق دولي أو بإصدار قوانين أو تشريعات داخلية تتوائم مع 
اءات لتحقيق تطبيقها الاتفاقيات والمعاهدات، وإنما لابد من اتخاذ ما يلزم من تدابير وإجر 

سبيل المثال لا الحصر تأخذ مصر في القانون  ىفعل،  in concertoوالواقعي  الفعلي
بشأن حماية الاقتصاد القومي من الآثار الناجمة عن الممارسات  1998لسنة  161رقم 

 الضارة في التجارة الدولية وما أصدره وزير التجارة والتموين في لائحته التنفيذية " يعمل
خلال بالأحكام مع عدم الإ 1998لسنة  161بأحكام اللائحة التنفيذية للقانون رقم 

  .(54)"أورجوايفي الاتفاقات التي تضمنتها الوثيقة الختامية لنتائج جولة  عليهاالمنصوص 
احترام أحكام الاتفاقيات الدولية وما يصدر عن  ىعلالسابق خير دليل مثال ال ويعد

الخاصة بالبيئة  ، ومن أهم اللجان والمؤتمراتالمؤتمرات الدولية كذلك من إعلانات
مسألة نقل  ىوالتي ركزت عل 1915البيئة  علىاللجنة الكندية للمحافظة : والاستدامة 

حيث أشارت  ؛20ات القرن رأس المال الطبيعي أو البيئي للأجيال القادمة بقوة في منتدي
تحت عنوان"  1923مؤتمر باريس وكذلك لمحافظة على البيئة، أهمية ا ىعلاللجنة 

تحاد العام للمحافظة على تقرير الا"، وأيضاً العلاقة بين حماية الطبيعة واستخدام مواردها
في مجال المقاومة الراهنة المتعلقة بالمصالحة بين  اعتبر رائداً والذي  1950الطبيعة 

 الاقتصاد والبيئة، بعد ذلك تم نشر وثيقة أخرى تدور حول "الإستراتيجية العالمية للمحافظة"
عن حالة حماية الطبيعة في العالم، وقد ركزت على المحافظة  تضمنت سبعين تقريراً 

                                           
راجع لمزيد من التفاصيل: د. أحمد أبو الوفا: الالتزامات الدولية لمصر في إطار النظام القانوني  )54)
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ضح التغيير الذي طرأ على الأقطاب على البيئة لكنها أعطت الأفضلية لرسالة جديدة تو 
الداعية للمحافظة حيث زال التناقض بين المحافظة على الطبيعة والتنمية الاقتصادية، 
وتأسس مفهوم التنمية المستدامة انطلاقاً من هذا التحليل، الذي يقرر بوجود علاقة وطيدة 

 .(55) بين البيئة والتنمية
والذي ، 1970دي روما بعنوان "كفى من النمو" الأول المنبثق عن نا وكذلك التقرير    

 علىالمحافظين  جدلًا بينالحدود البيئية للنمو الاقتصادي، محدثا بذلك اهتم بموضوع 
الأمم المتحدة المعني بالبيئة مؤتمر وهناك ، (56)وبين دعاة النمو مهما كان الثمن البيئة،
. كان مؤتمر الأمم المتحدة المعني 1972الذي عقد في ستوكهولم، السويد في عام  البشرية

إعلان  بالبيئة البشرية أول مؤتمر رئيسي للأمم المتحدة بشأن قضية البيئة. واعتمد المؤتمر
الذي حدد مبادئ الحفاظ على البيئة البشرية وتعزيزها مع توصيات  ل ستوكهولموخطة عم

وهو أول  (UNEP)  برنامج الأمم المتحدة للبيئة للعمل البيئي الدولي. كما أنشأ المؤتمر
ء فجا :1982ن نيروبيإعلا ، أما(57) برنامج للأمم المتحدة يعمل فقط على القضايا البيئية

لتقييم الحالة البيئية العالمية وتكثيف الجهود لحمايتها، وقد تقرر في البند الثالث من 
إعلان نيروبي الاعتراف بمفهوم التنمية المستديمة، والإدارة للموارد الطبيعية بقوله: "خلال 

بالحاجة إلى العقد الماضي، ظهرت مفاهيم جديدة فقد تم الاعتراف على نطاق واسع 
الإدارة والتقييم البيئي، والترابط الوثيق والمعقد بين البيئة والتنمية. ويمكن لنهج شامل 
ومتكامل إقليميا يركز على هذا الترابط أن يؤدي إلى تحقيق تنمية اجتماعية، واقتصادية 

 تكون سليمة بيئيا وقابلة للاستمرار.
إعادة التفكير في التنمية الاقتصادية  سعت الأمم المتحدة إلى مساعدة الحكومات على 

قمة  وإيجاد طرق لوقف تلويث الكوكب واستنفاد موارده الطبيعية ، فقد نتج عن 

 الذي تضمن إعلان ريو، 1992ريو دي جانيرو بالبرازيل عام مؤتمر التاريخية في  الأرض
الشراكات الجديدة والمنصفة والتنمية من خلال التعاون بين الدول والقطاعات : )مبدأ بشأن 27

                                           
(55) Vaillan court Jean-guy: « penser et concrétiser le developpement 
durable »,Ecodicision, N015 , hiver1995. P26.                                      
(56) Grinevald Jacques : «le club de Rome et les limites à la croissance», in M 
et C Beaud. M-L Bouguera (S.dir), l'etat de l'environnement dans le monde, 
Paris, Ed.la découverte, 1993, p37. 

: مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة البشرية وإعلان وخطة عمل ستوكهولم، وبرنامج الأمم انظر)57)
 (.UNEPالمتحدة للبيئة )
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ول في استخدام حق الد المستدامة؛مسؤولية البشر عن التنمية ؛ وإقرار الاجتماعية والأفراد
والحاجة إلى تعاون الدولة في القضاء على الفقر  والإنمائية؛مواردها الخاصة لسياساتها البيئية 

ممثلة برؤساء دول أو حكومات( ثلاث  108حكومة ) 172اعتمدت ، لقد (وحماية البيئة
ريو، وكذلك ، وإعلان 21اتفاقيات رئيسية لتوجيه النهج المستقبلية للتنمية: جدول أعمال القرن 

بيان مبادئ الغابات، وهي مجموعة من المبادئ لدعم الإدارة المستدامة للغابات في جميع 
اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية  :فُتح صكين ملزمين قانونًا للتوقيع في القمة، وتم أنحاء العالم

علاوة على ذلك ، فقد بدأت المفاوضات بشأن ، اتفاقية التنوع البيولوجي و بشأن تغير المناخ
ودخلت حيز التنفيذ  1994أكتوبر  في عليهااتفاقية مكافحة التصحر، التي فُتح باب التوقيع 

بعدد الدول ، وقد تميز مؤتمر ريو عن مؤتمرات الأمم المتحدة الأخرى 1996في ديسمبر 
لجمعية دورة استثنائية ل ، عُقدت1997في عام و ، تمت مناقشتهاوالقضايا التي  المشاركة

بدراسة تنفيذ جدول  ةمعني يوه "5الأرض + باسم "قمةمكرسة للبيئة، تُعرف أيضًا  العامة
، 2000بعد ثلاث سنوات ، في عام ، لمواصلة التنفيذ اً برنامج واقترحت 21أعمال القرن 

، 2002وفي عام ، (MDGs)  الأهداف الإنمائية الثمانية للألفية قمة الألفية اقرت
في ، و جديدة خطة عمل "في جوهانسبرج قمة العالمية للتنمية المستدامةال" وضعت
استُعرضت الأهداف الإنمائية للألفية في اجتماعات رفيعة ، 2010، 2008، 2005 الأعوام

في  2012في عام مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة تبع ذلك ، المستوى في نيويورك
، جمعية الأمم المتحدة للبيئة بعد هذا الحدث، تم إنشاء 20ريو، المعروف كذلك باسم ريو+

ستوى في العالم لصنع القرار بشأن البيئة. تجتمع جمعية البيئة لتحديد لتصبح الهيئة رفيعة الم
، وقبل 2013في عام ، و أولويات السياسات البيئية العالمية وتطوير القانون البيئي الدولي

 فعالية عامين من الموعد النهائي المحدد لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، عُقدت
وافقت الدول الأعضاء على عقد قمة رفيعة المستوى في سبتمبر  في نيويورك، حيث استثنائية
لاعتماد مجموعة جديدة من الأهداف والتي من شأنها أن تبني على الأسس التي  2015

قمة الأمم المتحدة  ، أصدرت2015بعد عامين، في عام ، حددتها الأهداف الإنمائية للألفية
 .)58)أهداف التنمية المستدامة السبعة عشر و 2030جدول أعمال  للتنمية المستدامة

                                           
 مؤتمرات البيئة والتنمية المستدامة، على الرابط التالي: ،الأمم المتحدة انظر: )85)
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ضح التغيير الذي طرأ على الأقطاب على البيئة لكنها أعطت الأفضلية لرسالة جديدة تو 
الداعية للمحافظة حيث زال التناقض بين المحافظة على الطبيعة والتنمية الاقتصادية، 
وتأسس مفهوم التنمية المستدامة انطلاقاً من هذا التحليل، الذي يقرر بوجود علاقة وطيدة 

 .(55) بين البيئة والتنمية
والذي ، 1970دي روما بعنوان "كفى من النمو" الأول المنبثق عن نا وكذلك التقرير    

 علىالمحافظين  جدلًا بينالحدود البيئية للنمو الاقتصادي، محدثا بذلك اهتم بموضوع 
الأمم المتحدة المعني بالبيئة مؤتمر وهناك ، (56)وبين دعاة النمو مهما كان الثمن البيئة،
. كان مؤتمر الأمم المتحدة المعني 1972الذي عقد في ستوكهولم، السويد في عام  البشرية

إعلان  بالبيئة البشرية أول مؤتمر رئيسي للأمم المتحدة بشأن قضية البيئة. واعتمد المؤتمر
الذي حدد مبادئ الحفاظ على البيئة البشرية وتعزيزها مع توصيات  ل ستوكهولموخطة عم

وهو أول  (UNEP)  برنامج الأمم المتحدة للبيئة للعمل البيئي الدولي. كما أنشأ المؤتمر
ء فجا :1982ن نيروبيإعلا ، أما(57) برنامج للأمم المتحدة يعمل فقط على القضايا البيئية

لتقييم الحالة البيئية العالمية وتكثيف الجهود لحمايتها، وقد تقرر في البند الثالث من 
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 الذي تضمن إعلان ريو، 1992ريو دي جانيرو بالبرازيل عام مؤتمر التاريخية في  الأرض
الشراكات الجديدة والمنصفة والتنمية من خلال التعاون بين الدول والقطاعات : )مبدأ بشأن 27

                                           
(55) Vaillan court Jean-guy: « penser et concrétiser le developpement 
durable »,Ecodicision, N015 , hiver1995. P26.                                      
(56) Grinevald Jacques : «le club de Rome et les limites à la croissance», in M 
et C Beaud. M-L Bouguera (S.dir), l'etat de l'environnement dans le monde, 
Paris, Ed.la découverte, 1993, p37. 

: مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة البشرية وإعلان وخطة عمل ستوكهولم، وبرنامج الأمم انظر)57)
 (.UNEPالمتحدة للبيئة )
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علاوة على ذلك ، فقد بدأت المفاوضات بشأن ، اتفاقية التنوع البيولوجي و بشأن تغير المناخ
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ستوى في العالم لصنع القرار بشأن البيئة. تجتمع جمعية البيئة لتحديد لتصبح الهيئة رفيعة الم
، وقبل 2013في عام ، و أولويات السياسات البيئية العالمية وتطوير القانون البيئي الدولي

 فعالية عامين من الموعد النهائي المحدد لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، عُقدت
وافقت الدول الأعضاء على عقد قمة رفيعة المستوى في سبتمبر  في نيويورك، حيث استثنائية
لاعتماد مجموعة جديدة من الأهداف والتي من شأنها أن تبني على الأسس التي  2015

قمة الأمم المتحدة  ، أصدرت2015بعد عامين، في عام ، حددتها الأهداف الإنمائية للألفية
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 مؤتمرات البيئة والتنمية المستدامة، على الرابط التالي: ،الأمم المتحدة انظر: )85)
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للتصدي لتغير  2022-2025 الأمم المتحدة للبيئة للفترة استراتيجية برنامجتوجد أيضاً 
وتحدد الاستراتيجية المتوسطة الأجل مجموعة من  المناخ وفقدان الطبيعة والتلوث

التغييرات التحويلية التي تستهدف العوامل المحركة لتغير المناخ وفقدان التنوع البيولوجي 
جراءات اللازمة لإعادة تشكيل أنماط الاستهلاك والتلوث، وتنظر في الأثر. وهي تحدد الإ

والإنتاج لدينا نحو الاستدامة، وتأطير مساهمة برنامج الأمم المتحدة للبيئة في سياق 
، وعقد العمل لتحقيق أهداف التنمية المستدامة وما 2030خطة التنمية المستدامة لعام 

تفاقات البيئية المتعددة الأطراف بعده. وتقوم بذلك مع احترام أوجه التآزر والتكامل مع الا
دولياً، والاستفادة من إصلاح جهاز الأمم المتحدة الإنمائي  عليهاوغيرها من الأطر المتفق 

 .(59)لإشراك منظومة الأمم المتحدة الأوسع نطاقاً في عمل بيئي أقوى وأكثر تنسيقاً وتآزراً 
 الأمم المتحدة: قرارات -ثانيا  
بشأن خطة التنمية المستدامة  A/70/L.1اتخذت الأمم المتحدة قرار رقم   
التعاون وعقد الشراكات لتحقيق  ىواعتمدت فيه أهدافها وألزمت الدول عل ،(60)2030لعام

المنظمة الدولية هو ما يصدر عن المنظمة الدولية  أن قرارتلك الأهداف، ومن المعروف 
  .)61(اً دولي اً بقصد إحداث أثر قانوني تجاه شخص من أشخاص القانون الدولي مرتباً التزام

                                           
فبراير  26-22: جمعية الأمم المتحدة للبيئة التابعة لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة: نيروبي انظر)59)

2021. 
من جدول الأعمال، قرار  116و 15انظر: الدورة السبعون للجمعية العامة للأمم المتحدة: البندان   (60)

 .2015سبتمبر  25 ، بتاريخA/70/L.1رقم 
 تعددت التعاريف الفقهية لقرارات المنظمات الدولية وبيان المقصود بها، ونعرض أهمها فيما يلي: )61)
القانونية الموجه لأشخاص القانون الدولي العام الذين يجب عليهم احترامه يقصد به الخطاب ذو القوة -

وتنفيذه والسير وفق ما يقضي به. انظر: د. علي إبراهيم، المنظمات الدولية )النظرية العامة(، دار 
 .493، ص 1995النهضة العربية، 

نظر: د. محمد حافظ غانم، بأنها كل تعبير لإرادة ملزمة من جانب المنظمة الدولية، ا وعرفت أيضاً -
، ص 1967المنظمات الدولية، دراسة التنظيم الدولي وأهم المنظمات الدولية، نهضة مصر، القاهرة،

61-64. 
وعرفت كذلك بأنها كل تعبير من جانب المنظمة الدولية يتم على النحو الذي حدده دستورها ومن خلال -

لها إلى ترتيب آثار قانونية معينة ومحددة سواء على الإجراءات التي رسمها عن اتجاه الإرادة الذاتية 
سبيل الإلزام أو التوصية، راجع لمزيد من التفاصيل: د. محمد سامي عبد الحميد، د. محمد سعيد الدقاق، 
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الفقهاء في السنوات  امالقوة الإلزامية لقرارات المنظمات الدولية اهتم جانب موضوعلقد   
ة والتكييف القانوني لقرارات المنظمات الدولية الأخيرة، واختلف الفقه حول الطبيعة القانوني

مصدر  التاليواعتبار قرارات المنظمات الدولية مصدراً مستقلًا من مصادر القانون الدولي وب
 :التالي، وذلك على الوجه )62(من مصادر الالتزام

قرارات المنظمات الدولية من قبيل المصادر المستقلة لقواعد  اعتبار رفض المذهب الأول  
أن القوة الإلزامية لهذه القرارات  ىحيث دلت الدراسة عل ؛الدولي تزامللااالقانون الدولي 

الأجهزة الداخلية للمنظمة، أو التي تخلق أجهزة من هذا النوع،  ىإل الموجهةمتباينة، فالقرارات 
أو اجرائية، أو متعلقة بالموظفين، هي عادة قرارات ملزمة لمن  ةماليأو التي تنظم شؤوناً 

، في حين أن القرارات التي تخاطب الدول في شأن أمور جوهرية هي في إليهم موجهةهي 
أن تسلك مسلكاً معيناً ولكنها لا تمس ما للدول  ىغالبها توصيات القصد منها دفع الدول إل

من النظام  (38) وكذلك لم تذكر في نص المادة ،)63(من التزامات عليهامن حقوق أو ما 
زام المقترن بها إنما ينبع أساساً من المعاهدة لولأن وصف الإ ؛الأساسي لمحكمة العدل الدولية

                                           
، د. محمد سامي عبد 22، ص 1999د. مصطفي سلامة حسين، القانون الدولي العام، مرجع سابق، 

ارات المنظمات الدولية كمصدر لقواعد القانون الدولي العام، المجلة المصرية الحميد ، القيمة القانونية لقر 
 .138-119، ص 1968، 24للقانون الدولي، العدد 

وهناك من يرى بأنها مجرد تصرف صادر عن الجهاز التشريعي للمنظمة إذ يكون هذا الجهاز حراً -
ت في القانون الدولي العاصر، ديوان تماماً في تقرير اتخاذه، انظر: د. إسماعيل سعد الله، دراسا

 .10، ص1994المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
ويعرف القرار الصادر عن المنظمة الدولية أيضا بأنه الوسيلة القانونية التي زودت بها المنظمة للتعبير -

لقرارات  عن إرادتها إزاء مشكلة أو مسألة تثار أمامها، انظر: د. محمد سعيد الدقاق، النظرية العامة
، 1973المنظمات الدولية، ودورها في إرساء قواعد القانون الدولي، منشأة المعارف، الإسكندرية، 

 .30ص
وعرف بأنه عمل قانوني يصدر عن المنظمة بوصفها شخصية مستقلة عن الأعضاء، يرمي إلى إنشاء -

يطار، القانون الدولي العام، راجع: د. وليد بالتزامات محددة بالنسبة للغير. راجع لمزيد من التفاصيل: 
 .145مرجع سابق، ص 

(62) Benedetto Conforti, The Law and Practice of the United Nations, Martinus 
Nijhoff, 3th edition, Netherlands, 2005, PP. 33-37. 

د. محمد طلعت الغنيمي: الأحكام العامة في قانون الأمم )دراسة في كل من الفكر المعاصر والفكر  (63)
 .494-493، ص 1971، منشأة المعارف، الإسكندرية، التنظيم الدولي - الإسلامي(
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مصدر  التاليواعتبار قرارات المنظمات الدولية مصدراً مستقلًا من مصادر القانون الدولي وب
 :التالي، وذلك على الوجه )62(من مصادر الالتزام

قرارات المنظمات الدولية من قبيل المصادر المستقلة لقواعد  اعتبار رفض المذهب الأول  
أن القوة الإلزامية لهذه القرارات  ىحيث دلت الدراسة عل ؛الدولي تزامللااالقانون الدولي 

الأجهزة الداخلية للمنظمة، أو التي تخلق أجهزة من هذا النوع،  ىإل الموجهةمتباينة، فالقرارات 
أو اجرائية، أو متعلقة بالموظفين، هي عادة قرارات ملزمة لمن  ةماليأو التي تنظم شؤوناً 

، في حين أن القرارات التي تخاطب الدول في شأن أمور جوهرية هي في إليهم موجهةهي 
أن تسلك مسلكاً معيناً ولكنها لا تمس ما للدول  ىغالبها توصيات القصد منها دفع الدول إل

من النظام  (38) وكذلك لم تذكر في نص المادة ،)63(من التزامات عليهامن حقوق أو ما 
زام المقترن بها إنما ينبع أساساً من المعاهدة لولأن وصف الإ ؛الأساسي لمحكمة العدل الدولية

                                           
، د. محمد سامي عبد 22، ص 1999د. مصطفي سلامة حسين، القانون الدولي العام، مرجع سابق، 

ارات المنظمات الدولية كمصدر لقواعد القانون الدولي العام، المجلة المصرية الحميد ، القيمة القانونية لقر 
 .138-119، ص 1968، 24للقانون الدولي، العدد 

وهناك من يرى بأنها مجرد تصرف صادر عن الجهاز التشريعي للمنظمة إذ يكون هذا الجهاز حراً -
ت في القانون الدولي العاصر، ديوان تماماً في تقرير اتخاذه، انظر: د. إسماعيل سعد الله، دراسا

 .10، ص1994المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
ويعرف القرار الصادر عن المنظمة الدولية أيضا بأنه الوسيلة القانونية التي زودت بها المنظمة للتعبير -

لقرارات  عن إرادتها إزاء مشكلة أو مسألة تثار أمامها، انظر: د. محمد سعيد الدقاق، النظرية العامة
، 1973المنظمات الدولية، ودورها في إرساء قواعد القانون الدولي، منشأة المعارف، الإسكندرية، 

 .30ص
وعرف بأنه عمل قانوني يصدر عن المنظمة بوصفها شخصية مستقلة عن الأعضاء، يرمي إلى إنشاء -

يطار، القانون الدولي العام، راجع: د. وليد بالتزامات محددة بالنسبة للغير. راجع لمزيد من التفاصيل: 
 .145مرجع سابق، ص 

(62) Benedetto Conforti, The Law and Practice of the United Nations, Martinus 
Nijhoff, 3th edition, Netherlands, 2005, PP. 33-37. 

د. محمد طلعت الغنيمي: الأحكام العامة في قانون الأمم )دراسة في كل من الفكر المعاصر والفكر  (63)
 .494-493، ص 1971، منشأة المعارف، الإسكندرية، التنظيم الدولي - الإسلامي(
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المنشئة للمنظمة، ومن ثم لا تعتبر قرارات المنظمة مصدراً مستقلًا وإنما مجرد نتيجة من 
 شئة للمنظمة.بها المعاهدة المن المتصفةنتائج صفة المصدر 

اعتبار قرارات المنظمات الدولية من قبيل مصادر اللتزام  إلىآخر ويذهب اتجاه   -1
 ة:التاليومصادر القانون الدولي، ونحن نؤيده للأسباب 

"لكي يكفل أعضاء الهيئة لأنفسهم  :من ميثاق الأمم المتحدة على أنه (2/2)نص المادة   .أ
بالالتزامات التي جميعاً الحقوق والمزايا المترتبة على صفة العضوية يقومون في حسن نية 

اعتبار ما يصدر عن  ى، وفي هذا النص دليل عل)64(أخذوها على أنفسهم بهذا الميثاق"
 المنظمة الدولية من قرارات يجب أن تحترم.

"تعمل الهيئة على أن تسير  :أنه ىمن ميثاق الأمم المتحدة عل (2/6) نص المادة .ب
والأمن الدول غير الأعضاء فيها على هذه المبادئ بقدر ما تقتضيه ضرورة حفظ السلم 

الأعضاء وغير الأعضاء، حيث أن لهذا الالتزام  ىلزامية قراراتها علإ، مما يؤكد )65(الدولي
الدوليين في أي بقعة من بقاع العالم يؤثر في باقي ما يبرره لأن أي إخلال بالسلم والأمن 

ي انتهاك لمبادئ الأمم المتحدة في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين من دول أأنحاء العالم و 
السلام  ىالدول الأعضاء في الأمم المتحدة وعل ىخارج نطاق الهيئة يؤثر بالضرورة عل

 .)66(العالمي بصفة عامة
تمت الموافقة  التالية أغلب دول العالم في عضويتها وبتضم منظمة الأمم المتحد .ج
 .)67(تلك القرارات بالتراضي العام وبالاتفاق مع أهداف الأمم المتحدة على

                                           
، الفصل الأول في مقاصد 2فقرة  2ميثاق منظمة الأمم المتحدة المادة  راجع لمزيد من التفاصيل: (64)

 ، منشور على الموقع الإلكتروني لمنظمة الأمم المتحدة، على:2018الهيئة ومبادئها، 
http://www.un.org/ar/sections/un-charter/chapter-i/index.html (04/07/2023)  

    :لتي نصت على أنا 6( فقرة 2راجع لمزيد من التفاصيل: ميثاق منظمة الأمم المتحدة المادة ) (65)
"تعمل الهيئة على أن تسير الدول غير الأعضاء فيها على هذه المبادئ بقدر ما تقتضيه ضرورة حفظ 

على  والأمن الدولي"، منشور على الموقع الإلكتروني لمنظمة الأمم المتحدة، منشور إلكترونياً السلم 
 الموقع التالي:

http://www.un.org/ar/sections/un-charter/chapter-i/index.html (04/07/2023) 
أبو الخير أحمد عطية، قانون التنظيم الدولي، أكاديمية شرطة دبي، الطبعة  /راجع أستاذنا الدكتور (66)

 .292، ص 2006الأولى، 
ادة المنفردة وأثره في تطوير د. محمود إبراهيم حامد سكر، التصرف القانوني الصادر بالإر انظر:  (67)

 .145-141، ص 2006القانون الدولي العام، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، 
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منه من حيث تدرج  ىزمناً أو أعل عليةمصدر آخر سابق  إلىأن استناد المصدر  .د
، )68(درجة أو المتأخر زمناً وصف التميز والاستقلال الأدنىالمصادر نفسها لا يفقد المصدر 

القاعدة العرفية المشهورة  إلىذلك: الاعتراف للمعاهدة بوصف المصدر يرجع  ى)مثال عل
القائلة بوجوب احترام الاتفاق، وكذلك في الأنظمة القانونية الداخلية، حيث التشريع مستمد 

 .)69(من الدستور ولم يقل أحد بأن التشريع ليس بالمصدر المستقل والمتميز للقاعدة القانونية(
واردة في النظام المماثلة ال (38)المادة قد نقل حرفياً عن نص  (38)المادة نص  .ه

في وقت لم تكن فيه  1920وقد وضع هذا في  الدولي،الأساسي للمحكمة الدائمة للعدل 
الحد  إلىالمنظمات الدولية قد انتشرت بعد ولم يكن لقراراتها ما يلفت النظر واضعي النص 

وجوب إدراجها ضمن التعداد، وكذلك توافر صفة التشريع في قرارات  إلىالذين ينتهون فيه 
 .)70(المنظمات الدولية

توجد بعض المنظمات الاندماجية أو فوق الحكومية مثل، الجماعة الأوربية للطاقة  .و
تلك المنظمات أن تكون قراراتها  علىالذرية وكذلك الجماعة الاقتصادية الأوربية ويجب 

ملزمة للحكومات الأعضاء، ولا يجوز السماح بالانسحاب الفردي للدول الأعضاء إلا 
تتمكن من تحقيق أهدافها المنشودة  حتى، وذلك )71(بالتنسيق مع المنظمة الاندماجية الرئيسية

                                           
استناد مصدر إلى مصدر آخر سابق عليه زمناً أو أعلى منه من حيث تدرج المصادر نفسها لا  (68)

يفقد المصدر الأدنى درجة أو المتأخر زمناً وصف التمييز والاستقلال، انظر لمزيد من التفاصيل، د. 
 .31، ص 1998محمد سامي عبد الحميد، أصول القانون الدولي العام، القاعدة الدولية، 

د. محمد سامي عبد الحميد، د. محمد سعيد الدقاق، د. مصطفى سلامة حسين، القانون انظر:  (69)
 .28الدولي العام، مرجع سابق، ص 

د. محمد سامي عبد الحميد، د. محمد سعيد الدقاق، د. مصطفى سلامة حسين،  راجع كلًا من: (70)
 .31-26القانون الدولي العام، المرجع السابق نفسه، ص 

التشريع بأنه التصرف الذي يتوصل به صاحب السلطة في وضع القواعد القانونية في مجتمع فيعرف -
معين للتعبير عن إرادته الشارعه، حيث تتوافر للمنظمات الدولية الوظيفة التشريعية في الجماعة الدولية 

نصر الإجبار في على نحو متقارب لدور الاجهزة التشريعية في النظم القانونية الوطنية، وكذلك توافر ع
قرارات المنظمة الدولية الذي يتخذ صورة ما يمكن تسميته بالحقيقة الشرعية، بمعني أنه يرسي تصوراً 
معيناً لعلاقة أو مركزًا قانونياً ما ويصبح بذلك حجة على الكافة، راجع لمزيد من التفاصيل: د. محمد 

 .302-284قدمة والمصادر(، مرجع سابق، ص الم-السعيد الدقاق، القانون الدولي العام ) الجزء الأول
 .39ص  د. زايد علي زايد الغواري، المنظمات الدولية، مرجع سابق،انظر لمزيد التفاصيل:  (71)



121 العدد: 21 – يناير 2025م مجلة الدراسات الفقهية والقانونية

29 
 

المنشئة للمنظمة، ومن ثم لا تعتبر قرارات المنظمة مصدراً مستقلًا وإنما مجرد نتيجة من 
 شئة للمنظمة.بها المعاهدة المن المتصفةنتائج صفة المصدر 

اعتبار قرارات المنظمات الدولية من قبيل مصادر اللتزام  إلىآخر ويذهب اتجاه   -1
 ة:التاليومصادر القانون الدولي، ونحن نؤيده للأسباب 

"لكي يكفل أعضاء الهيئة لأنفسهم  :من ميثاق الأمم المتحدة على أنه (2/2)نص المادة   .أ
بالالتزامات التي جميعاً الحقوق والمزايا المترتبة على صفة العضوية يقومون في حسن نية 

اعتبار ما يصدر عن  ى، وفي هذا النص دليل عل)64(أخذوها على أنفسهم بهذا الميثاق"
 المنظمة الدولية من قرارات يجب أن تحترم.

"تعمل الهيئة على أن تسير  :أنه ىمن ميثاق الأمم المتحدة عل (2/6) نص المادة .ب
والأمن الدول غير الأعضاء فيها على هذه المبادئ بقدر ما تقتضيه ضرورة حفظ السلم 

الأعضاء وغير الأعضاء، حيث أن لهذا الالتزام  ىلزامية قراراتها علإ، مما يؤكد )65(الدولي
الدوليين في أي بقعة من بقاع العالم يؤثر في باقي ما يبرره لأن أي إخلال بالسلم والأمن 

ي انتهاك لمبادئ الأمم المتحدة في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين من دول أأنحاء العالم و 
السلام  ىالدول الأعضاء في الأمم المتحدة وعل ىخارج نطاق الهيئة يؤثر بالضرورة عل

 .)66(العالمي بصفة عامة
تمت الموافقة  التالية أغلب دول العالم في عضويتها وبتضم منظمة الأمم المتحد .ج
 .)67(تلك القرارات بالتراضي العام وبالاتفاق مع أهداف الأمم المتحدة على

                                           
، الفصل الأول في مقاصد 2فقرة  2ميثاق منظمة الأمم المتحدة المادة  راجع لمزيد من التفاصيل: (64)

 ، منشور على الموقع الإلكتروني لمنظمة الأمم المتحدة، على:2018الهيئة ومبادئها، 
http://www.un.org/ar/sections/un-charter/chapter-i/index.html (04/07/2023)  

    :لتي نصت على أنا 6( فقرة 2راجع لمزيد من التفاصيل: ميثاق منظمة الأمم المتحدة المادة ) (65)
"تعمل الهيئة على أن تسير الدول غير الأعضاء فيها على هذه المبادئ بقدر ما تقتضيه ضرورة حفظ 

على  والأمن الدولي"، منشور على الموقع الإلكتروني لمنظمة الأمم المتحدة، منشور إلكترونياً السلم 
 الموقع التالي:

http://www.un.org/ar/sections/un-charter/chapter-i/index.html (04/07/2023) 
أبو الخير أحمد عطية، قانون التنظيم الدولي، أكاديمية شرطة دبي، الطبعة  /راجع أستاذنا الدكتور (66)

 .292، ص 2006الأولى، 
ادة المنفردة وأثره في تطوير د. محمود إبراهيم حامد سكر، التصرف القانوني الصادر بالإر انظر:  (67)

 .145-141، ص 2006القانون الدولي العام، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، 
30 

 

منه من حيث تدرج  ىزمناً أو أعل عليةمصدر آخر سابق  إلىأن استناد المصدر  .د
، )68(درجة أو المتأخر زمناً وصف التميز والاستقلال الأدنىالمصادر نفسها لا يفقد المصدر 

القاعدة العرفية المشهورة  إلىذلك: الاعتراف للمعاهدة بوصف المصدر يرجع  ى)مثال عل
القائلة بوجوب احترام الاتفاق، وكذلك في الأنظمة القانونية الداخلية، حيث التشريع مستمد 

 .)69(من الدستور ولم يقل أحد بأن التشريع ليس بالمصدر المستقل والمتميز للقاعدة القانونية(
واردة في النظام المماثلة ال (38)المادة قد نقل حرفياً عن نص  (38)المادة نص  .ه

في وقت لم تكن فيه  1920وقد وضع هذا في  الدولي،الأساسي للمحكمة الدائمة للعدل 
الحد  إلىالمنظمات الدولية قد انتشرت بعد ولم يكن لقراراتها ما يلفت النظر واضعي النص 

وجوب إدراجها ضمن التعداد، وكذلك توافر صفة التشريع في قرارات  إلىالذين ينتهون فيه 
 .)70(المنظمات الدولية

توجد بعض المنظمات الاندماجية أو فوق الحكومية مثل، الجماعة الأوربية للطاقة  .و
تلك المنظمات أن تكون قراراتها  علىالذرية وكذلك الجماعة الاقتصادية الأوربية ويجب 

ملزمة للحكومات الأعضاء، ولا يجوز السماح بالانسحاب الفردي للدول الأعضاء إلا 
تتمكن من تحقيق أهدافها المنشودة  حتى، وذلك )71(بالتنسيق مع المنظمة الاندماجية الرئيسية

                                           
استناد مصدر إلى مصدر آخر سابق عليه زمناً أو أعلى منه من حيث تدرج المصادر نفسها لا  (68)

يفقد المصدر الأدنى درجة أو المتأخر زمناً وصف التمييز والاستقلال، انظر لمزيد من التفاصيل، د. 
 .31، ص 1998محمد سامي عبد الحميد، أصول القانون الدولي العام، القاعدة الدولية، 

د. محمد سامي عبد الحميد، د. محمد سعيد الدقاق، د. مصطفى سلامة حسين، القانون انظر:  (69)
 .28الدولي العام، مرجع سابق، ص 

د. محمد سامي عبد الحميد، د. محمد سعيد الدقاق، د. مصطفى سلامة حسين،  راجع كلًا من: (70)
 .31-26القانون الدولي العام، المرجع السابق نفسه، ص 

التشريع بأنه التصرف الذي يتوصل به صاحب السلطة في وضع القواعد القانونية في مجتمع فيعرف -
معين للتعبير عن إرادته الشارعه، حيث تتوافر للمنظمات الدولية الوظيفة التشريعية في الجماعة الدولية 

نصر الإجبار في على نحو متقارب لدور الاجهزة التشريعية في النظم القانونية الوطنية، وكذلك توافر ع
قرارات المنظمة الدولية الذي يتخذ صورة ما يمكن تسميته بالحقيقة الشرعية، بمعني أنه يرسي تصوراً 
معيناً لعلاقة أو مركزًا قانونياً ما ويصبح بذلك حجة على الكافة، راجع لمزيد من التفاصيل: د. محمد 

 .302-284قدمة والمصادر(، مرجع سابق، ص الم-السعيد الدقاق، القانون الدولي العام ) الجزء الأول
 .39ص  د. زايد علي زايد الغواري، المنظمات الدولية، مرجع سابق،انظر لمزيد التفاصيل:  (71)
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ية وانتعاش الاقتصاد الأسلحة الذر  علىالتي أنشئت من أجل تحقيقها، والتي تتمثل في القضاء 
 الأوربي.

ة: إبرام الاتفاقيات التاليتملك المنظمات الدولية سلطة إصدار قرارات ملزمة في الأحوال  .ز
سلطة -سلطة العمل المباشر -سلطة الرقابة -إصدار اللوائح-إصدار قرارات تنفيذية -الدولية

 .)72(تعديل الميثاق
 ونستعرض فيما يلي إلزامية قرارات المنظمات الدولية في فتاوي محكمة العدل الدولية:   
الآثار القانونية المترتبة بالنسبة للدول على استمرار وجود جنوب أفريقيا في ناميبيا  -1

 (:1970)276)أفريقيا الجنوبية الغربية( رغم قرار مجلس الأمن 
محكمة العدل  ىعل ى في قيام مجلس الأمن بعرض فتو  ى تتلخص وقائع هذه الفتو    

استمرار وجود جنوب  ىالدولية مضمونها " ما هي الآثار القانونية المترتبة بالنسبة للدول عل
(، حيث أوضحت المحكمة موقفها 1970) 276فريقيا في ناميبيا رغم قرار مجلس الأمن أ

أن الجمعية العامة تملك في الأصل سلطة بأنه يكون مجافياً للحقيقة فعلًا إذا ما افترضنا ب
 إصدار التوصيات، فهي ممنوعة في حالات معينة نابعة من اختصاصها من إصدار قرارات

فالمحكمة هنا استخدمت تعبير قرارات وليس  ،)73(لها صفة القرارات ومقرونة بنية التنفيذ
 .)74(توصيات مجردة من القيمة الإلزامية

 ة عن خدمة الأمم المتحدة:التعويض عن الأضرار الناجم -2
في إحالة المسألة المتعلقة بالتعويض عن الأضرار الناجمة عن  ى تتلخص تلك الفتو    

محكمة العدل الدولية من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة و قرارها  ىخدمة الأمم المتحدة إل
 ىلواجباته إلبشأن تعرض وكيل للأمم المتحدة في أدائه  1948ديسمبر  3الصادر في 

عاتق دولة ما، ومقتل الكونت برنادوت وسيط  ىضرر في ظروف تقع فيها مسؤوليتها عل
                                           

 .106-98، ص 2010راجع: د. محسن أفكرين، قانون المنظمات الدولية، دار النهضة العربية،  (72)
" الآثار القانونية المترتبة بالنسبة  1971إبريل  21في انظر: محكمة العدل الدولية، الفتوى الصادرة  (73)

للدول على استمرار وجود جنوب أفريقيا في ناميبيا )أفريقيا الجنوبية الغربية( رغم قرار مجلس الأمن 
(، 1991-1948( "، موجز الأحكام والفتاوى والأوامر الصادرة عن محكمة العدل الدولية )1970)276
 ، على:108-103ص 

https://www.icj-cij.org/files/summaries/summaries-1948-1991-ar.pdf(02/07/2023) 
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الأمم المتحدة بوصفها منظمة ى ، وهل يكون لد)75(الأمم المتحدة لتسوية الحرب الفلسطينية
، بغية الحصول فعليةهلية لأن تقيم دعوى دولية ضد الحكومة المسؤولة، شرعية كانت أو أ 

تعويض المستحق عن أضرار لحقت بالأمم المتحدة وبالمتضرر أو بالأشخاص ال ىعل
المستحقين بواسطته؟ وفي حالة الإيجاب كيف يمكن التوفيق بين الدعوى المرفوعة من الأمم 
المتحدة وما قد يكون هناك من حقوق للدولة التي يكون المتضرر أحد رعاياها؟ وأرست 

، مبدأ اعتبار أن بعض قرارات المنظمة الدولية )76(ي محكمة العدل الدولية في تلك الفتو 
لأجهزة الأمم  الفعليةالممارسة  إلىالعامة بمثابة تفسير لنصوص الميثاق واستندت  )الجمعية
 .)77(ضمنها الجمعية العامةمن المتحدة و 

مما سبق أهمية قرارات المنظمات الدولية كمصدر من مصادر الالتزام الدولي  ونستخلص  
وخاصة بعد التطور العلمي والتكنولوجي الذي يشهده مجتمعنا المعاصر وتعاظم دور 

 وجه الخصوص.    علىالمنظمات الدولية 
حفظ السلم والأمن الدولي، حيث جاء  ىجاءت منظمة الأمم المتحدة لتنص صراحة عل  

تحقيقها أن التعاون الدولي أو احترام  ىالأمم المتحدة إل ىي مقدمة الأهداف التي تسعف
حقوق الإنسان وتحقيق الاستقرار والتنمية لا يمكن تحقيقها إلا في وجود السلام، وإنماء 
العلاقات الودية بين الدول، وتحقيق التعاون الدولي في الشؤون الاقتصادية والاجتماعية 

ة للدول الأعضاء في المنظمة وكذلك للدول الراغبة للانضمام للمنظمة فيما كأهداف أساسي
 ىبعد، حيث أن الاختلاف في الامكانيات الاقتصادية والسياسية والسكانية والثقافية يدفع إل

 ىأن معظم أسباب الحروب ترجع إل ىالتعاون وتنمية العلاقات بين الدول، بالإضافة إل
أزمات اقتصادية واجتماعية، وإذا استطاع المجتمع الدولي تحقيق التعاون في المجالات 

، ساد السلام وتحققت تالمتعارضاالاقتصادية والاجتماعية وحل المشاكل الناجمة عن تلك 
                                           

راجع: د. مصطفي أحمد فؤاد، القانون الدولي العام )الجزء الأول: قانون المنظمات الدولية(، مرجع  (75)
 .122-115سابق، ص 

"التعويض عن الأضرار المتكبدة  1949أبريل  11انظر: محكمة العدل الدولية، الفتوى الصادرة في  (76)
-1948الصادرة عن محكمة العدل الدولية )في خدمة الأمم المتحدة"، موجز الأحكام والفتاوى والأوامر 

 ، علي:10-9(، ص 1991
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التصرف القانوني الصادر بالإرادة المنفردة وأثره في تطوير القانون  ،د. محمود إبراهيم سكرانظر:  (77)
 .145ص  الدولي العام، مرجع سابق،



123 العدد: 21 – يناير 2025م مجلة الدراسات الفقهية والقانونية

31 
 

ية وانتعاش الاقتصاد الأسلحة الذر  علىالتي أنشئت من أجل تحقيقها، والتي تتمثل في القضاء 
 الأوربي.

ة: إبرام الاتفاقيات التاليتملك المنظمات الدولية سلطة إصدار قرارات ملزمة في الأحوال  .ز
سلطة -سلطة العمل المباشر -سلطة الرقابة -إصدار اللوائح-إصدار قرارات تنفيذية -الدولية

 .)72(تعديل الميثاق
 ونستعرض فيما يلي إلزامية قرارات المنظمات الدولية في فتاوي محكمة العدل الدولية:   
الآثار القانونية المترتبة بالنسبة للدول على استمرار وجود جنوب أفريقيا في ناميبيا  -1

 (:1970)276)أفريقيا الجنوبية الغربية( رغم قرار مجلس الأمن 
محكمة العدل  ىعل ى في قيام مجلس الأمن بعرض فتو  ى تتلخص وقائع هذه الفتو    

استمرار وجود جنوب  ىالدولية مضمونها " ما هي الآثار القانونية المترتبة بالنسبة للدول عل
(، حيث أوضحت المحكمة موقفها 1970) 276فريقيا في ناميبيا رغم قرار مجلس الأمن أ

أن الجمعية العامة تملك في الأصل سلطة بأنه يكون مجافياً للحقيقة فعلًا إذا ما افترضنا ب
 إصدار التوصيات، فهي ممنوعة في حالات معينة نابعة من اختصاصها من إصدار قرارات

فالمحكمة هنا استخدمت تعبير قرارات وليس  ،)73(لها صفة القرارات ومقرونة بنية التنفيذ
 .)74(توصيات مجردة من القيمة الإلزامية

 ة عن خدمة الأمم المتحدة:التعويض عن الأضرار الناجم -2
في إحالة المسألة المتعلقة بالتعويض عن الأضرار الناجمة عن  ى تتلخص تلك الفتو    

محكمة العدل الدولية من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة و قرارها  ىخدمة الأمم المتحدة إل
 ىلواجباته إلبشأن تعرض وكيل للأمم المتحدة في أدائه  1948ديسمبر  3الصادر في 

عاتق دولة ما، ومقتل الكونت برنادوت وسيط  ىضرر في ظروف تقع فيها مسؤوليتها عل
                                           

 .106-98، ص 2010راجع: د. محسن أفكرين، قانون المنظمات الدولية، دار النهضة العربية،  (72)
" الآثار القانونية المترتبة بالنسبة  1971إبريل  21في انظر: محكمة العدل الدولية، الفتوى الصادرة  (73)

للدول على استمرار وجود جنوب أفريقيا في ناميبيا )أفريقيا الجنوبية الغربية( رغم قرار مجلس الأمن 
(، 1991-1948( "، موجز الأحكام والفتاوى والأوامر الصادرة عن محكمة العدل الدولية )1970)276
 ، على:108-103ص 
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الأمم المتحدة بوصفها منظمة ى ، وهل يكون لد)75(الأمم المتحدة لتسوية الحرب الفلسطينية
، بغية الحصول فعليةهلية لأن تقيم دعوى دولية ضد الحكومة المسؤولة، شرعية كانت أو أ 

تعويض المستحق عن أضرار لحقت بالأمم المتحدة وبالمتضرر أو بالأشخاص ال ىعل
المستحقين بواسطته؟ وفي حالة الإيجاب كيف يمكن التوفيق بين الدعوى المرفوعة من الأمم 
المتحدة وما قد يكون هناك من حقوق للدولة التي يكون المتضرر أحد رعاياها؟ وأرست 

، مبدأ اعتبار أن بعض قرارات المنظمة الدولية )76(ي محكمة العدل الدولية في تلك الفتو 
لأجهزة الأمم  الفعليةالممارسة  إلىالعامة بمثابة تفسير لنصوص الميثاق واستندت  )الجمعية
 .)77(ضمنها الجمعية العامةمن المتحدة و 

مما سبق أهمية قرارات المنظمات الدولية كمصدر من مصادر الالتزام الدولي  ونستخلص  
وخاصة بعد التطور العلمي والتكنولوجي الذي يشهده مجتمعنا المعاصر وتعاظم دور 

 وجه الخصوص.    علىالمنظمات الدولية 
حفظ السلم والأمن الدولي، حيث جاء  ىجاءت منظمة الأمم المتحدة لتنص صراحة عل  

تحقيقها أن التعاون الدولي أو احترام  ىالأمم المتحدة إل ىي مقدمة الأهداف التي تسعف
حقوق الإنسان وتحقيق الاستقرار والتنمية لا يمكن تحقيقها إلا في وجود السلام، وإنماء 
العلاقات الودية بين الدول، وتحقيق التعاون الدولي في الشؤون الاقتصادية والاجتماعية 

ة للدول الأعضاء في المنظمة وكذلك للدول الراغبة للانضمام للمنظمة فيما كأهداف أساسي
 ىبعد، حيث أن الاختلاف في الامكانيات الاقتصادية والسياسية والسكانية والثقافية يدفع إل

 ىأن معظم أسباب الحروب ترجع إل ىالتعاون وتنمية العلاقات بين الدول، بالإضافة إل
أزمات اقتصادية واجتماعية، وإذا استطاع المجتمع الدولي تحقيق التعاون في المجالات 

، ساد السلام وتحققت تالمتعارضاالاقتصادية والاجتماعية وحل المشاكل الناجمة عن تلك 
                                           

راجع: د. مصطفي أحمد فؤاد، القانون الدولي العام )الجزء الأول: قانون المنظمات الدولية(، مرجع  (75)
 .122-115سابق، ص 

"التعويض عن الأضرار المتكبدة  1949أبريل  11انظر: محكمة العدل الدولية، الفتوى الصادرة في  (76)
-1948الصادرة عن محكمة العدل الدولية )في خدمة الأمم المتحدة"، موجز الأحكام والفتاوى والأوامر 

 ، علي:10-9(، ص 1991
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تعزيز التنمية وتحقيق الاستقرار،  علىتعمل أجهزة الأمم المتحدة ، وكذلك )78(التنمية
بمعالجة المسائل المتصلة بالنمو  (79)بالجمعية العامة والماليةاللجنة الاقتصادية فتضطلع 

                                           
 :( مقاصـد الأمـم المتحدة هي1المادة ) :الفصل الأول: في مقاصد الهيئة ومبادئها (78)

حفظ السلم والأمن الدولي، وتحقيقاً لهذه الغاية تتخذ الهيئة التدابير المشتركة الفعّالة لمنع الأسباب -1
بالسلم، وتتذرّع بالوسائل السلمية، التي تهدد السلم وإزالتها، وتقمع أعمال العدوان وغيرها من وجوه الإخلال 

 .وفقاً لمبادئ العدل والقانون الدولي، لحل المنازعات الدولية التي قد تؤدي إلى الإخلال بالسلم أو لتسويتها
إنماء العلاقات الودية بين الأمم على أساس احترام المبدأ الذي يقضي بالتسوية في الحقوق بين -2

 .مصيرها، وكذلك اتخاذ التدابير الأخرى الملائمة لتعزيز السلم العام الشعوب وبأن يكون لكل منها تقرير
تحقيق التعاون الدولي على حل المسائل الدولية ذات الصبغة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية -3

والإنسانية وعلى تعزيز احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للناس جميعاً والتشجيع على ذلك إطلاقاً 
 .تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين ولا تفريق بين الرجال والنساءبلا 

الأمم المتحدة، ميثاق الأمم المتحدة، الفصل الأول، منشورات الأمم المتحدة  راجع لمزيد من التفاصيل:
 على:

http://www.un.org/ar/sections/un-charter/chapter-i/index.html(20/06/2023). 
هي جهاز الأمم المتحدة التمثيلي الرئيسي للتداول وصنع السياسة العامة. وتلزم في التصويت على  )79(

قضايا هامة محددة، مثل التوصيات المتعلقة بالسلام والأمن وانتخاب أعضاء مجلس الأمن، موافقة 
عضو صوت واحد أغلبية ثلثي الدول الأعضاء، أما المسائل الأخرى فتتقرر بأغلبية بسيطة، ولكل دولة 

في الجمعية العامة. وقد أنشأت الجمعية العامة عددا من المجالس واللجان ومجالس الإدارة وغيرها من 
 لكل دورة. نائبا للرئيس 21 لها بالإضافة إلى رئيس الهيئات من أجل القيام بوظائفها، وتقوم بانتخاب

راجع لمزيد من التفاصيل عن الجمعية العامة للأمم المتحدة، الجمعية العامة للأمم المتحدة، الوظائف 
 على: ،والسلطات، منشورات الأمم المتحدة

http://www.un.org/ar/ga/about(20/06/2023).       
صدر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة العديد من القرارات المتعلقة بالتنمية الاقتصادية والسيادة هذا وقد 

الدائمة علي الثروات الطبيعية استكمالًا لنص الفقرة الثانية من المادة الأولى من أهداف ومبادئ الأمم 
المتحدة والخاص بحق تقرير المصير، فمبدأ تقرير المصير له مظهران،  أحدهما سياسي، والثاني 
اقتصادي اجتماعي يعبر عنه بسيادة الشعوب علي مصادر ثرواتها الطبيعية، وصدر في دورة الجمعية 

حقوق ( والذي جاء فيه أن ينص في عهد أو عهود 545العامة للأمم المتحدة السادسة القرار رقم )
الإنسان على حق الشعوب والأمم في تقرير مصيرها، وفي دورتها الثامنة قررت لجنة حقوق الإنسان 
النص على حق الشعوب في تقرير مصيرها في العهد الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والعهد الخاص 

 مندوب الاتحاد السوفيتي، وتقدم 543بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية( طبقاً لقرار الجمعية العامة رقم 
)سابقاً( بمشروع قرار نص في الفقرة  الأولي منه على حق كل الشعوب وكل الأمم في تقرير المصير، 
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الاقتصادي والمستوطنات البشرية والقضاء على الفقر، حيث تنظر في القضايا المتصلة 
الدولي والقدرة على تحمل  الماليبالنمو الاقتصادي والتنمية، مثل التجارة الدولية والنظام 

، والتنمية المستدامة والمستوطنات البشرية )80(الدين الخارجي، وكذلك قضايا تمويل التنمية
لى الفقر والاعتماد المتبادل والأنشطة التنفيذية من أجل التنمية وتسخير والقضاء ع

تكنولوجيات المعلومات والاتصالات لأغراض التنمية، كما أنها تنظر في أنشطة التنمية 
الزراعية، والأمن الغذائي، وتسخير تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لأغراض التنمية، 

  .)81(وفي العمل نحو شراكة عالمية
 الدليل المرجعي للتنمية المستدامة: -ثالثا  
لقد أكدت مجموعة الأمم المتحدة للتنمية المستدامة في دليلها المرجعي حول خطة   

"يتطلب تحقيق أهداف التنمية المستدامة التزاماً فاعلًا  أنه: على 2030التنمية المستدامة 
 من كافة الجهات المعنية: 

 منظمات الأمم المتحدة. -1
 الحكومات الوطنية والإقليمية والمحلية. -2
 القطاع الخاص. -3
 المجتمع المدني. -4
 الأوساط الأكاديمية. -5
 عامة الناس. -6

                                           
وقام مندوب مصر في لجنة حقوق الإنسان بإضافة تعديل على المشروع السوفيتي بإضافة ) ولها استناداً 

والاجتماعي والثقافي(، وأجيز القرار بالتعديل لهذا الحق أن تقرر بحرية كيانها السياسي والاقتصادي 
الذي تقدم به مندوب مصر ليصبح هو نص المادة الأولي من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية 

التصرف القانوني الصادر بالإرادة المنفردة  ،. محمود إبراهيم سكرد راجع لمزيد من التفاصيل:، والسياسية
 .180-178لي العام، ص وأثره في تطوير القانون الدو 

يقصد بعمليات التنمية ما يتم نقله من موارد مالية أو نقدية للدول المتخلفة عبر القنوات الدولية فهي  (80)
نشاط عملي يقتضي وجود مشروع أو خطة للتمويل يتم على أساسها تدبير الموارد اللازمة، ثم وضعها 

 ، وتقييم ما يتم من خطوات.في متناول الأجهزة المختصة والإشراف على إنفاقها
راجع لمزيد من التفاصيل: د. محمد سامي عبد الحميد، د. محمد سعيد الدقاق، د. مصطفى سلامة 

 .457حسين: القانون الدولي العام، مرجع سابق، ص 
 الأمم المتحدة، أهداف التنمية المستدامة، منشورات الأمم المتحدة، على الرابط: (81)
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تعزيز التنمية وتحقيق الاستقرار،  علىتعمل أجهزة الأمم المتحدة ، وكذلك )78(التنمية
بمعالجة المسائل المتصلة بالنمو  (79)بالجمعية العامة والماليةاللجنة الاقتصادية فتضطلع 

                                           
 :( مقاصـد الأمـم المتحدة هي1المادة ) :الفصل الأول: في مقاصد الهيئة ومبادئها (78)

حفظ السلم والأمن الدولي، وتحقيقاً لهذه الغاية تتخذ الهيئة التدابير المشتركة الفعّالة لمنع الأسباب -1
بالسلم، وتتذرّع بالوسائل السلمية، التي تهدد السلم وإزالتها، وتقمع أعمال العدوان وغيرها من وجوه الإخلال 
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الأمم المتحدة، ميثاق الأمم المتحدة، الفصل الأول، منشورات الأمم المتحدة  راجع لمزيد من التفاصيل:
 على:

http://www.un.org/ar/sections/un-charter/chapter-i/index.html(20/06/2023). 
هي جهاز الأمم المتحدة التمثيلي الرئيسي للتداول وصنع السياسة العامة. وتلزم في التصويت على  )79(
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الاقتصادي والمستوطنات البشرية والقضاء على الفقر، حيث تنظر في القضايا المتصلة 
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لى الفقر والاعتماد المتبادل والأنشطة التنفيذية من أجل التنمية وتسخير والقضاء ع
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 ، وتقييم ما يتم من خطوات.في متناول الأجهزة المختصة والإشراف على إنفاقها
راجع لمزيد من التفاصيل: د. محمد سامي عبد الحميد، د. محمد سعيد الدقاق، د. مصطفى سلامة 

 .457حسين: القانون الدولي العام، مرجع سابق، ص 
 الأمم المتحدة، أهداف التنمية المستدامة، منشورات الأمم المتحدة، على الرابط: (81)
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تعمل اتباع رؤية تشمل الحكومة بأسرها والمجتمع بأكمله،  علىحيث يتوقف النجاح  
الأهداف من تحديات، ويجب يحيط بتلك ما  ىالتغلب عل وإلىسامية،  تحقيق أهداف على

هذا المسعى، لتحقيق ون منظومة الأمم المتحدة جاهزة لمساعدة الدول الأعضاء أن تك
 .(82)بجميع أوجهه وأبعاده"

يتضح مما سبق إلزامية قيام الدول بالعمل على تحقيق أهداف التنمية المستدامة التي  
 اعتمدتها الأمم المتحدة.

 
 الثالث المطلب

 وسلطنة عمانجمهورية مصر العربية  جهود
 في تحقيق أهداف التنمية المستدامة 

 تمهيد وتقسيم:
يتبين من تناول التكامل في أهداف التنمية المستدامة عن كثب أن المسارات المؤدية    

بعضها البعض، إيجاباً وسلباً، بطرق كثيرة، حيث يدعو  ىأهداف مختلفة تؤثر عل إلى
والاستفادة منها، وموازنة المفاضلات بين الأهداف،  التشابهتحديد أوجه  إلىالتكامل 

 والماليةويمكن أن يحقق الاستثمار هذا التكامل إذا توافرت أدوات السياسات التنظيمية 
وغيرها من السياسات، والتخطيط والميزانيات، حيث يجب تصميم الاستراتيجيات التي 

مع التقلبات في البيئة العالمية، تشكل المسار الإنمائي لبلد ما بما يتماشى مع خصائصه و 
تكييف أهداف التنمية المستدامة مع السياقات المحلية عن طريق  علىوكذلك العمل 

الاعتراف بدور الجهات المحلية الفاعلة والحيوية )لاسيما الحكومات المحلية، والسكان، 
والمؤسسات التجارية والمشاريع الصغيرة والمتوسطة ومنظمات المجتمعات المحلية( 

مستوى المدن  علىنمية المستدامة وتمكينها، لاتخاذ تدابير ذات صلة بأهداف الت
الرغم من أن أهداف التنمية  علىوالمجتمعات المحلية، وتنفيذ هذه التدابير واستعراضها، ف

جعلها حقيقة واقعة في المجتمعات  علىحد كبير  إلىالمستدامة عالمية، فإنجازها يتوقف 

                                           
انظر: مجموعة الأمم المتحدة للتنمية المستدامة: دليل مرجعي حول خطة التنمية المستدامة لعام  (82)

 ، على الرابط التالي: 2030
https://unsdg.un.org/ar/SDGPrimer (27/09/2023). 
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والتنفيذية لكل من ، وفيما يلي نتناول الجهود التشريعية (83)المحلية والمدن والمناطق
هما في ذات ليجمهورية مصر العربية وسلطنة عمان نظراً للمجهود الشاق الذي بذل من ك

 الفرع، الأول: جهود الدولة المصرية في تحقيق أهداف التنمية المستدامة الفرع الشأن:
 الثاني: جهود سلطنة عمان في تحقيق أهداف التنمية المستدامة.

 
 الأول الفرع

 في تحقيق أهداف التنمية المستدامة جمهورية مصر العربيةجهود 
ومازالت في  الدولة المصرية المجهودات التي بذلتهابمنظمة الأمم المتحدة  أشادت 

تمثلت في تطوير  الآلياتطبقت مجموعة من تحقيق أهداف التنمية المستدامة حيث 
وطنيّين  استعراضين وقدّمت "2030 رمص رؤية" إستراتيجيتها الوطنية للتنمية المستدامة

م يّ وبتقد 2030 بخطة التزام قوي  ا يدل علىمم  ،2018و  2016في عامي  طوعيّين
جدّدت الأمم المتحدة والحكومة المصرية شراكتهما مع ، كما نهج وطني للتنمية المستدامة

"رؤية  مع الذي يتوافق 2022-2018التنمية  إطار شراكة الأمم المتحدة من أجل إطلاق
في خلال ، و مصر في المستدامة التنمية وأهداف 2030 خطة وتحقيق "2030 مصر
بشأن التغذية  السياسات حول عقد حوارات ، ركّزت الأمم المتحدة على تسهيل2018عام 

شركة ناشئة وقائمة من  213,396 وقدّمت الدعم إلى ،الاجتماعية والصحة والحماية
وتعريف المنتجين  ف الجهات الفاعلة في سلسلة القيمةخلال تسهيل إقامة روابط بين مختل

، وتحسين المهارات اللّازمة لمشاريع ريادة الأعمال الوطنية والدولية إلى الأسواق المحلّيين
متواصلة لدعم اللّاجئين وطالبي اللّجوء من جميع  اجهودً الحكومة المصرية تبذل 

 إلى، بالإضافة ئية بالمحافظاتإنشاء إدارات بيوقد قامت مصر ب ،الجنسيات في مصر
جهاز شئون ، استحداث هياكل جديدة داخل الوزاراتالتي تمثلت في  لجهود المؤسسيةا

مجالس ، نشاء وحدات )الجمعيات، التخطيط البيئي، الأوزون، تغير المناخ، المرأة(إالبيئة: 
، القومي للمرأة المجلس ، الاتحاد العام للجمعيات الأهلية، للبيئة والتنمية بالمحافظات

 :التاليةذلك قامت مصر بالجهود  إلىبالإضافة 
                                           

مجموعة الأمم المتحدة للتنمية المستدامة: دليل مرجعي حول خطة التنمية المستدامة لعام انظر:  (83)
 ، على الرابط التالي:2030

https://unsdg.un.org/ar/SDGPrimer (27/09/2023). 
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انظر: مجموعة الأمم المتحدة للتنمية المستدامة: دليل مرجعي حول خطة التنمية المستدامة لعام  (82)
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، وتحسين المهارات اللّازمة لمشاريع ريادة الأعمال الوطنية والدولية إلى الأسواق المحلّيين
متواصلة لدعم اللّاجئين وطالبي اللّجوء من جميع  اجهودً الحكومة المصرية تبذل 

 إلى، بالإضافة ئية بالمحافظاتإنشاء إدارات بيوقد قامت مصر ب ،الجنسيات في مصر
جهاز شئون ، استحداث هياكل جديدة داخل الوزاراتالتي تمثلت في  لجهود المؤسسيةا

مجالس ، نشاء وحدات )الجمعيات، التخطيط البيئي، الأوزون، تغير المناخ، المرأة(إالبيئة: 
، القومي للمرأة المجلس ، الاتحاد العام للجمعيات الأهلية، للبيئة والتنمية بالمحافظات

 :التاليةذلك قامت مصر بالجهود  إلىبالإضافة 
                                           

مجموعة الأمم المتحدة للتنمية المستدامة: دليل مرجعي حول خطة التنمية المستدامة لعام انظر:  (83)
 ، على الرابط التالي:2030

https://unsdg.un.org/ar/SDGPrimer (27/09/2023). 
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 الوطنية:والأدلة الستراتيجيات  -أول  
تتبنى مفهـوم : "2030 ررؤية مص" الوطنية للتنمية المستدامةالستراتيجية  -1

ـن جـودة الحيـاة في الوقـت الحـاضر بما يالتنميـة المستدامة كإطـار عـام يهدف إلى تحس
الارتقاء عدة محاور منها  علىوترتكز لا يخـل بحقـوق الأجيال القادمـة في حيـاة أفضـل، 

العدالة والاندماج الاجتماعي ، بجودة حياة المواطن المصري وتحسين مستوى معيشته
نظام بيئي متكامل  ،لعلميوالابتكار والبحث ا المعرفة، ومتنوعاقتصاد تنافسي ، والمشاركة
 .(84) المصريةالريادة  تعزيز، المصري السلام والأمن ، ومستدام

أطلقت مصر "الاستراتيجية الوطنية  :2050الستراتيجية الوطنية لتغير المناخ  -2
مؤتمر الأطراف لاتفاقية الأمم المتحدة لتغير المناخ  فعاليات"، في 2050لتغير المناخ 

"26COP "(85) تحقيق نمو  إلى، الذي عقد بمدينة بجلاسكو الاسكتلندية، والتي هدفت
اقتصادي مستدام، من خلال تنمية منخفضة الانبعاثات في مختلف القطاعات، وتعظيم 
كفاءة الطاقة، وتبَنّي اتجاهات الاستهلاك والإنتاج المستدامة للحد من انبعاثات غازات 

متعلقة بالطاقة، وكذلك  تحسين البنية الغير الاحتباس الحراري من النشاطات الأخرى 
التحتية لتمويل الأنشطة المناخية ولتحقيق هذه الأهداف يجب توفير أدوات التمويل 

                                           
 ".2030 "رؤية مصر الاستراتيجية الوطنية للتنمية المستدامةانظر:  (84)
من قادة العالم وأكثر من  )26COP (120 جمع مؤتمر الأمم المتحدة المعني بتغير المناخ في غلاسكو  (85)

وسائل الإعلام. من ممثلي  3.886مراقباً و 14.124مندوبًا و 22,274مشارك مسجل، بما في ذلك  40,000
لمدة أسبوعين، كان العالم منشغلًا بكل جوانب تغير المناخ مثل العلم، والحلول، والإرادة السياسية للعمل، 

ميثاق  )26COP( والمؤشرات الواضحة للعمل المناخي، تمثل نتيجة الدورة السادسة والعشرين لمؤتمر الأطراف
ثمرة مفاوضات مكثفة على مدى أسبوعين، وعمل رسمي وغير رسمي مرهق على مدى عدة  غلاسكو للمناخ

أشهر، والمشاركة المستمرة بشكل شخصي وافتراضي لمدة عامين تقريبًا، قال الأمين العام للأمم المتحدة 
 النصوص المعتمدة هي حل توافقي". فهي تعكس المصالح والظروف والتناقضات أنطونيو غوتيريش: "إنّ 

وحالة الإرادة السياسية في العالم اليوم. إنهم يتخذون خطوات مهمة، ولكن لسوء الحظ لم تكن الإرادة السياسية 
ات الاحتباس ، لا تزال التخفيضات في انبعاثات غاز " الجماعية كافية للتغلب على بعض التناقضات العميقة

الحراري بعيدة عن حيث يجب أن تكون للحفاظ على مناخ صالح للعيش، ولا يزال الدعم المقدم للبلدان الأكثر 
ضعفاً والمتضررة من آثار تغير المناخ ضعيفاً للغاية. إلا أنّ الدورة السادسة والعشرين لمؤتمر الأطراف أنتجت 

من خلال الإجراءات التي يمكن أن تضع العالم في مسار أكثر لبنات بناء جديدة لتعزيز تنفيذ اتفاق باريس 
 راجع الموقع الرسمي للأمم المتحدة: على الرابط التالي: .استدامة وأقل إنتاجا للكربون 
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المبتكرة مثل السندات الخضراء، وأدوات التمويل التقليدية مثل القروض الميسرة ومنح من 
إطار الصندوق الأخضر بنوك التنمية متعددة الأطراف، مع إعداد وتقديم مشروعات في 

التنمية المستدامة الجديدة لاتفاقية باريس، و بناء نظام وطني للمراقبة والإبلاغ  وآليةللمناخ 
والتحقق يساعد في متابعة وتخطيط العمل المناخي، وتطبيق الوزارات لمعايير الاستدامة 

قتصادية ووزارة في تحديد المشاريع التي سيتم تقديمها إلى وزارة التخطيط والتنمية الا
، مع إشراك أصحاب المصلحة في مختلف مراحل تطوير الإستراتيجية، بالإضافة المالية

كأداة تخطيط لتحديد المناطق المعرضة لمخاطر تغير  التفاعليةاستخدام الخريطة  إلى
المناخ المحتملة، مع تحديد واستخدام الحلول الرقمية التي تعزز/تمكّن من تنفيذ الحلول 

الكربون والمرنة مع التغيرات المناخية، وتأسيس وحدات للتنمية المستدامة وتغير  منخفضة
دمج الجوانب المتعلقة بتغير المناخ في دراسات  علىالمناخ في كل وزارة، وأيضاً العمل 

 .(86)( في مصرEIAتقييم الأثر البيئي )
الجهود يهدف إلى دعم  :المستدامةمشروع استراتيجية تمويل أهداف التنمية  -3

الإنمائية الطموحة التي وضعتها مصر لنفسها والتي تتسق مع أجندتها الوطنية للتنمية 
، وكذا أهداف التنمية 2063، وكذلك ما يتسق وأجندة أفريقيا 2030المستدامة رؤية مصر

بالعمل  2020لسنة  193يأتي المشروع وفقًا لقرار رئيس مجلس الوزراء رقم ، المستدامة
الشراكة مع القطاع  آلياتدر التمويل للخطط والبرامج التنموية ودفع على تنويع مصا

الخاص والمجتمع المدني وشركاء التنمية لتعزيز التمويل من أجل التنمية، بالإضافة إلى 
ستراتيجية التنمية المستدامة الوطنية بالتنسيق مع الوزارات والجهات إصياغة ومتابعة تنفيذ 

ستراتيجي لمشروع "تمويل أهداف التنمية المستدامة" إلى ثلاثة ينقسم الإطار الا، المعنية
المخرج الأساسي للبرنامج ويتمثل في زيادة التمويل الإضافي  :عناصر رئيسة تتمثل في

الأثر المتوقع لأهداف التنمية المستدامة ويتضمن ، لتسريع تحقيق أهداف التنمية المستدامة
ة تنفيذ استراتيجيتها الوطنية للتنمية المستدامة، دعم المجهودات المصرية في احتساب تكلف

وضع خطط تمويل متناسبة مع تسريع تنفيذ الأولويات الوطنية لأهداف التنمية المستدامة، 
والقدرة والتواصل والاختبار التجريبي، لضمان الإسراع بشكل أكمل نحو تحقيق الأجندة 

هداف التنمية المستدامة الأهداف ذات الصلة بالإطار الوطني لأ ،2030الأممية 

                                           
 .2050: الاستراتيجية الوطنية المصرية لتغيير المناخ انظر )86)
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 الوطنية:والأدلة الستراتيجيات  -أول  
تتبنى مفهـوم : "2030 ررؤية مص" الوطنية للتنمية المستدامةالستراتيجية  -1

ـن جـودة الحيـاة في الوقـت الحـاضر بما يالتنميـة المستدامة كإطـار عـام يهدف إلى تحس
الارتقاء عدة محاور منها  علىوترتكز لا يخـل بحقـوق الأجيال القادمـة في حيـاة أفضـل، 

العدالة والاندماج الاجتماعي ، بجودة حياة المواطن المصري وتحسين مستوى معيشته
نظام بيئي متكامل  ،لعلميوالابتكار والبحث ا المعرفة، ومتنوعاقتصاد تنافسي ، والمشاركة
 .(84) المصريةالريادة  تعزيز، المصري السلام والأمن ، ومستدام

أطلقت مصر "الاستراتيجية الوطنية  :2050الستراتيجية الوطنية لتغير المناخ  -2
مؤتمر الأطراف لاتفاقية الأمم المتحدة لتغير المناخ  فعاليات"، في 2050لتغير المناخ 

"26COP "(85) تحقيق نمو  إلى، الذي عقد بمدينة بجلاسكو الاسكتلندية، والتي هدفت
اقتصادي مستدام، من خلال تنمية منخفضة الانبعاثات في مختلف القطاعات، وتعظيم 
كفاءة الطاقة، وتبَنّي اتجاهات الاستهلاك والإنتاج المستدامة للحد من انبعاثات غازات 

متعلقة بالطاقة، وكذلك  تحسين البنية الغير الاحتباس الحراري من النشاطات الأخرى 
التحتية لتمويل الأنشطة المناخية ولتحقيق هذه الأهداف يجب توفير أدوات التمويل 

                                           
 ".2030 "رؤية مصر الاستراتيجية الوطنية للتنمية المستدامةانظر:  (84)
من قادة العالم وأكثر من  )26COP (120 جمع مؤتمر الأمم المتحدة المعني بتغير المناخ في غلاسكو  (85)

وسائل الإعلام. من ممثلي  3.886مراقباً و 14.124مندوبًا و 22,274مشارك مسجل، بما في ذلك  40,000
لمدة أسبوعين، كان العالم منشغلًا بكل جوانب تغير المناخ مثل العلم، والحلول، والإرادة السياسية للعمل، 

ميثاق  )26COP( والمؤشرات الواضحة للعمل المناخي، تمثل نتيجة الدورة السادسة والعشرين لمؤتمر الأطراف
ثمرة مفاوضات مكثفة على مدى أسبوعين، وعمل رسمي وغير رسمي مرهق على مدى عدة  غلاسكو للمناخ

أشهر، والمشاركة المستمرة بشكل شخصي وافتراضي لمدة عامين تقريبًا، قال الأمين العام للأمم المتحدة 
 النصوص المعتمدة هي حل توافقي". فهي تعكس المصالح والظروف والتناقضات أنطونيو غوتيريش: "إنّ 

وحالة الإرادة السياسية في العالم اليوم. إنهم يتخذون خطوات مهمة، ولكن لسوء الحظ لم تكن الإرادة السياسية 
ات الاحتباس ، لا تزال التخفيضات في انبعاثات غاز " الجماعية كافية للتغلب على بعض التناقضات العميقة

الحراري بعيدة عن حيث يجب أن تكون للحفاظ على مناخ صالح للعيش، ولا يزال الدعم المقدم للبلدان الأكثر 
ضعفاً والمتضررة من آثار تغير المناخ ضعيفاً للغاية. إلا أنّ الدورة السادسة والعشرين لمؤتمر الأطراف أنتجت 

من خلال الإجراءات التي يمكن أن تضع العالم في مسار أكثر لبنات بناء جديدة لتعزيز تنفيذ اتفاق باريس 
 راجع الموقع الرسمي للأمم المتحدة: على الرابط التالي: .استدامة وأقل إنتاجا للكربون 

https://www.un.org/ar/climatechange/cop26(19/10/2023) 
38 

 

المبتكرة مثل السندات الخضراء، وأدوات التمويل التقليدية مثل القروض الميسرة ومنح من 
إطار الصندوق الأخضر بنوك التنمية متعددة الأطراف، مع إعداد وتقديم مشروعات في 

التنمية المستدامة الجديدة لاتفاقية باريس، و بناء نظام وطني للمراقبة والإبلاغ  وآليةللمناخ 
والتحقق يساعد في متابعة وتخطيط العمل المناخي، وتطبيق الوزارات لمعايير الاستدامة 

قتصادية ووزارة في تحديد المشاريع التي سيتم تقديمها إلى وزارة التخطيط والتنمية الا
، مع إشراك أصحاب المصلحة في مختلف مراحل تطوير الإستراتيجية، بالإضافة المالية

كأداة تخطيط لتحديد المناطق المعرضة لمخاطر تغير  التفاعليةاستخدام الخريطة  إلى
المناخ المحتملة، مع تحديد واستخدام الحلول الرقمية التي تعزز/تمكّن من تنفيذ الحلول 

الكربون والمرنة مع التغيرات المناخية، وتأسيس وحدات للتنمية المستدامة وتغير  منخفضة
دمج الجوانب المتعلقة بتغير المناخ في دراسات  علىالمناخ في كل وزارة، وأيضاً العمل 

 .(86)( في مصرEIAتقييم الأثر البيئي )
الجهود يهدف إلى دعم  :المستدامةمشروع استراتيجية تمويل أهداف التنمية  -3

الإنمائية الطموحة التي وضعتها مصر لنفسها والتي تتسق مع أجندتها الوطنية للتنمية 
، وكذا أهداف التنمية 2063، وكذلك ما يتسق وأجندة أفريقيا 2030المستدامة رؤية مصر

بالعمل  2020لسنة  193يأتي المشروع وفقًا لقرار رئيس مجلس الوزراء رقم ، المستدامة
الشراكة مع القطاع  آلياتدر التمويل للخطط والبرامج التنموية ودفع على تنويع مصا

الخاص والمجتمع المدني وشركاء التنمية لتعزيز التمويل من أجل التنمية، بالإضافة إلى 
ستراتيجية التنمية المستدامة الوطنية بالتنسيق مع الوزارات والجهات إصياغة ومتابعة تنفيذ 

ستراتيجي لمشروع "تمويل أهداف التنمية المستدامة" إلى ثلاثة ينقسم الإطار الا، المعنية
المخرج الأساسي للبرنامج ويتمثل في زيادة التمويل الإضافي  :عناصر رئيسة تتمثل في

الأثر المتوقع لأهداف التنمية المستدامة ويتضمن ، لتسريع تحقيق أهداف التنمية المستدامة
ة تنفيذ استراتيجيتها الوطنية للتنمية المستدامة، دعم المجهودات المصرية في احتساب تكلف

وضع خطط تمويل متناسبة مع تسريع تنفيذ الأولويات الوطنية لأهداف التنمية المستدامة، 
والقدرة والتواصل والاختبار التجريبي، لضمان الإسراع بشكل أكمل نحو تحقيق الأجندة 

هداف التنمية المستدامة الأهداف ذات الصلة بالإطار الوطني لأ ،2030الأممية 

                                           
 .2050: الاستراتيجية الوطنية المصرية لتغيير المناخ انظر )86)
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قطاع الإدارة العامة الذي يدير موارد الدولة، إلى جانب تنويع  وفعاليةوالمتمثلة في كفاءة 
الشراكة مع القطاع الخاص والمجتمع  آلياتمصادر تمويل خطط وبرامج التنمية وتحفيز 

اد على المدني وشركاء التنمية، لتعزيز التمويل من أجل التنمية، فضلًا عن الاعتم
موازنات الأداء، وزيادة كفاءة الإنفاق العام، ومواءمة البرامج والميزانيات مع متطلبات 

 .(87)وغايات أهداف التنمية المستدامة
أطلقت وزارة التخطيط  :الجتماعي للنوعدليل خطة التنمية المستدامة المُستجيبة  -4

"دليل خطة التنمية المستدامة المستجيبة للنوع  2022فبراير  فيوالتنمية الاقتصادية 
الاجتماعي"، بالتعاون مع مشروع إصلاح واستقرار الاقتصاد الكلي الممول من الوكالة 

ويضع الدليل،  ،الأمريكية للتنمية الدولية، وبالتنسيق مع الجهات الحكومية ذات الصلة
قابلًا للتطبيق لدمج الفئات الاجتماعية )المرأة، الذي يعد الأول من نوعه، إطاراً متكاملًا و 

الطفل، ذوي الاحتياجات الخاصة( في الخطط والبرامج التنموية، من خلال تحديد 
توجيه الإنفاق العام لتلبية  التالياحتياجات هذه الفئات، ورصد الفجوات التنموية بينها، وب

، ممية للتنمية المستدامة، والأهداف الأ2030هذه الفجوات، بما يتسق مع رؤية مصر 
يعكس الدليل الأهمية البالغة التي توليها الدولة لتمكين الفئات الاجتماعية على كل 

ويعد الأول من نوعه الذي يضع إطارًا متكاملًا وقابلًا للتطبيق لدمج هذه  المستويات،
 .(88)2030الفئات في الخطط التنموية، وذلك اتساقًا مع رؤية مصر 

الستراتيجي للشراكة بين مصر والأمم المتحدة من أجل التنمية المستدامة الإطار  -5
يعد الإطار الاستراتيجي للشراكة من أجل التنمية المستدامة  :2027 -2023للفترة من 

بين جهورية مصر العربية والأمم المتحدة، هو الأداة لصياغة أنشطة الأمم المتحدة 
حيث تعود العلاقات بين مصر  ؛تنموية الحكوميةالإنمائية التي تتكامل مع الجهود ال

باعتبار مصر من البلدان المؤسسة للمنظمة الأممية،  1945والأمم المتحدة إلى عام 
وتم العمل بعدد من مراحل الإطار ، 2006وتم إطلاق الإطار الاستراتيجي للشراكة عام 

                                           
الموقع الرسمي: الهيئة العامة للاستعلامات )بوابتك إلى مصر(، آفاق وتحديات استراتيجية التنمية  (87)

 المستدامة في مصر، على الرابط التالي:
https://www.sis.gov.eg/Story/235782/(17/10/2023) 

للنوع الاجتماعي، تاريخ وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية: دليل خطة التنمية المستدامة المستجيبة  (88)
 .2022 الإصدار: فبراير
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، والذي دعم 2022-2018الاستراتيجي آخرها الإطار الاستراتيجي للشراكة للفترة من 
محاور هي التنمية الاقتصادية، والعدالة  أربعةالعمل الإنمائي في مصر من خلال 

ويمثل الإطار  الاجتماعية، والإدارة المستدامة للموارد الطبيعية، وتمكين المرأة.
الاستراتيجي للشراكة من أجل التنمية المستدامة، أداة التعاون بين مصر والأمم المتحدة 

 .(89)2027-2023من  للفترة
وضعت مصر تلك  :2030 لتمكين المرأة المصرية ستراتيجية الوطنيةال -6

إلى تفعيل الحقوق الدستورية للمرأة وتعزيز مبادئ المساواة وعدم  الهادفةالاستراتيجية 
 -، وذلك من خلال أربعة محاور :)التمكين السياسي والقيادةالتمييز وتكافؤ الفرص

مؤشراً  34 علىالحماية(، تحتوي الاستراتيجية  -التمكين الاجتماعي -التمكين الاقتصادي
 .(90) المستدامةمن مؤشرات التنمية 

 الجهود التشريعية: -ثانيا  
 .ومعاهدة دولية اتفاقية 64 حواليتم إبرام  -
 :2014 الدستور المصري  -

وتتضح أبعادها  ،ومبادئهاللتنمية المستدامة  2014يرسخ الدستور المصري لعام 
البيئية(، وتتضح الأبعاد الاجتماعية والاقتصادية  –الاقتصادية  –الثلاثة )الاجتماعية 

فصل )المقومات الاجتماعية( وفصل )المقومات الاقتصادية( من الباب  فيبشكل مباشر 
الثاني )المقومات الأساسية للمجتمع(، كذلك تتناول بعض مواد الدستور كلا البعدين من 

مبادئ تؤكد الحق في  2014مباشرة، كذلك لقد تضمن دستور  التنمية بصورة غير 
التوزيع  علىفقد أكد  ؛بجميع جوانبهاالتنمية وترسي حقوق المصريين في حياة كريمة 

العادل لثمار التنمية وتقليل الفوارق بين الدخول والنمو المتوازن جغرافياً وقطاعياً وبيئياً، 
كما أكد أيضاً أهمية تعظيم الاستثمار في الطاقة البشرية في إطار التنمية المستدامة، 

البحث العلمي والصحة كحق و  التعليمفي تقديم خدمات ورسخ بشكل واضح دور الدولة 

                                           
الموقع الرسمي: الهيئة العامة للاستعلامات )بوابتك إلى مصر(، آفاق وتحديات استراتيجية التنمية  (89)

 المستدامة في مصر، على الرابط التالي:
https://www.sis.gov.eg/Story/235782/(17/10/2023) 

، الرؤية ومحاور 2030 انظر: المجلس القومي للمرأة: الاستراتيجية الوطنية لتمكين المرأة المصرية (90)
 .2017العمل، الطبعة الأولي، 
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لجميع المواطنين وبمستوى من الجودة يتفق مع المعايير العالمية، وتعد مصر واحدة من 
أن  علىمنه  78دول العالم التي ذكرت" الحق في السكن" في دستورها فنصت المادة 

تكفل الدولة للمواطنين الحق في المسكن الملائم والآمن والصحي، بما يحفظ الكرامة 
دستورها اهتماماً كبيراً لقضية المساواة بين  ىنسانية ويحقق العدالة الاجتماعية، وأولالإ

وأحقية التعيين  ،الجنسين وتعزيز حقوق المرأة والمساواة بين الرجل والمرأة وعدم التمييز
في الجهات القضائية وحماية المرأة من أشكال العنف وضمان مشاركتها في الحياة 

  في المادتين عليهاأحكام خاصة بحماية البيئة والحفاظ  علىالدستور  السياسية، كما نص
لحماية البيئة  عاليةفرض التزامات سياسية واجتماعية  علىاللتين تنصان  (46و 45)

، وكذلك وضع استحقاقات دستورية للطفل كركيزة أساسية من ركائز التنمية المستدامة
 . )91)من الدستور (80) المادة، (11) والأشخاص ذوي الإعاقة في المادة

قامت الدولة المصرية بتوقيع العديد من البروتوكولات لتعزيز : برتوكولت التعاون  -
بروتوكول تعاون سبيل المثال لا الحصر " علىالتعاون في مجال التنمية المستدامة منها 

صندوق حول مشروع استراتيجية تمويل أهداف التنمية المستدامة في مصر بالتعاون مع 
أهداف التنمية المستدامة المشترك "مشروع دعم الصندوق المشترك للأمم المتحدة التمويل 

  ."المتكامل لأهداف التنمية المستدامة في مصر
من  عليهاالمصرية الخاصة بالبيئة والمحافظة  تشريعاتال بدأ اهتمام  القوانين: -

المختصة، أهمها التشريعات الخاصة بالجهات الرسمية  بجانب، 1900عام التلوث منذ 
لسنة  9بإصدار قانون في شأن البيئة والمعدل بالقانون رقم  1994لسنة  4قانون رقم 

والتلوث الضوضائي  من التلوث والهوائية  حماية البيئة الأرضية تضمنالذي و  2009
سواء من السفن كان المصدر  اأيَّ والنشاط الإشعاعي، وحماية البيئة المائية من التلوث 

لسنة  9رقم أو من المنشآت المجاورة للشواطئ، والنفايات الخطرة، وصدر تعديل له 
وسبق قانون ، 2015لسنة  105رقم م خلاله رفع قيمة الغرامات، وآخر ت 2009
، 1982لمجاري المائية من التلوث عام وا قانون متخصص لحماية نهر النيل البيئة

قانون لنظافة الميادين والطرق  ، وهناك1983لسنة  102رقم  للمحميات الطبيعية وقانون 
، كما بلغ عدد القوانين الخاصة 1976 ، وقانون للنظافة العامة عام1953عام  والشوارع

                                           
 .2014: الدستور المصري انظر )19)
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 أربعة صدر وأيضاً ، 2019 وحتى 1914 قوانين منذ عام 9بردم البرك والمستنقعات 
، 1962 وحتى 1946 قوانين خاصة بصرف مياه المحلات العمومية والمنشآت منذ عام

، وهكذا 1947كما صدر قانون بتسوير الأراضي الفضاء والمحافظة على نظافتها عام 
، تم إلغاء بعضها ودمج أخرى في غيرها، مثلما قانوناً  22تخطى عدد القوانين البيئية 

الذي أدمج في قانون  1968لوث مياه البحر بالزيت الصادر عام حدث مع قانون منع ت
والذي نظم المخلفات  إدارةقانون تنظيم  بإصدار 2020لسنة  202قانون رقم ، (92)البيئة

أنه نظم السياسات والالتزامات العامة الخاصة  إلىجهاز تنظيم إدارة المخلفات، بالإضافة 
بالمخلفات، ثم تناول المخلفات غير الخطرة، والمخلفات البلدية، وتنظيم مخلفات الهدم 
والبناء، والمخلفات الزراعية، والمخلفات لصناعية، والمواد والمخلفات الخطرة وكذلك 

  .(93)العقوبات
ة بالبيئة من أهمها اللائحة التنفيذية صدرت بعض اللوائح التنفيذية خاصاللوائح:  -

بتعديل  2011لسنة  1095وقرار رئيس مجلس الوزراء  ،2005لقانون البيئة المعدلة في 
بتعديل بعض  2015لسنة  964بعض أحكام اللائحة، قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

م بتعديل بعض أحكا 2016لسنة  544أحكام اللائحة، قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 
، بتعديل بعض أحكام اللائحة 2017لسنة  618اللائحة ، قرار رئيس مجلس الوزراء 

للائحة ا، ةبتعديل بعض أحكام اللائح 2017لسنة  1963قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 
 .(94)2020لسنة  202التنفيذية لقانون تنظيم إدارة المخلفات الصادر بالقانون رقم 

والمنشور بالوقائع  2005لسنة  1741قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  -
 :29/10/2005 فيالمصرية 

وزارة التخطيط به قامت ما  سبيل المثال لا الحصر علىمنها  : رشاديةإخطط  -
والتنمية الاقتصادية بالتعاون مع وزارة البيئة بإصدار دليل معايير الاستدامة البيئية 

والذي تضمن )الزراعة  2021للتعافي الأخضر"، الإصدار الأول "الإطار الاستراتيجي 

                                           
 راجع لمزيد من التفاصيل: الموقع الرسمي لوزارة البيئة المصرية، على الرابط التالي: (92)

https://www.eeaa.gov.eg/Laws/56/index(17/10/2023). 
 م، السنة الثالثة والستون.2020أكتوبر سنة  13مكرر)ب(، الصادر في  41الجريدة الرسمية: العدد  )93)
 الموقع الرسمي لوزارة البيئة المصرية، على الرابط التالي: (94)

https://www.eeaa.gov.eg/Laws/56/index(17/10/2023). 
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 .2014: الدستور المصري انظر )19)
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 أربعة صدر وأيضاً ، 2019 وحتى 1914 قوانين منذ عام 9بردم البرك والمستنقعات 
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، تم إلغاء بعضها ودمج أخرى في غيرها، مثلما قانوناً  22تخطى عدد القوانين البيئية 
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م بتعديل بعض أحكا 2016لسنة  544أحكام اللائحة، قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 
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 راجع لمزيد من التفاصيل: الموقع الرسمي لوزارة البيئة المصرية، على الرابط التالي: (92)

https://www.eeaa.gov.eg/Laws/56/index(17/10/2023). 
 م، السنة الثالثة والستون.2020أكتوبر سنة  13مكرر)ب(، الصادر في  41الجريدة الرسمية: العدد  )93)
 الموقع الرسمي لوزارة البيئة المصرية، على الرابط التالي: (94)

https://www.eeaa.gov.eg/Laws/56/index(17/10/2023). 
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 -الصحة -الإسكان -النقل -الطاقة -الصناعة -الموارد المائية والري  -والأمن الغذائي
 -التمويل والاستثمار -التنمية المحلية -البيئة -السياحة والآثار -البحث العلمي -التعليم

والأجمل أنه تضمن نوعية المشروعات  ،ءالقطاع الخاص(، حيث تضمن مؤشرات الأدا
والأنشطة ذات الأولوية في التمويل لإتاحة الفرصة أمام الجميع لمعرفة أولويات 

  .(95)التطبيق
 مثل: إصدار قوانين جديدة -
o   الخاص بالضمانات المنقولة بما يحقق أهداف التنمية  2015لسنة  115القانون رقم

 .المستدامة
o  والضمانات القانونية التي منحها  2017لسنة  72قانون الاستثمار المصري رقم

 للاستثمارات الأجنبية في مصر.  
o المصرية على عاتقها الالتزام  الدولة وضعت :قانون التأمين الصحي الشامل

وما يتطلبه  2032، والتي من المقرر انتهائها في تطبيقلبالخطة الزمنية الموضوعة ل
 تدريجياً  %3زيادة نسبة مخصصات الإنفاق على القطاع الصحي، لتصل إلى ذلك من 

مع تفعيل نظام الدفع المسبق للمشمولين  2014من دستور  (18)المادة لنص  وفقاً 
 بالتغطية الصحية، وأن يكون ذلك على الدخل الشامل لهم.

o نظمة للأحوال القوانين الداعمة لحقوق المرأة والطفل وذوي الإعاقة مثل القوانين الم
(، )القانون 2000لسنة  91(، )القانون رقم 2000لسنة 1مثل )القانون رقم الشخصية 

( بإنشاء 2004لسنة  11بإنشاء محاكم الأسرة(، )القانون رقم  2004لسنة  10رقم 
قوانين العمل  إلىصندوق نظام تأمين الأسرة ويتبع بنك ناصر الاجتماعي، بالإضافة 

الحماية في قانون العقوبات والإجراءات الجنائية، والحماية من الجرائم والاستثمار ، وكذلك 
( 2018لسنة  10الإلكترونية، والتعديلات التشريعية في قانون المواريث، )القانون رقم 
( 2019لسنة  11بشأن حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ولائحته التنفيذية، )القانون رقم 

بإنشاء  2020لسنة  200الإعاقة، )القانون رقم بإنشاء المجلس القومي للأشخاص ذوي 
( والمعدل بالقانون 1996لسنة  12صندوق دعم الأشخاص ذوي الإعاقة، )القانون رقم 

 لضمان حقوق الطفل. 2008لسنة  126رقم 
                                           

الإطار  - وزارة البيئة "دليل معايير الاستدامة البيئية -وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية بالتعاون  (95)
 .2021الاستراتيجي للتعافي الأخضر"، الإصدار الأول 

44 
 

o علية، وخاصة فيما نص إعادة النظر في قانون المناقصات والمزايدات الجديد 
المباشر وتطبيق قواعد موحدة على كافة التعاقدات من التوسع في نظام التعاقد بالأمر 

 .التي تجريها الجهات العامة
o   لسنة  158إعادة النظر في توقيت إجراء التعديلات الضريبية في القانون رقم

 .بخصوص الضريبة على الدخل 2018
o تفعيل التشريعات المتعلقة بمكافحة غسل الأموال وكافة الجرائم الاقتصادية. 
o صلاح لاستعمال غير المشروع للسلطة العامة من خلال التأكيد على الإتجريم ا

المؤسسي ومكافحة الفساد والانحراف بالسلطة باعتبارها عوامل جوهرية لتحقيق أهداف 
 .(96)المستدامةالتنمية 

 الجهود الإدارية: -ثانيا  
البشرية بجوانبها المتعددة من  التنمية علىتمثلت جهود الدولة المصرية في العمل  -

خلال: حظيت قضية الاستثمار في البشر باهتمام من جانب الحكومات المتعاقبة في 
النظم المتعلقة بالصحة  علىمصر، من خلال إدخال إصلاحات وتحسينات متعددة 

وبتعزيز الحق في السكن اللائق، تستهدف في الأساس التوسع في إتاحة الخدمات  والتعليم
الاستثمار في رأس المال البشري مع كثير من  علىاطنين، والعمل بكل إخلاص للمو 

، كذلك النهوض بالدفعة التنموية الأبعاد المتعلقة بالجودة والتنافسية علىالتركيز 
الاقتصادية وضمان النمو الاحتوائي: فقد حققت مصر إنجازات تنموية في الفترة الأخيرة 

التي تأخذ في اعتبارها الاستعداد للمخاطر في ظل حالة  مراعية انتهاج السياسات العامة
، حيث قامت مصر بتطبيق البرنامج الوطني للإصلاح وندرة الموارد اليقينعدم 

، وخلال المرحلة القادمة الاقتصادي والذي استهدف تحقيق إصلاحات هيكلية جادة وهادفة
لإصلاح الاقتصادي تطبيق المرحلة الثانية من برنامجها الوطني ل إلىمصر  ىتسع

لتحقيق الاقتصاد الحقيقي بإصلاحات هيكلية جادة وهادفة وتحويل مسار  والاجتماعي
المعرفة ويتمتع بقدرات تنافسية  علىالاقتصاد المصري ليصبح اقتصاداً إنتاجياً يرتكز 

في الاقتصاد العالمي، من أجل تشجيع النمو الاحتوائي وخلق فرص العمل اللائق والمنتج، 
                                           

الموقع الرسمي: الهيئة العامة للاستعلامات )بوابتك إلى مصر(، آفاق وتحديات استراتيجية التنمية  (96)
 المستدامة في مصر، على الرابط التالي:

https://www.sis.gov.eg/Story/235782/(17/10/2023) 
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الموقع الرسمي: الهيئة العامة للاستعلامات )بوابتك إلى مصر(، آفاق وتحديات استراتيجية التنمية  (96)
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وتنويع أنماط الإنتاج وتطويره وتحسين مناخ الاستثمار وبيئة الأعمال وتوطين الصناعة 
قتصادية المستدامة المحلية وزيادة تنافسية الصادرات المصرية، ومن ثم تحقيق التنمية الا

مجهودات في مجال التكيف مع تغير بذلك وقامت لوالنمو الاقتصادي الشامل والمستدام، 
المناخ وتحسين الوضع البيئي من خلال إنشاء الإطار المؤسسي للتعامل مع المخاطر 
المناخية وبناء قدرة وطنية مؤهلة نسبياً، كما شهدت أنماط الاستهلاك في مصر مدعومة 

و الاقتصادي والتطورات التكنولوجية والعوامل الثقافية والاجتماعية تغيرات جذرية بالنم
تغيير عادات الاستهلاك من خلال التثقيف  علىخلال العقود الماضية منها العمل 

والتوعية العامة، مع الاتجاه نحو بناء نموذج اقتصادي دائي بالتوسع في عمليتي إعادة 
مع توجيه المشتريات الحكومية نحو الخدمات والمنتجات ، التدوير وإعادة الاستخدام

الخضراء، مع الاستمرار في تعزيز التوجه الخاص بالسندات الخضراء وتعزيز الفهم 
الأفضل للترابط بين المياه والطاقة والغذاء والسياسة المناخية في مصر، وتطوير منظومة 

لتطهير البحيرات المصرية وتطوير  إدارة المخلفات الصلبة والانتهاء من البرنامج الطموح
الاستفادة منها وتعظيمها، وكذلك الانتهاء من انجاز برنامج تبطين الترع والمصارف 
وتطهيرها، للتعامل الفعال مع قضية شُح المياه، وأخيراً الارتقاء بجودة الخدمات وجاهزية 

الإجراءات المؤسسات العامة حيث قامت بمجهودات في مجال التحول الرقمي وتبسيط 
تمكين الإدارة المحلية من خلال التسريع بإصدار القوانين المتعلقة  إلىالحكومية بالإضافة 

بالتخطيط العام والإدارة المحلية، وكذلك زيادة الاستثمارات الموجهة للمحافظات وفقاً 
 .(97)للمعدلات التمويلية التي تأخذ في اعتبارها الفجوات التنموية بين المحافظات المختلفة

 
 الفرع الثاني

 جهود سلطنة عمان في تحقيق أهداف التنمية المستدامة
من أهم مرتكزات الرؤى  الآن، كانمنذ بداية السبعينيات من القرن الماضي وحتى    

كذلك  الاستدامة،المستقبلية والخطط التنموية الخمسية المتعاقبة في سلطنة عمان فكر 
 نتجالأممية والإقليمية التي  الفعالياتفي كافة  للأمم المتحدة السلطنة شريكاً فاعلاً  كانت

 .2015عنها الإعلان عن أهداف التنمية المستدامة في سبتمبر 
                                           

 لتعزيز التنمية المستدامة،  2030للإنجاز: مسار مصر الأمم المتحدة: عقد جديد  )97)
Arabic_Full-Report_Sep-12-239-248.pdf. 
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، لذلك 2030التزامها الدولي بتحقيق تلك الأهداف بحلول عام بالسلطنة  آمنت  
حرصت حكومة السلطنة على إدماج أبعاد وأهداف التنمية المستدامة في 

ومن هذا  بتحقيقها،وخطط التنمية في عُمان، ورصد الميزانيات الكفيلة  اتيجياتاستر 
، مكوناً رئيسياً 2030التنمية المستدامة  أعمالجدول المنطلق أصبحت أهداف وغايات 
 .2040من مكونات ومحاور رؤية عمان 

 أن سلطنة عُمان ملتزمة بتحقيق أهداف التنميةت منظمة الأمم المتحدة على أكد  
المستدامة بأبعادها الثلاثة الاقتصادية والاجتماعية والبيئية في المدى الزمني المحدد، 
وأنها، بصفة عامة ورغم وجود تحديات لا يمكن الاستهانة بها، تسير بخطى واثقة 

الاتجاه الصحيح لتحقيق تلك الأهداف، مستفيدة من رصيد علاقاتها الخارجية التي  في
والإقليمي والدولي، يعززها المشاركة المجتمعية الواسعة عند تربطها ومحيطها العربي 

تصميم وتنفيذ وتقييم الخطط والسياسات والبرامج الكفيلة بمواجهة التحديات وتحقيق 
 الأهداف المنشودة.

  تمثلت جهود سلطنة عمان في:
تشكيل اللجنة الوطنية لتحقيق أهداف التنمية المستدامة وهي لجنة رفيعة المستوى  -1

تضم أعضاء من الوزارات والهيئات الحكومية المعنية ومجلس عُمان وممثلي القطاع 
الخاص ومؤسسات المجتمع المدني، أنيط بها مجموعة من المهام من أهمها متابعة 

في محاور الأجندة  2030عمليات إدماج أهداف جدول أعمال التنمية المستدامة 
 بعة السنوية لأهداف التنمية المستدامة.الوطنية، بالإضافة إلى إعداد تقارير المتا

عُمان" التي أتاحت الفرصة للمشاركة لكافة شرائح المجتمع في وضع  كل" مبادرة -2
الرؤية )عمان  وثيقة إعداد المستقبلية عند وتطلعاتهم المحلية أولويات المجتمعات

2040.) 
المستدامة،  وضعت السلطنة نظاما متكاملًا لمتابعة وتقييم مؤشرات أهداف التنمية -3

مداد إومنهجية لتقييم قياس التقدم المحرز لتضمن التحقق من بلوغ المستهدفات، و 
 متخذ القرار بمعدلات التنفيذ المستهدفة والمحققة أولًا بأول.

( لقياس مؤشرات National Dashboardsتم تصميم لوحة معلومات مركزيه ) -4
يقارب من مائة مؤشر على  أهداف التنمية المستدامة، ليتم من خلالها قياس ما
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وتنويع أنماط الإنتاج وتطويره وتحسين مناخ الاستثمار وبيئة الأعمال وتوطين الصناعة 
قتصادية المستدامة المحلية وزيادة تنافسية الصادرات المصرية، ومن ثم تحقيق التنمية الا

مجهودات في مجال التكيف مع تغير بذلك وقامت لوالنمو الاقتصادي الشامل والمستدام، 
المناخ وتحسين الوضع البيئي من خلال إنشاء الإطار المؤسسي للتعامل مع المخاطر 
المناخية وبناء قدرة وطنية مؤهلة نسبياً، كما شهدت أنماط الاستهلاك في مصر مدعومة 

و الاقتصادي والتطورات التكنولوجية والعوامل الثقافية والاجتماعية تغيرات جذرية بالنم
تغيير عادات الاستهلاك من خلال التثقيف  علىخلال العقود الماضية منها العمل 

والتوعية العامة، مع الاتجاه نحو بناء نموذج اقتصادي دائي بالتوسع في عمليتي إعادة 
مع توجيه المشتريات الحكومية نحو الخدمات والمنتجات ، التدوير وإعادة الاستخدام

الخضراء، مع الاستمرار في تعزيز التوجه الخاص بالسندات الخضراء وتعزيز الفهم 
الأفضل للترابط بين المياه والطاقة والغذاء والسياسة المناخية في مصر، وتطوير منظومة 

لتطهير البحيرات المصرية وتطوير  إدارة المخلفات الصلبة والانتهاء من البرنامج الطموح
الاستفادة منها وتعظيمها، وكذلك الانتهاء من انجاز برنامج تبطين الترع والمصارف 
وتطهيرها، للتعامل الفعال مع قضية شُح المياه، وأخيراً الارتقاء بجودة الخدمات وجاهزية 

الإجراءات المؤسسات العامة حيث قامت بمجهودات في مجال التحول الرقمي وتبسيط 
تمكين الإدارة المحلية من خلال التسريع بإصدار القوانين المتعلقة  إلىالحكومية بالإضافة 

بالتخطيط العام والإدارة المحلية، وكذلك زيادة الاستثمارات الموجهة للمحافظات وفقاً 
 .(97)للمعدلات التمويلية التي تأخذ في اعتبارها الفجوات التنموية بين المحافظات المختلفة

 
 الفرع الثاني

 جهود سلطنة عمان في تحقيق أهداف التنمية المستدامة
من أهم مرتكزات الرؤى  الآن، كانمنذ بداية السبعينيات من القرن الماضي وحتى    

كذلك  الاستدامة،المستقبلية والخطط التنموية الخمسية المتعاقبة في سلطنة عمان فكر 
 نتجالأممية والإقليمية التي  الفعالياتفي كافة  للأمم المتحدة السلطنة شريكاً فاعلاً  كانت

 .2015عنها الإعلان عن أهداف التنمية المستدامة في سبتمبر 
                                           

 لتعزيز التنمية المستدامة،  2030للإنجاز: مسار مصر الأمم المتحدة: عقد جديد  )97)
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، لذلك 2030التزامها الدولي بتحقيق تلك الأهداف بحلول عام بالسلطنة  آمنت  
حرصت حكومة السلطنة على إدماج أبعاد وأهداف التنمية المستدامة في 

ومن هذا  بتحقيقها،وخطط التنمية في عُمان، ورصد الميزانيات الكفيلة  اتيجياتاستر 
، مكوناً رئيسياً 2030التنمية المستدامة  أعمالجدول المنطلق أصبحت أهداف وغايات 
 .2040من مكونات ومحاور رؤية عمان 

 أن سلطنة عُمان ملتزمة بتحقيق أهداف التنميةت منظمة الأمم المتحدة على أكد  
المستدامة بأبعادها الثلاثة الاقتصادية والاجتماعية والبيئية في المدى الزمني المحدد، 
وأنها، بصفة عامة ورغم وجود تحديات لا يمكن الاستهانة بها، تسير بخطى واثقة 

الاتجاه الصحيح لتحقيق تلك الأهداف، مستفيدة من رصيد علاقاتها الخارجية التي  في
والإقليمي والدولي، يعززها المشاركة المجتمعية الواسعة عند تربطها ومحيطها العربي 

تصميم وتنفيذ وتقييم الخطط والسياسات والبرامج الكفيلة بمواجهة التحديات وتحقيق 
 الأهداف المنشودة.

  تمثلت جهود سلطنة عمان في:
تشكيل اللجنة الوطنية لتحقيق أهداف التنمية المستدامة وهي لجنة رفيعة المستوى  -1

تضم أعضاء من الوزارات والهيئات الحكومية المعنية ومجلس عُمان وممثلي القطاع 
الخاص ومؤسسات المجتمع المدني، أنيط بها مجموعة من المهام من أهمها متابعة 

في محاور الأجندة  2030عمليات إدماج أهداف جدول أعمال التنمية المستدامة 
 بعة السنوية لأهداف التنمية المستدامة.الوطنية، بالإضافة إلى إعداد تقارير المتا

عُمان" التي أتاحت الفرصة للمشاركة لكافة شرائح المجتمع في وضع  كل" مبادرة -2
الرؤية )عمان  وثيقة إعداد المستقبلية عند وتطلعاتهم المحلية أولويات المجتمعات

2040.) 
المستدامة،  وضعت السلطنة نظاما متكاملًا لمتابعة وتقييم مؤشرات أهداف التنمية -3

مداد إومنهجية لتقييم قياس التقدم المحرز لتضمن التحقق من بلوغ المستهدفات، و 
 متخذ القرار بمعدلات التنفيذ المستهدفة والمحققة أولًا بأول.

( لقياس مؤشرات National Dashboardsتم تصميم لوحة معلومات مركزيه ) -4
يقارب من مائة مؤشر على  أهداف التنمية المستدامة، ليتم من خلالها قياس ما
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وقد أوضحت نتائج القياس بشكل جلى التقدم الإيجابي للسلطنة  المستوى الوطني،
 في الكثير من المؤشرات.

تطبيق موازنات وخطط البرامج والأداء؛ والتي تحدد العلاقة المباشرة بين الأولويات  -5
سة لتتبع الأداء الوطنية والموازنات التي يجب أن تخصص لتنفيذها، وتقدم أداة سل

 .والمساءلة عنه، فجودة تخصيص الموازنات هو أمر لا يقل أهمية عن توفير التمويل
التطور التكنولوجي والجاهزية للثورة الصناعية الرابعة، وتسخيرها لتحقيق أهداف   -6

سيما في مجال خلق فرص عمل جديدة واستيعاب الداخلين  التنمية المستدامة ولا
 الجدد لسوق العمل.

وتعزيز دور المحافظات والمجتمعات المحلية، بهدف تحقيق نمو متوازن لثمار  تنمية -7
 .التنمية على المواطنين في مختلف أرجاء البلاد، وفيما بين المحافظات المختلفة

بناء منظومة معلومات إحصائية متكاملة مترابطة إلكترونيا وقابلة للتحديث بشكل   -8
لتنفيذ التعدادات والمسوح الميدانية لتوفير  مستمر، كما تم وضع الخطط اللازمة

 .(98)2030المؤشرات المطلوبة حتى عام 
يوليو  12أنشئ المركز بتاريخ : OCGS مركز عمان للحوكمة والاستدامةإنشاء  -9

م يتبع الهيئة العامة لسوق المال، ويتكون أعضاء المجلس من الشركات 2015
، والأفراد الراغبين في الانضمام لعضوية المركز ،والمؤسسات بكافة أشكالها القانونية

نشر مفهوم وثقافة الحوكمة إلى العديد من الأهداف منها تحقيق  إلىالمركز  ويهدف
ترسيخ وتشجيع وتفعيل مبادئ المسؤولية الاجتماعية ، كافة الشركات في السلطنة

بات التنمية لدى الشركات بما يكفل القيام بدورها نحو خدمة المجتمع وتحقيق متطل
تحسين مستوى أداء رؤساء وأعضاء مجالس إدارة الشركات بكافة أشكالها ، المستدامة

وفي سبيل ، القانونية، وإداراتها التنفيذية، في مجال تطبيق مبادئ حوكمة الشركات
والتي من أهمها تحقيق أهداف المركز فإن له كافة الصلاحيات التي تمكنه من ذلك، 

عقد ورش عمل ، عليهاتأهيلية في المجالات التي يشرف  إعداد برامج تخصصية
وندوات ومؤتمرات على المستويين المحلي والدولي لتبادل الخبرات في مجالات 

تقديم الدعم ، حوكمة الشركات والمسؤولية الاجتماعية وباقي مجالات عمل المركز
                                           

 تقرير الأمم المتحدة )أهداف التنمية المستدامة: الموقع الرسمي للأمم المتحدة، على الرابط التالي: (98)
https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/oman(19/10/2023). 
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لات المتعلقة والاستشارات الفنية والإدارية والبحوث والدراسات للشركات في المجا
نشر الوعي بمجالات عمل المركز، وذلك ، بحوكمة الشركات والمسؤولية الاجتماعية

من خلال إصدار المطبوعات والنشرات والمجلات ذات الصلة بحوكمة الشركات 
 .(99)والمسؤولية الاجتماعية وغيرها من الوسائل

الاستراتيجية الوطنية  : ترتكز2040في سلطنة عُمان  للتعليمستراتيجية الوطنية لاا -10
على دراسـات متخصصة قام بهـا مجموعة من الخبراء المحليين  2040 للتعليم

وتمثلت  التعليم،والدولييـن، وتأخذ في الاعتبار المستجـدات التي طرأت على قطاع 
في بناء موارد بشرية  2040في سلطنة عُمان  للتعليمرؤية الاستراتيجية الوطنية 

عارف والمهارات اللازمة للعمل والحياة مما يمكنها من العيش منتجة تمتلك القيم والم
في عالم المعرفة، ومؤهلة للتكيف مع متغيرات العصر، ومحافظة على هويتها 
الوطنية وقيمها الأصيلة، وقادرة على الإسهام في رقي الحضارة الإنسانية. وبنيت 

يجيات فرعية، يناقش كل الاستراتيجية على أربعة أسس تمهد الطريق لخمس استرات
 . )100)التعليممنها جانباً معيناً من جوانب عملية تطوير 

أهمية المحافظة على البيئة انطلاقا من  :مسابقة المحافظة على الطاقة الكهربائية -11
حفوري وخفض انبعاث الغازات الضارة، فقد أعلن مجلس وتقليل حرق الوقود الأ

البحث العلمي عن تنفيذ مسابقة في المحافظة على الطاقة الكهربائية وذلك بدعم من 
المؤسسة التنموية للشركة العمانية للغاز الطبيعي المسال وبالتعاون مع زارة التربية 

علـى الطاقـة الكهربائيـة فـي تتمثل الفكرة في تنفيذ مسابقة في المحافظـة ، والتعليم
وفـق خطة تشمل بعض برامج التوعية في ترشيد  والتعليمبعـض مـدراس وزارة التربيـة 

استهلاك الكهرباء. ثم ستتنافس المدارس المشاركة في تخفيض استهلاك الكهرباء 
ثم سيتم تنفيذ برنامج تدريبي للمدارس التي ستحقق أكبر نسبة  محددةفي فترة زمنية 

في الطاقات المتجددة  تعليميةي تخفيض استهلاك الكهرباء على استخدام حقيبة ف
 .(101)المسابقةكنوع من التقدير على مجهوداتهم في المشاركة في 

(: تضمنت المحددات السياسية 2050 الصحةالنظرة المستقبلية للنظام الصحي ) -12
والاقتصادية والاجتماعية والتكنولوجية والبيئية والقانونية للصحة في سلطنة عمان، 

                                           
 .30/2015المرسوم السلطاني  )99)
 .2040الاستراتيجية الوطنية للتعليم في سلطنة عمان مجلس التعليم:  (001)
 .مسابقة المحافظة على الطاقة الكهربائيةمجلس البحث العلمي:  (101)
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وقد أوضحت نتائج القياس بشكل جلى التقدم الإيجابي للسلطنة  المستوى الوطني،
 في الكثير من المؤشرات.

تطبيق موازنات وخطط البرامج والأداء؛ والتي تحدد العلاقة المباشرة بين الأولويات  -5
سة لتتبع الأداء الوطنية والموازنات التي يجب أن تخصص لتنفيذها، وتقدم أداة سل

 .والمساءلة عنه، فجودة تخصيص الموازنات هو أمر لا يقل أهمية عن توفير التمويل
التطور التكنولوجي والجاهزية للثورة الصناعية الرابعة، وتسخيرها لتحقيق أهداف   -6

سيما في مجال خلق فرص عمل جديدة واستيعاب الداخلين  التنمية المستدامة ولا
 الجدد لسوق العمل.

وتعزيز دور المحافظات والمجتمعات المحلية، بهدف تحقيق نمو متوازن لثمار  تنمية -7
 .التنمية على المواطنين في مختلف أرجاء البلاد، وفيما بين المحافظات المختلفة

بناء منظومة معلومات إحصائية متكاملة مترابطة إلكترونيا وقابلة للتحديث بشكل   -8
لتنفيذ التعدادات والمسوح الميدانية لتوفير  مستمر، كما تم وضع الخطط اللازمة

 .(98)2030المؤشرات المطلوبة حتى عام 
يوليو  12أنشئ المركز بتاريخ : OCGS مركز عمان للحوكمة والاستدامةإنشاء  -9

م يتبع الهيئة العامة لسوق المال، ويتكون أعضاء المجلس من الشركات 2015
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 تقرير الأمم المتحدة )أهداف التنمية المستدامة: الموقع الرسمي للأمم المتحدة، على الرابط التالي: (98)
https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/oman(19/10/2023). 
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 .30/2015المرسوم السلطاني  )99)
 .2040الاستراتيجية الوطنية للتعليم في سلطنة عمان مجلس التعليم:  (001)
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والنظم الصحية والقيادة والحوكمة وتمويل النظام الصحي والخدمات الصحية 
والتعاون والشراكة بين القطاعات، والمنتجات التكنولوجية الطبية في سلطنة عمان 

 .(102) ...إلخ
نشر ثقافة  إلى: وتهدف جائزة السلطان قابوس للتنمية المستدامة فـي البيئة المدرسية -13

تعزيز قيم التنمية ،  المدرسي والمحليالتنمية المستدامة وترسيخها في المجتمعين 
المستدامة لدى أعضاء المجتمع المدرسي وتطوير اتجاهاتهم نحو قضاياها في 

صقل مهارات أعضاء المجتمع المدرسي وتنمية كفاياتهم ، البيئتين المدرسية والمحلية
لبة، تعزيز الهوية الوطنية لدى الط، من أجل التنمية المستدامة التعليملتحقيق أهداف 

في مسيرة نماء  بفعاليةوغرس قيم المواطنة الصالحة في نفوسهم، لإعدادهم للإسهام 
 المجتمعيةوالتنمية  التعليمتفعيل دور التقنيات الحديثة في خدمة قضايا ، وبناء الوطن

 .(103)المستدامة
 علىمراسيم سلطانية تدعم الاستدامة وتحافظ على البيئة: حرصت سلطنة عمان  -14

دعم التنمية المستدامة من خلال الكثير والكثير من المراسيم السلطانية واللوائح 
 سبيل المثال لا الحصر: علىالتنفيذية ومنها 

o  2025-2021باعتماد خطة التنمية الخمسية العاشرة  1/2021مرسوم سلطاني رقم. 
o  تماد بإنشاء هيئة البيئة وتحديد اختصاصاتها واع 106/2020مرسوم سلطاني رقم

 .هيكلها التنظيمي
o  بإصدار قانون حماية البيئة ومكافحة التلوث 114/2001مرسوم سلطاني رقم. 
o  بإصدار قانون تنظيم قطاع المياه والصرف الصحي 2023/  40مرسوم سلطاني رقم 
o  بتخصيص بعض الأراضي لأغراض مشاريع الطاقة  2023/10مرسوم سلطاني رقم

 .المتجددة والهيدروجين النظيف
 

 
 

                                           
( الوثيقة، الطبعة 2050التخطيط بوزارة الصحة: النظرة المستقبلية للنظام الصحي )الصحة  وكالة )102)

 .2014الأولى مايو 
 .جائزة السلطان قابوس للتنمية المستدامة فـي البيئة المدرسيةانظر: وزارة التربية والتعليم،  (103)
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 ةـــاتمالخ

يواجه العالم تهديدًا مشتركًا لم نشهده من قبل، ذات انعكاسات الكارثية متعددة الأبعاد    
مع إخفاق للإنسانية وضعف التعاون  ، تزامنتواجتماعية وسياسية وبيئية ،اقتصادية

، وقد تجلت معالم هذا الإخفاق في إعلاء المصالح اتالدولي في الاستجابة لمواجهة الأزم
الحياة والصحة، الإنسان في الاقتصادية والتجارية والنزعات القومية على حساب حقوق 

بد  لذلك لا ؛التضامن الدولي آليات عقود من الممارسات التي دمرت نتاجوهذا الإخفاق 
المستدامة؛ للتنمية  2030إمكانية تحقيق الأهداف التنموية والتقدم في أجندة النظر في من 

في المنهجيات  علىاللجوء الى تغيير جذري في المقاربات وتحويل فبد من  لا حيث
 وقد توصلنا في بحثنا لمجموعة من النتائج والتوصيات وهي:، المتبعة

 لنتائج:ا -أولا 
ن أكثر من نصف سكان العالم يتخلفون عن ركب التقدم على مسار تحقيق خطة إ -1

 التنمية المستدامة.
غاية تحددها أهداف التنمية المستدامة يسير على  169فقط من  %12تحقيق  -2

من  %50الطريق الصحيح، في حين أن التقدم المحرز في تحقيق على أقل تقدير
 %30قدم إما توقف أو حتى انعكس في أكثر من الغايات ضعيف وغير كاف، فالت

 من الأهداف.
ن أهداف التنمية المستدامة السبعة عشر في حالة مؤسفة بسبب آثار جائحة كوفيد إ -3

وكما يعرف بـ "الأزمة الثلاثية" المدمرة المرتبطة بتغير المناخ وفقدان التنوع  19-
 لأوكرانيا.البيولوجي والتلوث، والتي يفاقمها الغزو الروسي 

 التعاون الدولي في كافة المجالات. علىتقوم التنمية المستدامة  -4
 ستدعي تحقيق أهداف التنمية المستدامة التنسيق الدولي لتحقيق كافة الأهداف.ي -5
تعتبر القوانين والتشريعات والاستراتيجيات حجر الزاوية لتحقيق أهداف تنمية مستدامة  -6

 لها هوية مميزة للمجتمع.
 زام دولي يقع على عاتق كل دولة عضو في منظمة الأمم المتحدة.هناك الت -7
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لابد أن تنعكس أهداف التنمية المستدامة على المعاهدات الدولية والتشريعات الوطنية  -8
الضمانات القانونية لتحقيق هذه  قللدول الأعضاء في الأمم المتحدة حتى تتحق

 الأهداف.
جهودا ملموسة في تحقيق أهداف التنمية من الدولة المصرية وسلطنة عمان  بذلت كل   -9

 المستدامة.
ا   التوصيات: -ثانيا

الاقتصادات غير المنتجة إلى الاقتصادات الحقيقية المنتجة والتنافسية من التحول  -1
التي ترتكز الى القطاعات ذات القيمة المضافة والتي تولد وظائف كافية ولائقة كما 

 .في الفرص للجميعتؤمن الاستدامة البيئية وتضمن العدالة 
نفاق الاجتماعي رصد الإ آلياتوادوات تمويل التنمية وكذلك  الماليةتطوير السياسات  -2

الدولة المستثمرة في القطاعات بما  تعظيم دورمن خلال وتطوير المؤسسات العامة 
ات المساءلة يلآوضمان  ، مع توفيرخاصالالقطاع  وبين دوريحقق التوازن بين دورها 

 ةتقوم على قيم ومعايير الشفافية والحوكم والتي ،الفاعلة لكافة الجهاتوالمحاسبة 
 .الاستهلاكترشيد نماط جديدة للإنتاج و أإيجاد إدارة الموارد و مع 

للعمل  ضرورة أن يتم التنسيق بين الحكومات والقطاع الخاص والمجتمع المدني -3
ء، حتى يصبح لطاقة والمياه والغذاا علىوالحفاظ وقف التدهور البيئي : على

تخصيص المساعدات الطارئة للذين هم ، وكذلك مستداماً  لتلك الموارداستخدامنا 
كأولوية؛ والعمل على بناء أنظمة شاملة وجامعة لكافة أطراف  إليهابأمسّ الحاجة 

تمنع العنف و المجتمع توفر العدالة للجميع وتنفيذ سياسات تلغي كل أشكال التمييز 
الهوية  تسيساللاجئين للحدّ من و ق الأشخاص ذوي الإعاقة ضد النساء والإقصاء بح

 .خرواثارة العصبيات واستخدام خطاب الكراهية ورفض الآ
نسانية للشعوب التي تعيش في ظل النزاعات المسلحة، والسعي إلى تأمين الإغاثة الإ -4

حل النزاعات على أسس عادلة تتبنى حقوق الإنسان، والتوصل إلى اتفاقيات لوقف 
والاتفاق على توفير كافة الشروط السياسية والأمنية لإنهاء الحروب،  إطلاق النار فوراً 

 .دولة فلسطينسيما بالنسبة الى  لا
 

 

52 
 

 
 عــالمراج

 :أولا 
 القرآن الكريم. •

 
ا   المراجع العامة: -ثانيا

 .1997، دار صادر، بيروت، 1لسان العرب، المجلد السادس، ط :ابن منظور •
  -د. أبو الخير أحمد عطية:  •
تنظيم  -أشخاص القانون الدولي-يالقانون الدولي العام )مصادر القانون الدول •

 .1994 العلاقات الدولية في زمن السلم(، مطبعة الفجيرة الوطنية، الطبعة الثانية،
 .2006قانون التنظيم الدولي، أكاديمية شرطة دبي، الطبعة الأول،  •
د. أحمد أبو الوفا: الالتزامات الدولية لمصر في إطار النظام القانوني المصري،  •

 .2004، 60المجلة المصرية للقانون الدولي، العدد
عاصر، ديوان المطبوعات مدراسات في القانون الدولي ال :د. إسماعيل سعد الله •

 .1994الجامعية، الجزائر، 
ي العام، دار النهضة العربية، القاهرة، مبادئ القانون الدول :د. جعفر عبد السلام •

1994. 
القانون الدولي العام في وقت السلم، دار النهضة العربية، الطبعة : د. حامد سلطان •

 .1968الثالثة، 
مصادر الالتزام في الفقه الإسلامي والأنظمة  :ىد. خالد السيد محمد عبد المجيد موس •

 .2017،ىالسعودية، دار الكتاب الجامعي، الطبعة الأول
الوسيط في المنظمات الدولية، بدون دار نشر، عمان،  :د. رشاد عارف السيد •

 .م2007
ودورها في إدارة المخاطر ودور  الماليةالمشتقات  :د. سمير عبد الحميد رضوان •

في صناعة أدواتها، دار النشر للجامعات، الطبعة الأولي،  الماليةالهندسة 
 .2005القاهرة،

مقدمه لدراسة القانون الدولي العام، دار النهضة العربية،  :د. صلاح الدين عامر •
 .2003القاهرة، 

 .2007القانون الدولي العام، دار النهضة العربية، القاهرة،  :د. عبد الواحد الفار •
 :د. عبد الرازق أحمد السنهوري  •



143 العدد: 21 – يناير 2025م مجلة الدراسات الفقهية والقانونية

51 
 

لابد أن تنعكس أهداف التنمية المستدامة على المعاهدات الدولية والتشريعات الوطنية  -8
الضمانات القانونية لتحقيق هذه  قللدول الأعضاء في الأمم المتحدة حتى تتحق

 الأهداف.
جهودا ملموسة في تحقيق أهداف التنمية من الدولة المصرية وسلطنة عمان  بذلت كل   -9

 المستدامة.
ا   التوصيات: -ثانيا

الاقتصادات غير المنتجة إلى الاقتصادات الحقيقية المنتجة والتنافسية من التحول  -1
التي ترتكز الى القطاعات ذات القيمة المضافة والتي تولد وظائف كافية ولائقة كما 

 .في الفرص للجميعتؤمن الاستدامة البيئية وتضمن العدالة 
نفاق الاجتماعي رصد الإ آلياتوادوات تمويل التنمية وكذلك  الماليةتطوير السياسات  -2

الدولة المستثمرة في القطاعات بما  تعظيم دورمن خلال وتطوير المؤسسات العامة 
ات المساءلة يلآوضمان  ، مع توفيرخاصالالقطاع  وبين دوريحقق التوازن بين دورها 

 ةتقوم على قيم ومعايير الشفافية والحوكم والتي ،الفاعلة لكافة الجهاتوالمحاسبة 
 .الاستهلاكترشيد نماط جديدة للإنتاج و أإيجاد إدارة الموارد و مع 

للعمل  ضرورة أن يتم التنسيق بين الحكومات والقطاع الخاص والمجتمع المدني -3
ء، حتى يصبح لطاقة والمياه والغذاا علىوالحفاظ وقف التدهور البيئي : على

تخصيص المساعدات الطارئة للذين هم ، وكذلك مستداماً  لتلك الموارداستخدامنا 
كأولوية؛ والعمل على بناء أنظمة شاملة وجامعة لكافة أطراف  إليهابأمسّ الحاجة 

تمنع العنف و المجتمع توفر العدالة للجميع وتنفيذ سياسات تلغي كل أشكال التمييز 
الهوية  تسيساللاجئين للحدّ من و ق الأشخاص ذوي الإعاقة ضد النساء والإقصاء بح

 .خرواثارة العصبيات واستخدام خطاب الكراهية ورفض الآ
نسانية للشعوب التي تعيش في ظل النزاعات المسلحة، والسعي إلى تأمين الإغاثة الإ -4

حل النزاعات على أسس عادلة تتبنى حقوق الإنسان، والتوصل إلى اتفاقيات لوقف 
والاتفاق على توفير كافة الشروط السياسية والأمنية لإنهاء الحروب،  إطلاق النار فوراً 

 .دولة فلسطينسيما بالنسبة الى  لا
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  المىظمح لجريمحا
 
 ا  ودوني ا  ووطاق مىاجهتها وطىي حػبر انىطىي

 
 *ػهي ته خهفان ته ػهي الهىائي انذكتىر/

 :المهخص
كما  أركانيا كخصائصيا،ك  ،اىية الجريمة المنظمةعمى م عرؼإلى الت   الدٍّراسة ىدفت

 الد كلي ةك ة الكطني   عرؼ عمى الجيكدالت  عكامؿ انتشارىا، ك استكشاؼ إلى  ىدفت أيضان 
براز المبذكلة لمكافحتيا، ك  المستخدمة لمكاجيتيا.  القضائي ةة ك ة كالقانكني  الآليات الأمني  ا 

 ـ  الدٍّراسةكلتحقيؽ أىداؼ  كذلؾ مف خلاؿ تناكؿ  ،التحميميٍّ  المنيج الكصفيٍّ استخداـ  ت
 .كع مف الإجراـطر مكاجية ىذا الن  أي ظاىرة الجريمة المنظمة كأشكاليا كصكرىا، كآليات ك 

التقنية  في مجاؿ الثكرة العممية خصيصان  أف   الدٍّراسةأفرزتيا  ال تي الن تائجكمف أىـ 
كزادت مف انتشارىا  ،ةات الإجرامي  صالات كالمكاصلات سيمت عمؿ العصابالاتك 

كتمس جكانب متعددة في  ،آثار كمخاطر الجريمة المنظمة متنكعة ف  أكتأثيرىا، كما 
 أف   الدٍّراسةة، كما أكضحت ة كالأمني  ة كالسياسي  ة كالاجتماعي  كاحي الاقتصادي  شتى الن  

ة ليست مشكمة فردي   فييكلذلؾ  ؛قيؽ كاليرمينظيـ الد  عقيد كالت  الجريمة المنظمة تتسـ بالت  
 كسطكةو  برمتو، بفضؿ ما تممكو مف قكةو  المجتمع الدكلي   دكلة كاحدة فحسب، بؿ تي ـ  تي ـ 

 عالمي. اقتصادم طابعو  مذ كنفكذو 
ضركرة مكاكبة أجيزة إنفاذ مف أبرزىا  ،بمجمكعة مف التكصيات الدٍّراسةكاختتمت 

كتسخيرىا لمكاجية الجريمة المنظمة، كما  القانكف لمتطكر اليائؿ في كسائؿ التقنية،
الإجراـ المنظـ بجميع أشكالو  متخصص لمكاجية إنشاء قضاءو با أيضن  الدٍّراسةأكصت 
آخر اقترحت  تعمؿ عمى مكافحة الجريمة، كمف جانبو  ال تيكصقؿ الكفاءات كصكره، 
كتبادؿ المعمكمات، كاتخاذ إجراءات فعالة لمنع انتشار الجريمة  الت عاكفتعزيز الدٍّراسة 

 .كليٍّ كالد   الإقميميٍّ ك  عيد الكطنيٍّ المنظمة عمى الص  
الآليات  –ة الآليات الأمني   - ةالآليات القانكني   – : الجريمة المنظمةةالمفتاحي  ات لكمما

 .القضائي ة
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .الشرطة أكاديمية السمطاف قابكس لعمكـ - بكمية الشرطة المشارؾ يأستاذ القانكف الجنائ *
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Transnational Organized Crime and Scope of 
National and International Confrontation  

 
Dr. Ali Khalfan Ali Al-Hinai*                       

Abstract: 
The study aimed to identify what transnational organized crime is, 
its elements and characteristics. It also aimed to explore the 
factors of its spread, identify the national and international efforts 
made to combat it, and highlight the security, legal and judicial 
mechanisms used to confront it. To achieve the objectives of the 
study, the analytical descriptive approach was used, by addressing 
the phenomenon of organized crime, its forms and images, and the 
mechanisms and frameworks for confronting this type of crime.      
One of the most important results of the study is that the scientific 
revolution, especially in the field of information technology, 
communications and transportation, facilitated the work of 
criminal organizations and increased their spread and influence. 
The effects and risks of organized crime are diverse and affect 
multiple aspects in various economic, social, political and security 
aspects. With its complexity, precise and hierarchical 
organization, it is therefore not an individual problem that 
concerns only one country, but rather concerns the entire 
international community, thanks to its power, influence and 
influence of a global economic nature.                         
The study concluded with a set of recommendations, the most 
prominent of which is the need for law enforcement agencies to 
keep pace with the tremendous development in the means of 
technology, and harness them to confront organized crime. 
Enhancing cooperation and information exchange, and taking 
effective measures to prevent the spread of organized crime at the 
national, regional and international levels.                                 
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 حـــالمقذم
تشعبت صكره كأخطاره  ، كقداتداء خطير يسرم في المجتمعك  ،ظاىرة قديمةالجريمة 

مراحؿ حياتيا مف أدكات الكفاح،  كؿٍّ خلاؿ  البشري ةما تممكتو  رغـ كؿٍّ  ،كازداد انتشاره
ة كظاىرة تأثرت فأضحت نمطان مف أنماطو السمككي   ،جماعاتوك  المجتمع قيـ يد دتف

 بثقافة كتاريخ الشعكب.
 ال تيالتيديدات  مف أكبرك  كتعتبر الجريمة المنظمة مف أكثر المشاكؿ الأمنية خطكرة،

ظاىرة  ف  أكمع  صكرىا، ة كمصالح الأفراد كالمجتمعات بمختمؼتكاجو أمف كسلام
في  -بؿ ىي  ،خيمة عمى المجتمعاتالإجراـ المنظٌـ ليست مف الظكاىر الحديثة أك الد  

أصبح  ال ذمطكر المذىؿ بالت   قد تأثر الفكر الإجرامي   ف  أإلا  ،قديمة المنشأ -كاقع الأمر
طكر بصمتو الكاضحة في عالـ الجريمة سمة العصر كطابعو المميز، كترؾ ىذا الت  

لتمثٌؿ  ؛تطكر آليات كأساليب الإجراـأخطر تأثيراتو تتمثٌؿ في  نماطيا، كلعؿ  بمختمؼ أ
متجاكزة  ،ةكتمكنت مف نقؿ أنشطتيا إلى خارج حدكد الكطني   ،مختمؼ مناحي الحياة

الانتقاؿ ك  ،لتصبح مف الجرائـ العابرة لمقارات ؛إلى الحاجز الدكلي الحاجز الإقميميٌ 
 اة كالتكنكلكجي  التقني  ، كتسخير كسائؿ إلى المجتمع الدكليٍّ  بالجريمة مف المجتمع الداخمي

لتحقيؽ الأغراض الإجرامية مما أدل إلى  ؛قدـ العممي بمختمؼ مجالاتوكالت   كالمكاصلات
 ةديدة عمى كافة المستكيات الكطني  كظيرت منيا أنماط ج ،تطكر الجريمة بكجو عاـ

تعددت أشكاليا  ال تيك فزادت معاناة العالـ مف الجريمة المنظمة  ،ةة كالعالمي  كالإقميمي  
 كصكرىا.

 ال ذممف آثارىا، ك  كالحدٍّ  ،الجريمةىذه لمكافحة  ظيرت الجيكد ،ف ىذا المنطمؽم
بيف  الت عاكفأصبح  كمحاربتيا، كما لمنعيا ةة كقضائي  ة كقانكني  أمني   آلياتو كضع تطمٌب 

ا قانكنيًّا،في مجاؿ مكافحتيا  كؿالد   مف خلاؿ  ،تفرضو قكاعد القانكف الدكليٍّ  التزامن
، كما تفرضو يادة كالقانكف الكطنيٍّ ، بما لا يتناقض مع مبدأ السٍّ الدكليٍّ  الأمنيٍّ  الت عاكف

 الدٍّراسةىذه  فإف  عميو  ،الإجراـ المنظـفحة ة المتمثمة في منع كمكاالمصمحة الكطني  
 .مكافحتياليات كآ الجريمةىذه جاءت لتبحث 
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 :الدِّراسةمشكمة 
 ةمت الجماعات الإجرامي  فقد استغ ،كفتح الحدكد بيف البمداف لكجيٍّ ك لمتطكر التكن نظرنا

مف  ، كذلؾطاؽ الخارجيٍّ لمدكلة إلى النٍّ  طاؽ الداخميٍّ بحيث انطمقت مف النٍّ  ؛ىذا الكاقع
ل إلى ظيكر ا أد  مم، الكثير مف الجرائـة تشمؿ غير قانكني   خلاؿ ممارسة أنشطةو 

جعؿ الجريمة  ال ذمالأمر ، ىيمنتيا تعمؿ عمى فرض ال تيخطيرة الة جرامي  الإات العصاب
 تكاجو الدكؿ. ال تيالمنظمة مف أكبر التحديات 

 ىذه ف  لأ؛ مؿ شبكات الجريمة المنظٌمة كتحديدىاكازدادت صعكبة اكتشاؼ ع
، المشركعلمكسب غير  الإجراميٍّ نشاطيا  س جيكدكرٍّ تي الإجرامي ة، بكات كالمنظمات ش  ال

 ـ  ؛ إذدقيؽو  كليدة تخطيطو يا أن   يا الأساس تحقيؽ أرباح طائمة، كماكباعث عمى  اتنفيذى يت
ة، فتيدـ المؤسسات ، كيتجاكز تنفيذىا المألكؼ في تنفيذ الجرائـ العادي  كاسعو  نطاؽو 

رر بمجمكع محؽ الض  كتي  ،ةبالتنمي   كؿ كتضعفيا، كتخؿ  ة في الد  كالاقتصادي   ةالاجتماعي  
كلاسيما  ،حيث تستخدـ شرائح مف المجتمع ؛مستيدفة الضعؼ البشرم ،والسكاف كمٍّ 

 ساء كالأطفاؿ في أعماليا غير المشركعة المتنكٌعة كالمترابطة.النٍّ 
 خطرىا لأف   ؛البمداف، كمكضكع اىتماـ دكلي  ى حدكد اىرة تتخط  لقد أصبحت ىذه الظ  
كتشير البيانات ممكسنا. م أصبح كاقعنا كحتى العالميٍّ  كالإقميميٍّ  عمى الاستقرار المحميٍّ 

كانتشارىا  ،كظيكرىا بكسائؿ متطكرة ،حجـ الجريمة المنظمة في زيادةو  كالإحصائيات إلى
لإلقاء  الدٍّراسةلذلؾ جاءت ىذه  ؛عنيا ة ناتجةسمبي   مع ما تخمفو مف آثارو  ،كاسعو  بشكؿو 

 الد كلي ةة ك الكطني   كالجيكد ،كتبيف طبيعة كصكر الجريمة ،اىرةالضكء عمى ىذه الظ  
 .حتيالمكاف اتخذت ال تي كالآلياتالمبذكلة لمكاجيتيا 

 :الدِّراسةأىمية 
 دعتي  ال تيتسميط الضكء عمى الجريمة المنظمة ك  مف خلاؿ، الدٍّراسةأىمية ىذه  تبرز

 ؛تشكؿ أخطر أنماط الجرائـ في العصر الحديثك  ،مف أكثر المشاكؿ الأمنية خطكرة
لا تقتصر عمى  ،مخاطرىا كآثارىا ف  إ بؿ لمدكؿ، اخميٍّ الأمف الد   حيث تيدد استقرار

 .الد كلي ةقات ة مما ييدد العلاترتكب فييا، بؿ تتجاكز الحدكد الإقميمي   ال تيكلة الد  
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 حـــالمقذم
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مف ىذه  معرفة ككصؼ الجيكد المبذكلة مف أجؿ الحدٍّ في  ،الدٍّراسةأىمية كمف ت كما 
لتطاؿ دكؿ العالـ  ؛كالانتشار الامتدادة أخذت بتبارىا ظاىرة عالمي  باع ،الخطيرةرائـ الج
ا يستدعي م قؿ كالاتصالات، كىذاكالن   ،كالتقدـ التكنكلكجيٍّ  ،طكر العمميٍّ بفعؿ الت   ،كافة
 ال تيماىيتيا كطبيعتيا، كالعكامؿ  عرؼ عمىكالت   ،كمكافحتيا كظاىرة حديثة، فيميا

بذلت  ال تي الد كلي ةة ك ليات الكطني  د كالآيك جلساعدت عمى انتشارىا، كمعرفة أىـ كأبرز ا
 .كمعاقبة مقترفييا ةاىر كافحة ىذه الظ  لم

 :الدِّراسةأسئمة 
 تية:الأسئمة الآلى الإجابة عمى إ الدٍّراسة تسعى ىذه

ما الجريمة المنظمة عبر الوطنية وما ىي خصائصيا راسة ىك: ئيسي لمد  ساؤؿ الر  الت  
 ؟يات المتخذة في مواجيتيالوما الآ

 ة:الي  ساؤلات الت  كيتفرع منو الت  
 ؟ صائص الجريمة المنظمةكخ ما أركاف 
 كما ىي الآثار الناجمة عنيا؟  تشار الجريمة المنظمةما عكامؿ ان 
 ـ  ال تيكالآليات  ما الس بؿ   لمكافحة الجريمة المنظمة؟ اا كدكليًّ كطنيًّ  تطبيقيا يت

 :الدِّراسةأىداف 
في المنظمة  الجريمة ؼ عمى كاقع سياسة مكاجيةعرٌ في الت   الدٍّراسةىذه تكمف أىداؼ 

 كذلؾ مف خلاؿ الآتي: القضائي ةك  ةة كالقانكني  الأمني   المجالات
 .أركاف كخصائص الجرائـ المنظمةعرؼ عمى الت   - 
 .عكامؿ انتشار الجريمة المنظمة كالآثار الناجمة عنيااستكشاؼ  -
 .يتـ تطبيقيا لمكافحة الجريمة المنظمة ال تيبؿ كالآليات الس   الكقكؼ عمى -
   كما أسفرت  لمكافحتيا الدكليٍّ ك  الكطنيٍّ  عرؼ عمى الجيكد المبذكلة عمى المستكلالت

قميمي   ةو عنو مف مؤتمرات كاتفاقيات دكلي    .افحة الجريمة المنظمةة بشأف مككا 
 :الدِّراسةة منيجي  

 مناسبنا دعيي  ال ذمك  ،حميمي  الت   المنيج الكصفي   الدٍّراسةاتبعت في مناقشة مكضكع 
أركانيا ك  ة،عبر الكطني  ماىية الجريمة المنظمة  تناكؿ كذلؾ مف خلاؿ ،لممكضكع
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عرؼ عمى الجيكد المبذكلة لمكافحتيا، الت  عكامؿ انتشارىا، ك استكشاؼ كخصائصيا، ك 
براز الآليات الأمني   ىذا سكؼ يسيـ المستخدمة لمكاجيتيا، ك  القضائي ةة ك ة كالقانكني  كا 

 الن تائج ىإللمكصكؿ  ؛ةىرة الإجرامي  ىذه الظا أنسب الحمكؿ لمعالجة المنيج في اقتراح
 .الدٍّراسةلمكضكع  المناسبة تكصياتالك 

 :الدِّراسةخطة 
 المقدمة -
 .وت طورىا التاريخيِّ لجريمة المنظمة : تعريف االمبحث الأول -
 تعريؼ الجريمة المنظمة كأركانيا.المطمب الأكؿ:  -
 .الت طكر التاريخي لمجريمة المنظمةالمطمب الثاني:  -
 .وأنواعيا وعوامل انتشارىا المنظمةصائص الجريمة خالمبحث الثاني:  -
 .كأنكاعيا صائص الجريمة المنظمةخالمطمب الأكؿ:  -
 .المطمب الثاني: العكامؿ المؤثرة في انتشار الجريمة المنظمة كآثارىا -
 ليات مكافحة الجريمة المنظمة:المبحث الثالث: آ -
 .لمكافحة الجريمة المنظمة ةالأمني   المطمب الأكؿ: الآليات -
 .لمكافحة الجريمة المنظمة القضائي ةك  ةالقانكني  : الآليات الثاني المطمب -
 الخاتمة -

 
 المثحث الأول

طىرها انتاريخي
 
 تؼريف الجريمح المىظمح وت

، ةة منيا أك الجماعي  ة القديمة مف ظاىرة الجريمة، الفردي  المجتمعات الإنساني   لـ تخؿي 
كقتنا المعاصر، كسكؼ نبيف ذلؾ  إلى كتطكرت الجريمة مع تطكر المجتمعات كصكلان 

تعريؼ الجريمة  مف خلاؿ تناكؿ ىذا المبحث في مطمبيف، يتناكؿ المطمب الأكؿ
.ل التطكر التاريخي، كسنكضح المنظمة كأركانيا  يا بمطمب ثافو
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 المطهة الأول
 تؼريف الجريمح المىظمح وأركاوها
الأمني ة عمى مستكل العالـ لقد أصبحت الجريمة المنظمة مف أبرز كأخطر التحديات 

في القرف الحادم كالعشريف، كقد فاقـ مف تمؾ الخطكرة، تداخؿ كتفاعؿ تمؾ الجرائـ مع 
ما شيده العالـ مف تغيراتو كتحكلاتو في شتى المجالات، كمف أبرزىا الن مك المتصاعد 

ؿ التقني ة للأعماؿ الاقتصادي ة كالتجاري ة بشكؿو كبير، كالت طكر المصاحب في كسائ
كالاتصالات كالن قؿ، كالت طكر التكنكلكجي. كبكجوو عاـ ساىمت العكلمة المتزايدة 
كالش اممة، بالإضافة إلى أثر المتغيرات كالت باينات في قكة سمطة الد كلة بيف الضعؼ 

 كالانييار في مناطؽ متعددةو مف العالـ في نمك كتعاظـ ىذا النك ع مف الإجراـ.
للأنشطة الخطيرة ليذه الجريمة، تأثير سمبيٌّ عمى جميع الدكؿ، فأصبحت لقد كاف 

مف أخطر كأكبر الت حديات ال تي تكاجييا؛ كلذا كجب عمينا البحث في تفاصيؿ كجكانب 
 ىذه الجريمة، كذلؾ مف خلاؿ تعريؼ ىذه الجريمة، كبياف أركانيا.

 
 انفرع الأول

 تؼريف الجريمح المىظمح
 بشكلٍ عام:تعريف الجريمة  - أ

مف الش ائع في السياسة التشريعي ة الابتعاد عف ايراد التعاريؼ، فكثيرنا ما يصبح 
ا لفترةو معينةو مف تاريخ كضعو،  التعريؼ عبئنا بعد مرحمةو مف كضعو، فإذا كاف صالحن
فإن و لا يككف كذلؾ في كقتو لاحؽو عمى تمؾ الفترة، لاسيما في الأحكاؿ ال تي تتبدؿ فييا 

كجو الحياة، كبركز حاجات جديدة، كاف مف جرائيا ظيكر أفعاؿو جرمي ة قد لا يستكعبيا أ
 .(1)السابؽتعريؼ الجريمة 

 جريمة كأجرـ كاجترـ عميو: أذنب". –تعني كممة جريمة لغةن: "جرـ 

                                                           
 .88ـ، ص4112مزىر جعفر عبيد، الكسيط في قانكف الجزاء العماني القسـ العاـ، دار الثقافة، (1) 
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عقابنا كاصطلاحان: "ىي المخالفة القانكني ة ال تي يقرر ليا القانكف عقابنا بدنيًّا ماديًّا أك 
اعتباريًّا معنكيًّا، كالجرـ ىك الت عدم عمى العلاقات كالركابط الإنساني ة بمعانييا المختمفة 

 .(4)سكاء منيا القانكني ة أك الاجتماعي ة كالإنساني ة"
كقد تصد ل الفقو إلى تعريفيا في إطار مف الحدكد القانكني ة، فقيؿ إن يا "فعؿ غير 

جرمي ة يقرر ليا القانكف عقكبة أك تدبيرنا احترازيًّا"، كفي نظر مشركع صادر عف إرادة 
 آخريف أن يا "عمؿ أك امتناع يرتب القانكف عمى ارتكابو عقكبة". 

كمما سبؽ، يتضح أف  ىذه الت عاريؼ تجمع عمى أف  القكؿ بقياـ الجريمة، يستدعي 
لو، كىذا استنادنا إلى مبدأ "لا تكافر فعؿو جر مو المشرع، كأف تككف ىنالؾ عقكبة مقررة 

 .(3)جريمة كلا عقكبة إلا بناء عمى قانكف"
 التعريف الفقييُّ لمجريمة المنظمة عبر الوطني ة: - ب

دو  لـ يتفؽ الفقياء سكاء العرب منيـ أك الفقياء الأجانب، عمى كضع تعريؼو مكح 
ليا، فسنتناكؿ عدة كجامعو ليذه الجريمة. كمع عدـ كجكد اتفاؽو دكلي عمى تعريؼو جامع 

 اتجاىات عمى صعيد الفقو القانكنيٍّ في التعريؼ بالجريمة المنظمة.
 :الاتجاه الأول 

 ؛تعرؼ الجريمة المنظمة العابرة لمحدكد تعريفنا يجمع بيف المنظمة الإجرامية كالجريمة
أم أف  الجريمة المنظمة، ىي ال تي ترتكبيا المنظمة الإجرامي ة، كال تي تتمثؿ في الن شاط 
الإجراميٍّ ال ذم تقكـ بو منظمة شكمي ة، كتكرس جيدىا لمكسب بالكسائؿ الغير مشركعة، 
كليا القدرة عمى الدخكؿ في أم مجاؿ اقتصادم لتحقيؽ أرباح كثيرة كىدفيا الأساسي 

 .(2)الأرباحبعض الأنشطة المشركعة كغير المشركعة ال تي تحقؽ ىذه احتكار 
 
 

                                                           
نعيـ شلالا، الجريمة المنظمة، دراسة مقارنة مف خلاؿ الفقو كالدراسات كالاتفاقيات الد كلي ة،  نزيو(4) 

 .13ـ، ص4111منشكرات الحمبي الحقكقية، الطبعة الأكلى، لبناف، 
 .89مزىر جعفر عبيد، مرجع سابؽ، ص (3)
 .11ـ، ص4111يكسؼ داككد ككركيس، الجريمة المنظمة، دار الثقافة، الأردف،  (2)
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 المطهة الأول
 تؼريف الجريمح المىظمح وأركاوها
الأمني ة عمى مستكل العالـ لقد أصبحت الجريمة المنظمة مف أبرز كأخطر التحديات 

في القرف الحادم كالعشريف، كقد فاقـ مف تمؾ الخطكرة، تداخؿ كتفاعؿ تمؾ الجرائـ مع 
ما شيده العالـ مف تغيراتو كتحكلاتو في شتى المجالات، كمف أبرزىا الن مك المتصاعد 

ؿ التقني ة للأعماؿ الاقتصادي ة كالتجاري ة بشكؿو كبير، كالت طكر المصاحب في كسائ
كالاتصالات كالن قؿ، كالت طكر التكنكلكجي. كبكجوو عاـ ساىمت العكلمة المتزايدة 
كالش اممة، بالإضافة إلى أثر المتغيرات كالت باينات في قكة سمطة الد كلة بيف الضعؼ 

 كالانييار في مناطؽ متعددةو مف العالـ في نمك كتعاظـ ىذا النك ع مف الإجراـ.
للأنشطة الخطيرة ليذه الجريمة، تأثير سمبيٌّ عمى جميع الدكؿ، فأصبحت لقد كاف 

مف أخطر كأكبر الت حديات ال تي تكاجييا؛ كلذا كجب عمينا البحث في تفاصيؿ كجكانب 
 ىذه الجريمة، كذلؾ مف خلاؿ تعريؼ ىذه الجريمة، كبياف أركانيا.

 
 انفرع الأول

 تؼريف الجريمح المىظمح
 بشكلٍ عام:تعريف الجريمة  - أ

مف الش ائع في السياسة التشريعي ة الابتعاد عف ايراد التعاريؼ، فكثيرنا ما يصبح 
ا لفترةو معينةو مف تاريخ كضعو،  التعريؼ عبئنا بعد مرحمةو مف كضعو، فإذا كاف صالحن
فإن و لا يككف كذلؾ في كقتو لاحؽو عمى تمؾ الفترة، لاسيما في الأحكاؿ ال تي تتبدؿ فييا 

كجو الحياة، كبركز حاجات جديدة، كاف مف جرائيا ظيكر أفعاؿو جرمي ة قد لا يستكعبيا أ
 .(1)السابؽتعريؼ الجريمة 

 جريمة كأجرـ كاجترـ عميو: أذنب". –تعني كممة جريمة لغةن: "جرـ 

                                                           
 .88ـ، ص4112مزىر جعفر عبيد، الكسيط في قانكف الجزاء العماني القسـ العاـ، دار الثقافة، (1) 
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عقابنا كاصطلاحان: "ىي المخالفة القانكني ة ال تي يقرر ليا القانكف عقابنا بدنيًّا ماديًّا أك 
اعتباريًّا معنكيًّا، كالجرـ ىك الت عدم عمى العلاقات كالركابط الإنساني ة بمعانييا المختمفة 

 .(4)سكاء منيا القانكني ة أك الاجتماعي ة كالإنساني ة"
كقد تصد ل الفقو إلى تعريفيا في إطار مف الحدكد القانكني ة، فقيؿ إن يا "فعؿ غير 

جرمي ة يقرر ليا القانكف عقكبة أك تدبيرنا احترازيًّا"، كفي نظر مشركع صادر عف إرادة 
 آخريف أن يا "عمؿ أك امتناع يرتب القانكف عمى ارتكابو عقكبة". 

كمما سبؽ، يتضح أف  ىذه الت عاريؼ تجمع عمى أف  القكؿ بقياـ الجريمة، يستدعي 
لو، كىذا استنادنا إلى مبدأ "لا تكافر فعؿو جر مو المشرع، كأف تككف ىنالؾ عقكبة مقررة 

 .(3)جريمة كلا عقكبة إلا بناء عمى قانكف"
 التعريف الفقييُّ لمجريمة المنظمة عبر الوطني ة: - ب

دو  لـ يتفؽ الفقياء سكاء العرب منيـ أك الفقياء الأجانب، عمى كضع تعريؼو مكح 
ليا، فسنتناكؿ عدة كجامعو ليذه الجريمة. كمع عدـ كجكد اتفاؽو دكلي عمى تعريؼو جامع 

 اتجاىات عمى صعيد الفقو القانكنيٍّ في التعريؼ بالجريمة المنظمة.
 :الاتجاه الأول 

 ؛تعرؼ الجريمة المنظمة العابرة لمحدكد تعريفنا يجمع بيف المنظمة الإجرامية كالجريمة
أم أف  الجريمة المنظمة، ىي ال تي ترتكبيا المنظمة الإجرامي ة، كال تي تتمثؿ في الن شاط 
الإجراميٍّ ال ذم تقكـ بو منظمة شكمي ة، كتكرس جيدىا لمكسب بالكسائؿ الغير مشركعة، 
كليا القدرة عمى الدخكؿ في أم مجاؿ اقتصادم لتحقيؽ أرباح كثيرة كىدفيا الأساسي 

 .(2)الأرباحبعض الأنشطة المشركعة كغير المشركعة ال تي تحقؽ ىذه احتكار 
 
 

                                                           
نعيـ شلالا، الجريمة المنظمة، دراسة مقارنة مف خلاؿ الفقو كالدراسات كالاتفاقيات الد كلي ة،  نزيو(4) 

 .13ـ، ص4111منشكرات الحمبي الحقكقية، الطبعة الأكلى، لبناف، 
 .89مزىر جعفر عبيد، مرجع سابؽ، ص (3)
 .11ـ، ص4111يكسؼ داككد ككركيس، الجريمة المنظمة، دار الثقافة، الأردف،  (2)
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 :الاتجاه الثاني 
تعر ؼ الجريمة المنظمة عف طريؽ إبراز العناصر الأساسي ة لممنظمة الإجرامي ة دكف 

أم أف  ىذا الاتجاه يستخدـ تعريؼ الجريمة لمد لالة  ؛الن شاط الإجراميٍّ ال ذم يصدر عنيا
 منظمة الإجرامي ة، كسنتطرؽ لبعض الآراء الفقيي ة بيذا الصدد في تعريفيا.عمى ال

، عرف يا البعض بأن يا "الجريمة ال تي ترتكبيا منظمة إجرامي ة، تتفؽ  في الفقو العربيٍّ
عمى تشكيؿ مجمكعة أشرار، مؤلفة مف ثلاثةو أشخاص فأكثر، كليا تنظيـ تيدؼ إلى 

 .(5)ارتكاب أعماؿ غير مشركعة، كجرائـ معينة بدافع تحقيؽ ربحو مادم"
، فقد عر ؼ ىذه الجريمة بأن يا "جريمة ترتكب مف كفقان لرأم الأستاذ جياد البريزاتك 

تنظيـ إجرامي  ىيكمي  يتككف مف شخصيف فأكثر، تحكمو قكاعد معينة، كيعمؿ بشكؿو 
مستمرو لفترةو غير محدكدةو، كيستخدـ العنؼ كالفساد كالرشكة لتحقيؽ أىدافو، كيسعى 

 .(1)لمحصكؿ عمى الربح المادم"

( بأن يا "أم تجمع لييكؿ George Blakesleeكسمي )كفي الفقو الغربي، يرل بلا
أساسي مستمر ييدؼ إلى جني الأرباح بكسائؿ غير مشركعة كذلؾ باستخداـ الخكؼ 

 .(7)كالرشكة

 كىي ،كقد عر فيا بعض الفقياء الألماف مف خلاؿ بياف الخصائص الأساسية ليا
كاستخداـ التقنيات الحديثة، المجكء لمعنؼ كالميارة كالاحتراؼ بارتكاب الجرائـ، "

كاستخداـ الرشكة، كتجاكز الجريمة لمحدكد الكطني ة، كأف اليدؼ الرئيسي لمجماعة 
 .(8)"الإجرامية ىك تحقيؽ الربح المادم

 
 

                                                           
 .38ـ، ص4113مختار شبيمي، الجياز العالمي لمكافحة الجريمة المنظمة، دار ىكمة، الجزائر، (5) 
، 4118، دار الثقافة، عىمٌاف، 1جياد محمد البريزات، الجريمة المنظمة في القانكف الجنائي، ط (1)

 .25ص
ـ، 4111، القاىرة، أحمد إبراىيـ مصطفى سميماف، الإرىاب كالجريمة المنظمة، دار الطلائع (7)

 .111ص
 .24جياد محمد البريزات، مرجع سابؽ، ص(8) 
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:  -ج  التعريفات القانوني ة لمجريمة المنظمة في الت شريع العمانيِّ
( الجريمة المنظمة 7/4118رقـ )( مف قانكف الجزاء العماني 21لقد عر فت المادة )

بأن يا "تمؾ الجريمة ذات الطابع العابر لمحدكد الكطنية، ال تي ترتكبيا جماعة إجرامية 
( بمادتو الأكلى 141/4118منظمة"، كما عر ؼ قانكف مكافحة الاتجار بالبشر رقـ )

حدة، أك ارتكبت الجريمة عبر الكطنية بأن يا "الجريمة ال تي ترتكب في أكثر مف دكلة كا
في دكلة كاحدة، كلكف عف طريؽ جماعة إجرامي ةو منظمةو تمارس أنشطة إجرامي ة في 

 أكثر مف دكلة، أك ارتكبت في دكلة كاحدة، كلكف امتدت آثارىا إلى دكؿ أخرل".
 تعريف المنظمات الد ولي ة والاتفاقيات لمجريمة المنظمة عبر الوطنية:-د

الجريمة المنظمة بأن يا "أم  )Interpol (ي ة لمشرطة الجنائيةعرف ت المنظمة الد كل
تنظيـ أك مجمكعة أشخاص يقكمكف بنشاط غير مشركع بصفة مستمرة بيدؼ تحقيؽ 

 .(9)مكاسب مالية كبيرة بأسرع كقت ممكف مف خلاؿ استخداـ كسائؿ غير قانكنية"
عرف يا الاتحاد الأكركبي  بأن يا "أم نشاط إجرامي يمارسو شخصاف أك أكثر  كما

تجمعيـ رابطة مشتركة بغية الحصكؿ عمى مكاسب اقتصادي ة بكاسطة العنؼ أك 
 .(11)الت رىيب أك الفساد أك أم كسيمة أخرل"

في المادة الاتفاقي ة العربي ة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدكد الكطني ة كعر فت 
( الجريمة المنظمة بأن يا "كؿ  جريمة ذات طابع عابر لمحدكد الكطنية كتضطمع 4)

بتنفيذىا أك الاشتراؾ فييا أك التخطيط ليا أك تمكيميا أك الشركع فييا جماعة إجرامية 
 .(11)منظمة"

( مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة 4الفقرة الأكلى بالمادة )أيضا أكردت 
، تعريؼ المصطمح جماعة إجرامي ة منظمة بقكليا 4111المنظمة عبر الكطني ة لعاـ 

، مؤلؼ مف ثلاثة أشخاص أك أكثر، مكجكد لفترة  "ىك كؿ  جماعة ذات ىيكؿو تنظيمي 
                                                           

(9) Organized crime (interpol.int) accessed on 4 May 2023. 
(10) Organised crime and human trafficking (europa.eu) accessed on 4 May 
2023. 

حدكد الكطنية كالمصدؽ عمييا ( مف الاتفاقية العربية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر ال4المادة ) (11)
 .4115مارس  8( المؤرخ في 4115/  1بمكجب المرسكـ السمطاني رقـ )
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 :الاتجاه الثاني 
تعر ؼ الجريمة المنظمة عف طريؽ إبراز العناصر الأساسي ة لممنظمة الإجرامي ة دكف 

أم أف  ىذا الاتجاه يستخدـ تعريؼ الجريمة لمد لالة  ؛الن شاط الإجراميٍّ ال ذم يصدر عنيا
 منظمة الإجرامي ة، كسنتطرؽ لبعض الآراء الفقيي ة بيذا الصدد في تعريفيا.عمى ال

، عرف يا البعض بأن يا "الجريمة ال تي ترتكبيا منظمة إجرامي ة، تتفؽ  في الفقو العربيٍّ
عمى تشكيؿ مجمكعة أشرار، مؤلفة مف ثلاثةو أشخاص فأكثر، كليا تنظيـ تيدؼ إلى 

 .(5)ارتكاب أعماؿ غير مشركعة، كجرائـ معينة بدافع تحقيؽ ربحو مادم"
، فقد عر ؼ ىذه الجريمة بأن يا "جريمة ترتكب مف كفقان لرأم الأستاذ جياد البريزاتك 

تنظيـ إجرامي  ىيكمي  يتككف مف شخصيف فأكثر، تحكمو قكاعد معينة، كيعمؿ بشكؿو 
مستمرو لفترةو غير محدكدةو، كيستخدـ العنؼ كالفساد كالرشكة لتحقيؽ أىدافو، كيسعى 

 .(1)لمحصكؿ عمى الربح المادم"

( بأن يا "أم تجمع لييكؿ George Blakesleeكسمي )كفي الفقو الغربي، يرل بلا
أساسي مستمر ييدؼ إلى جني الأرباح بكسائؿ غير مشركعة كذلؾ باستخداـ الخكؼ 

 .(7)كالرشكة

 كىي ،كقد عر فيا بعض الفقياء الألماف مف خلاؿ بياف الخصائص الأساسية ليا
كاستخداـ التقنيات الحديثة، المجكء لمعنؼ كالميارة كالاحتراؼ بارتكاب الجرائـ، "

كاستخداـ الرشكة، كتجاكز الجريمة لمحدكد الكطني ة، كأف اليدؼ الرئيسي لمجماعة 
 .(8)"الإجرامية ىك تحقيؽ الربح المادم

 
 

                                                           
 .38ـ، ص4113مختار شبيمي، الجياز العالمي لمكافحة الجريمة المنظمة، دار ىكمة، الجزائر، (5) 
، 4118، دار الثقافة، عىمٌاف، 1جياد محمد البريزات، الجريمة المنظمة في القانكف الجنائي، ط (1)
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ـ، 4111، القاىرة، أحمد إبراىيـ مصطفى سميماف، الإرىاب كالجريمة المنظمة، دار الطلائع (7)

 .111ص
 .24جياد محمد البريزات، مرجع سابؽ، ص(8) 
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:  -ج  التعريفات القانوني ة لمجريمة المنظمة في الت شريع العمانيِّ
( الجريمة المنظمة 7/4118رقـ )( مف قانكف الجزاء العماني 21لقد عر فت المادة )
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 أكثر مف دكلة، أك ارتكبت في دكلة كاحدة، كلكف امتدت آثارىا إلى دكؿ أخرل".
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تنظيـ أك مجمكعة أشخاص يقكمكف بنشاط غير مشركع بصفة مستمرة بيدؼ تحقيؽ 
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، مؤلؼ مف ثلاثة أشخاص أك أكثر، مكجكد لفترة  "ىك كؿ  جماعة ذات ىيكؿو تنظيمي 
                                                           

(9) Organized crime (interpol.int) accessed on 4 May 2023. 
(10) Organised crime and human trafficking (europa.eu) accessed on 4 May 
2023. 

حدكد الكطنية كالمصدؽ عمييا ( مف الاتفاقية العربية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر ال4المادة ) (11)
 .4115مارس  8( المؤرخ في 4115/  1بمكجب المرسكـ السمطاني رقـ )
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كاب كاحدة أك أكثر مف الجرائـ الخطيرة أك مف الزمف كتعمؿ بصكرة متضافرة بيدؼ ارت
الأفعاؿ المجرمة كفقان ليذه الاتفاقي ة، مف أجؿ الحصكؿ، بشكؿ مباشر أك غير مباشر، 

  عمى منفعةو مالي ة أك منفعة مادي ة أخرل".
ككما رأينا فإف  التعريفات المختمفة لمجريمة المنظمة سكاء في التشريع الكطنيٍّ أـ في 

قارف تصب  في ذات الاتجاه، كليا ذات العناصر؛ حيث إن يا ذات طابعو عابرو الفقو الم
لمحدكد كترتكب مف جماعة إجرامي ة منظمة عمى كجو الدكاـ كالاستمرار، كيستخدمكف 
كسائؿ إجرامي ة كغير قانكنيةو بطريقةو منظمةو، كمخططو ليا لمحصكؿ عمى منافع مادي ة 

 كشخصي ة. 
 

 انفرع انثاوي
 أركان الجريمح المىظمح

، كيقصد بأركاف (14)الجريمةتخضع الجريمة المنظمة لذات الت قسيـ الت قميدم لأركاف 
الجريمة تمؾ العناصر ال تي تتككف منيا كال تي يترت ب عمى كجكدىا كجكد الجريمة 

 كيترت ب عمى انتفاء أحدىا انتفاء الجريمة.
:  -أولاا   الركن الماديُّ

المادم  بحسب الجريمة المرتكبة، فيختمؼ الركف المادم  في جريمة  يختمؼ الركف
 غسؿ الأمكاؿ عنو في الاتجار بالبشر.

 كتقسـ العناصر ال تي يتككف منيا ىذا الركف إلى ما يمي: 
أم السمكؾ الإجرامي يقكـ بو الفاعؿ سكاء كاف إيجابيًّا أك سمبيًّا،  سموك مجرم: .أ 

كيتمثؿ في تأسيس منظمةو إجرامي ة، فمجرد اتفاؽ مجمكعة مف الأفراد عمى تأسيسيا 
 كاؼو لكجكد الفعؿ المادم المستحؽ لمعقاب.

                                                           
، العدد  (14)  .4117، 8قبشاح نبيمة، الجريمة الد كلي ة كمكافحتيا دكليا ككطنيا، مجمة الحقكؽ كالعمكـ
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لكي تتـ الجريمة، يجب تحقؽ نتيجة يتمثؿ فييا ضرر ناشئ  النتيجة الجرمي ة: .ب 
السمكؾ، كىذه النتيجة ىي ما ييدؼ إليو المشرع بمنع كقكعيا كذلؾ عف 

 بتجريميا.
أم أف   ؛قصد بيا كجكد رابط سببي  بيف الفعؿ المادمٍّ كالنتيجة: كيي علاقة السببي ة .ج 

النتيجة كقعت بسبب الفعؿ المرتكب، كلا يشترط أف ترتكب الجريمة مف جميع 
بعضيـ طالما كاف ىناؾ اتفاؽ بينيـ أطراؼ المنظمة، بؿ يكفي ارتكابيا مف 

ا في حاؿ عدـ تحققيا بسبب خارج عف  ،(13) ارتكابياعمى  كتعد  الجريمة شركعن
إرادة الجاني، ككذلؾ لا يقرر عقاب عمى الفاعؿ في حاؿ لـ يثبت قطعنا أف  

 .(12) بوالنتيجة المتحققة ترتبط بالنشاط الإجراميٍّ ال ذم قاـ 
: الركن -ثانياا   المعنويُّ

كيتككف ىذا الركف في الجريمة المنظمة مف القصد الجنائي العاـ كالقصد الجنائي 
ـ، فالأفعاؿ لا الخاص؛ إذ يجب أف تتكفر إرادة الجاني في ارتكاب الفعؿ المادمٍّ المجرٌ 

بد  أف تصدر مف شخصو بالغو عاقؿو مسؤكؿو عف تصرفاتو، فيخرج منيا الصغير 
 .(15)كالميكرهكالمجنكف 

كالجريمة المنظمة بطبيعتيا عمدي ة، فالقصد العاـ فييا مبني عمى العمـ كالإرادة، 
ا  فالعمـ يقتضي أف يككف كؿ  عضكو في المنظمة عمى عمـ بطبيعتيا، كأف يككف عالمن
بأف  المنظمة الإجرامي ة قد أنشئت لأغراض ارتكاب أفعاؿو مجرمةو خطيرة معاقب عمييا 

ادة فتقضي أف تنصرؼ إرادة العضك إلى الانتماء إلى المنظمة قانكننا، أما الإر 
 الإجرامي ة، كأف تتجو إلى ارتكاب الجريمة محؿ التنظيـ.

أما القصد الجنائي الخاص فيك يتجو إلى اليدؼ مف إنشاء المنظمة كالمتمثؿ في 
ع عمى تحقيؽ المنفعة المادية المباشرة كغير المباشرة، فيجب أف يككف الباعث أك الداف

                                                           
بشير خيرم، الجريمة المنظمة العابرة لمحدكد كالاتجار بالنساء كالأطفاؿ نمكذجا، منشكرات  سمر(13) 

 .112ـ، ص4117، بيركت، 1الحمبي الحقكقية، ط
 .113المرجع السابؽ، ص (12)
 .117سابؽ، صالالمرجع (15) 
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 .117سابؽ، صالالمرجع (15) 
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إنشاء المنظمة تحقيؽ الربح، كىذا القصد ميـ جدنا في الت فريؽ بيف الجرائـ المنظمة 
كالجرائـ الإرىابي ة كالسياسي ة أك العرقي ة أك الديني ة، فلا بد  أف يككف الباعث ىك الربح 

 .(11)المنظمةالمادم  لتكتمؿ أركاف الجريمة 
: -ثالثاا   الركن الشرعيُّ

الفقو الجنائي  الركف الشرعي  ركننا أساسيًّا لقياـ الجريمة المنظمة، فيك ال ذم يحدد  عد  
نص  التجريـ لمفعؿ المعاقب عميو، كيعرؼ الركف عمى أن و "نص  التجريـ الكاجب 

 . (17)الت طبيؽ عمى الفعؿ أك الامتناع"
( مف النظاـ الأساسي 41) كقد كرد الن ص  عمى مبدأ الشرعي ة الجزائي ة في المادة

لمدكلة بقكليا "لا جريمة كلا عقكبة إلا بناء عمى قانكف..."، كىك ما نصت عمية أيضا 
(، كىذه القاعدة امتداد لما ىك النص عميو 7/4118( مف قانكف الجزاء رقـ )3المادة )

ؿٍّ الاتفاقيات الد كلي ة كالإقميمية، كالركف الشرعي  لمجريمة المنظمة يقكـ عمى مبدأ  في جي
 متفؽ عميو عند فقياء القانكف.الشرعي ة ال

 
 ثاويالمطهة ان

 
 
 انت

 
 طىر انت

 
 نهجريمح المىظمح اريخي

قد تكاجيو، ككانت  ال تيلمكاجية الأخطار  يعيش في جماعاتو  الإنسافمنذ القدـ كاف 
لمتغمب عمى الجماعات  ؛تنتشر في الجماعة الكاحدة ،ضامف الإجراميٍّ الت  مكضكع فكرة 

ظاـ القديـ العدكاف عمى الجماعات الأخرل، كقد ظير الأخرل المعادية. كقد أباح النٍّ 
صريح في مبدأ الثأر عمى سبيؿ المثاؿ، كىك مف كجية نظر الجماعة  ذلؾ بشكؿو 

االمعتدية يعتبر  عات ة كانت تنتشر بيف الجماالعدائي   كبذلؾ يتضح لنا أف   ،(18)مشركعن
تحدث بيف ىذه  ال تيكانت تحكـ الصراعات  ال تية ميا السٍّ ة القديمة، كأن  ائي  البد

                                                           
 .118سمر بشير خيرم، مرجع سابؽ، ص(11) 
 .11، ص4141الجامعة الأمريكية، الإسكندرية،  د. مجاىدم إبراىيـ، الجريمة المنظمة، دار (17) 
د. حسف عبد الحميد، التطكر التاريخي لظاىرة الإجراـ المنظـ، دار النيضة العربية، القاىرة،  (18)

 .14، ص1999
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سمكؾ ىذه الجماعات د  ائد كاف لا يعالضمير الس   آخر فإف   الجماعات، كمف جانبو 
 .(19)محددةا لقكاعد كأصكؿ ا، ككاف ييجيزه كفقن ا إجرامي  سمككن 
 جكدك عف  ،الكاردة في شريعة حمكرابيصكص الن   دلت ،يريففي بلاد ما بيف الن  ك 

 يرةعصابات الشر التحارب  صكصىذه الن   نتكا حيث؛ الإجراـ المنظـ منذ القدـ
لمسؤكؿ ة ىي اة كالمدني  كقد كانت الجية الإداري   يب كالقتؿ،مب كالن  عمميات الس  الميرتكبًة ل

 ال تيالجرائـ  كقيـ فيمف حقا عمييا أف تضمنيـ، ككاف لزامن الرئيس عف حرية الأفراد كأ
، كمف كبيرة خطكرةو  كالإجراـ ذكع مف ىذا الن   عمى أف   قد تيرتكب ضدىـ، كىذا ما يدؿ  

مف الجرائـ  تعد   ال تيثييف إلى جريمة الحرابة، ك يفقد أشارت قكانيف الح ،آخر جانبو 
  . (41)الاختطاؼا جرائـ ، كأيضن ارج  ا عمى حياة الت  حيث كانت تشكؿ خطرن المنظمة، 

مراسيـ الممؾ حكر  لى أف  إ ،ة القديمةالحضارة المصري   كما أشارت دراسات عف
صلاح كاجب الممؾ في صكف أمف البلاد، كتتبع العصابات الإجرامي   تحدد ،محب ة، كا 

مف ظاىرة الإجراـ المنظـ، مع معاقبة مرتكبي  القائميف عمييا، كذلؾ مف أجؿ الحدٍّ 
ا كمف أبرز مظاىر الإجراـ المنظـ ما كاف سائدن  ،(41)يب كقطع الطرؽكالن  مب جرائـ الس  

في الجيش نتيجة للاضطرابات كالفكضى؛ فقد كانت ىناؾ مجمكعات تنظـ عمميات 
أف يقكـ بتسجيؿ اسمو  ،مف يريد احتراؼ السرقة السرقة، يككف ليـ رئيس، كعمى كؿٍّ 

 ـ  إعطاؤه نصيبو مف  لدل الرئيس، كأف يقكـ بتسميـ المسركقات لو، كبعد ذلؾ يت
 كبيذا نرل أف   ،(44)لذلؾ ظير في ىذه الفترة القانكف الخاص بالمصكص ؛المسركقات

يريف، كالحضارة منذ القدـ في حضارات بلاد ما بيف الن   امكجكدن  ، كافالإىجراـ المنظـ
، كقد تمثمت في عصابات قطع الطرؽ، كالسمب كالنيب، ة القديمة كغيرىماالمصري  

 كالسرقة المنظمة.
                                                           

محمد البريزات، الجريمة المنظمة دراسة تحميمية، الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،  جياد(19) 
 .44ـ، ص4118عمٌاف، 

 .44 -41د. حسف عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص (41)
جكرج يكزنر كآخركف، ترجمة أميف سلامة، معجـ الحضارة المصرية القديمة، الييئة المصرية  (41)

 .87ـ، ص1994اىرة، العامة لمكتاب، الق
 .32حسف عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص(44) 
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كالجرائـ الإرىابي ة كالسياسي ة أك العرقي ة أك الديني ة، فلا بد  أف يككف الباعث ىك الربح 

 .(11)المنظمةالمادم  لتكتمؿ أركاف الجريمة 
: -ثالثاا   الركن الشرعيُّ
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ا مف أكجو ككاف القانكف كجين ، اكالركماف متشابين  الإغريؽعند  ككاف الحاؿ الإجرامي  
كلذلؾ ظير لدييـ ما  ؛فقط كاحدةو  خص في مدينةو ككانت المكاطنة تيعطى لمش   يف،الدٍّ 

 ،(43)خص ىي حرمانو مف المكاطنةلمش   يسمى بقانكف الأجانب، ككانت أقصى عقكبةو 
ة ا؛ كانت العلاقات فيما بينيا سيئة، كتتصؼ بالعدكاني  ا جدن عدد المدف كاف كبيرن  كبما أف  

بما لا ك  ا،ا ضركريًّ اغتياؿ الأجانب أمرن دكف ة، ككانكا يعأخلاقي   ة أسسو ديدة بدكف أي  الش  
ة عمى اليرمي   قائهـ  ىك نظاهـ  ،كمافعند الر   ظاـ السياسي  النٍّ  أف   ؾٍّ  لمش  يدع مجالان 

تقكـ بو  ال ذمككانت العصابات البريتكرية مف أبشع صكر الإجراـ المنظـ  .ةكالإجرامي  
 ال ذمكمف أكثر الجرائـ المنظمة بشاعة ىك حريؽ ركما، ك  ،(42)آنذاؾة الدكلة الركماني  

 ـ ؛ )نيركف( الإمبراطكرحدث في عيد  نفسو بيذه الجريمة، كقد  الإمبراطكراتياـ  حيث ت
 ـ ال ذيمف الرجاؿ المسيحييف، ك  مجمكعةو بمنيا كألصقيا  الإفلاتاستطاع  تعذيبيـ  ف ت

بيد مف أبرز مظاىر الجرائـ في ذلؾ حتى المكت، كما كانت جرائـ القرصنة كخطؼ الع
 .(45)العصر

 مفالمنظمة  العصكر الحديثة انتقاؿ الجريمةكبعكس العصكر القديمة، فقد شيدت 
؛ فقد بدأ ذلؾ الانتقاؿ في العصكر الكسطى مف العالميٍّ النطاؽ  إلى نطاقيا المحميٍّ 

ائد في أكركبا في ذلؾ ىك الس   الإقطاعي  ظاـ ة، ككاف النٍّ خلاؿ التجار كالشركات التجاري  
كقد تميزت ىذه  ،ؽٍّ رة الرٍّ دل إلى تركز الثركة في أيدم النبلاء، كزيادة ظاىأالكقت، مما 

ة تقكـ حيث كانت الجيكش الصميبي   ؛ةالفترة مف العصكر الكسطى بالحركب الصميبي  
طبقة مف بارتكاب الجرائـ المنظمة كىي في طريقيا إلى القدس، كظير نتيجة لذلؾ 

مف خلاؿ انتقاليـ  ؛الد كلي ةصبغة  اكتسبت الجرائـ المنظمة عمى أيدييـف ال ذيار ج  الت  
ار كؿ المختمفة، كقد كاف أصؿ بيف الد   ، الإقطاعياتفي ذلؾ الكقت إما فاركف مف الت ج 

كلذلؾ تلاقت مصالحيـ مع مصالح الممكؾ، كقامكا بتككيف  ؛يفأك قراصنة محترف

                                                           
ـ، 1981د. عبد المجيد الحفناكم، دراسات في القانكف الركماني، الدار الجامعية، الإسكندرية،  (43)
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 تستكليكانت  ال تية ك مات الإجرامي  ينظسرية ليا نظاـ خاص، كىي تشبو الت   تنظيمات
 ـ عمى المدف السياحي    ـ  ة، أسمكىا "القكمانات"، كمف ث اسميا إلى "المنظمات تغيير  ت

ة، كىذا ما كؿ الأكربي  كقد قامت ىذه المنظمات بمحاكلة السيطرة عمى الد   البرجكازية"،
  ـ.1789ة عاـ لفرنسي  كرة اأدل إلى الث  

لكف عمى السمطة، ك ، مما جعميـ يستالإقطاعييفضد  جرائـ منظمةو بـ البرجكازيكف كقا
 كلة نفسيا كانت تمارس الإجراـ المنظـ ضد رعاياىا، كىذا يعني أف  الد   كترتب عميو أف  

ميات كقد كانت عم ،(41)التجارلخدمة مصمحة  ؛كلة كانت تتبنى فكرة الإجراـ المنظـالد  
ة مف أشكاؿ الجرائـ المنظمة، كرة الفرنسي  د أعضاء الث  تنظيـ الاعتقالات كالمجازر ض

ىدؼ ىذا  كذلؾ لأف   ؛ظاـ الجديد الفرنسيٍّ ا في النٍّ ا أساسيًّ أصبح فيما بعد ركنن  ال ذمك 
 . (47)التجارفاع عف مصالح ظاـ الدٍّ الن  

ة، كىك ، منيا تنظيـ العدمي  تنظيمات مختمفةعف الأفكار السابقة ظيكر  كقد نتج
ة أبرزىا العدمي   كلعؿ   مف حريتو تحد   ال تيقاليد تنظيـ يقكـ عمى إنكار الفرد للأعراؼ كالت  

 ة، مما ترتب عميوضد السمطة الركسي   ة منظمةو إجرامي   قامت بعممياتو  ال تية الركسي  
 .(48)الركسي ةكلة إنياؾ الد  

الإجراـ المنظـ مف  انتقاؿعمى  ،ة كالاتصالاتالتقني  طكرات في ثكرة ساعدت الت   كقد
تساىـ في انتشار  ،ةة منظمة دكلي  ة، كأصبحت المنظمة الإجرامي  ة إلى العالمي  المحمي  

 . (49)كبير الإجراـ المنظـ بشكؿو 
العالـ، بعد  نحاءأا لمدكؿ، ككصؿ إلى جميع عابرن  -الآف- كقد أصبح الإجراـ المنظـ

 –حضير لمجريمة خطيط كالت  الت   كلة الكاحدة فقط، فنجد أف  ا في إطار الد  أف كاف منحصرن 
 تمتد   -اأيضن  -ةعناصر المنظمات الإجرامي   كأف  ، إلى أكثر مف دكلة قد يمتد   -الآف

                                                           
 .71 – 13رجع سابؽ، صد. حسف عبد الحميد، م(41) 
محمد مؤنس محب الديف، الإرىاب في القانكف الجنائي، رسالة دكتكراه جامعة المنصكرة،  (47)
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 .42محمد مؤنس محب الديف، مرجع سابؽ، ص  (48)
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 .71 – 13رجع سابؽ، صد. حسف عبد الحميد، م(41) 
محمد مؤنس محب الديف، الإرىاب في القانكف الجنائي، رسالة دكتكراه جامعة المنصكرة،  (47)

 .7ـ، ص1983
 .42محمد مؤنس محب الديف، مرجع سابؽ، ص  (48)
، 1، ط4113ذياب البداينة، التقنية كالإجراـ المنظـ، أكاديمية نايؼ لمعمكـ الأمنية، الرياض، (49) 
 .137ص
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طريؽ كؿ تتبنى الجريمة المنظمة عف كنتيجة لذلؾ أصبحت بعض الد  ؛ كؿمف الد   لعددو 
تمارس  ال تيكؿ تتغاضى عف شركاتيا شركات متعددة الجنسيات، كىذا ما يجعؿ تمؾ الد  

لمقياـ  ركات ككسيمة ضغطو ة، أك استخداـ ىذه الش  كع مف الإجراـ ضد الانساني  ىذا الن  
 .(31)معينة عف طريؽ تحكيؿ نشاطيا إلى دكؿو  ةو تجاري   بصفقاتو 

 ـ  ا بالتجارة ا كاسعن الإجراـ المنظـ قد ارتبط ارتباطن  أف  ، اعرضو سابقن  كيتضح لنا مما ت
عف طريؽ  كالتكنكلكجيٍّ  قنيٍّ قدـ التٍّ ة مف الت  ة، فقد استفادت المنظمات الإجرامي  العالمي  

مما أدل إلى تفكقيا في  ؛ةسري   تعمؿ بكؿٍّ  ةو عالمي   مف خلاؿ شركاتو  ،ممارسة التجارة
 .(31)الأمني ةالمكافحة المستخدمة مف الأجيزة الكثير مف الأحياف عمى أنظمة 

 
 المثحث انثاوي

 خصائص الجريمح المىظمح وأوىاػها وػىامم اوتشارها
الجرائـ، كما أنيا  سكاىا مف بخصائص تجعميا مختمفة عفلجريمة المنظمة تتميز ا 

ىذا  سنقسـلذلؾ كىناؾ عكامؿ ساىمت في انتشارىا، ك  ،تتمثؿ في مجالات متعددة
ييبيف المطمب ك ، كأنكاعيا صائص الجريمة المنظمةخ الأكؿ يتناكؿ مطمبيف، لىإالمبحث 

 .عكامؿ المؤثرة في انتشار الجريمة المنظمة كآثارىاالالثاني 
 

 ولالمطهة الأ
 وأوىاػها صائص الجريمح المىظمحخ

 ،الجرائـ باقيتجعميا تختمؼ عف  خصائصب تتس ـ الجريمة المنظمة  لقد ذكرنا بأف  
 فرعيفال مف خلاؿ كسنبيف ذلؾ ،متعددة كغير محددة في مجالاتو  يا متنكعةكما أن  
 . الآتييف

 

                                                           
 .71د. حسف عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص (31)
 .31جياد محمد البريزات، مرجع سابؽ، ص(31) 
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 انفرع الأول
 صائص الجريمح المىظمحخ

الخصائص، كسكؼ نقسميا الى خصائص متعمقة بمجمكعة مف  ىذه الجريمةتتميز 
 كذلؾ حسب الآتي: كخصائص متعمقة بالنشاط الإجرامي ،ة المنظمةبالجماعة الإجرامي  

 :المتعمقة بالجماعة الإجرامية صائصخال - أ
 :الآتي في ىذه الخصائصكتتمثؿ 

 :نظيمالت   -أولاا 
يحدد طبيعة العمؿ  محكوـ  تنظيوـ  تكفرمف  بد   ، فلاىذه الجريمة مف أىـ خصائصد  عى يي 

منيـ  بيف الأعضاء، كتحديد علاقة كؿ   فردو  كتحديد كتقسيـ دكر كؿٍّ  ،داخؿ المنظمة
 ة مف جية أخرل.كبالمنظمة الإجرامي   ،بالآخر مف جيةو 
يقكـ  ،متدرجو  ىرمي   تنظيمي   عمى صكرة بناءو  ،نظيـ في غالب الأحيافكيككف ىذا الت  

كلو  ،ة المتدرجة، يتكلى القيادة قائد لو الييمنة كالسمطةعمى أساس المستكيات الكظيفي  
يخطط لو كما يحدد  ال ذمكتقسيـ العمؿ  ،كيمتزـ الأعضاء بتنفيذ أكامره ،ة الطاعةحتمي  

 .(34)بولمقياـ بالعمؿ المنكط  عضكو  ة كؿ  كمدل صلاحي   ،نفيذكقت الت  
 :خطيطالت   -ثانياا 

، كيحتاج إلى مجرميف محترفيف عمى ائـالجر  كع مفىذا الن   كيعتبر العامؿ الأىـ في
تؤدم  ال تي المختمفةغرات الث   يستطيعكف ضماف سدٍّ  ، بحيثالخبرة كالذكاءقدرو عاؿو مف 

 .(33)الجريمةإلى فشؿ أك اكتشاؼ 
 :الاستمرارية -ثالثاا 
ا كمميزناك  كعدـ  ،يضمف استمرارىا تيال   يكى ،لمجريمة المنظمة تعتبر عنصرنا ىامن

زكاليا في حالة غياب أك كفاة أك سجف أك انسحاب عضك مف أعضائيا ميما كانت 

                                                           
 .11ـ، ص4114نسريف عبد الحميد نبيو، الجريمة المنظمة، دار الفكر الجامعي، مصر، (34) 
 .51مختار شبيمي، مرجع سابؽ، ص(33) 
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 .51مختار شبيمي، مرجع سابؽ، ص(33) 
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 ا،عمميا ليس كقتيًّ  ة، كىذا يعني أف  طبيعي   درجة سمطتو فييا، كاستمرار عمميا بصكرةو 
ن    .(32)كمستمرةدائمة  ما ىك عمميةه كا 

 :كيفالمرونة والقدرة عمى الت   -رابعاا 
ىذا  كيعد   ،كيؼ مع الأكضاع المختمفة بمركنةعمى الت   القدرةي  ة لياالجماعة الإجرامي  

لاستمراريتيا كديمكمتيا، فالمركنة تمنح المنظمة القدرة عمى تحكيؿ  شرطنا أساسيًّا
كسائؿ المكافحة فييا غير  أك أف   ،أخرل تككف قكانينيا أكثر مركنة أنشطتيا إلى دكؿو 

 . الضبط كالمكافحةجراءات مما يجعميا قادرة عمى الإفلات مف إ ،الةفعٌ 
 :شاط الإجراميِّ الخصائص المتعمقة بالن    - ب

ة عمى ساعد الجماعات الإجرامي   ،ةياسي  كفتح الحدكد السٍّ  ،كالعكلمة العممي   قدـالت   إف  
عف أجيزة  مع المحظكرة بعيدناكؿ، بيدؼ تركيج السٍّ مع مختمؼ الد   إنشاء علاقاتو 

، كليٍّ بالعمؿ عمى المستكل الد   ،جماعاتيذه الل شاط الإجرامي  قابة، كما يتميز الن  الر  
تعاني مف الأزمات  ال تيكغؿ في الاقتصاديات الضعيفة لمدكؿ فرص الت   منتيزنا

 :الآتي تمثؿ فيت شاط الإجراميٍّ ئص المتعمقة بالن  الخصا كأىـ، المختمفة
 :ةة والقاري  عبورىا الحدود الوطني   -أولاا 

فأنشطتيا أصبحت  ؛القارات كالأكطاف ة تعبري يا عالمي  مف مميزات الجريمة المنظمة أن  
ة دكؿ، إلى أخرل أك عد   كلة فقط، بؿ تجاكزتو لتنتقؿ مف دكلةو لا تقتصر عمى إقميـ الد  

مف  فلا بد   ؛جريمة عابرة لمحدكد كلة الكاحدةتحدث في إقميـ الد   ال تيكلا تعتبر الجريمة 
 .(35)لمحدكدكلة حتى تككف جريمة عابرة عبكرىا حدكد الد  

حيث  -سالفة الذكر - مف اتفاقية الأمـ المتحدة (4)المادة ب كرد الطابع عبر الكطني
 كلكف   ،ة دكؿعد  في  حاؿ ارتكابو دكلي   الجرـ ذا طابعو د عو "يي أن  بالفقرة الثانية ب نص  ت

 ـ  أك الإشراؼ كجيوت  اللو أك  كالإعداد خطيطالت   مف جانبنا كبيرنا أخرل، أك  في دكلةو  قد ت
في أكثر مف  إجرامي   بنشاطو  تقكـ مف طرؼ جماعةو  كاحدةو  في دكلةو إذا كانت قد ارتكبت 

                                                           
 .51المرجع السابؽ، ص (32)
 .12نسريف عبد الحميد نبيو، مرجع سابؽ، ص (35)
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الاتفاقية قد أخذت  . كىذا يبيٍّف أف  (31)"أخرل الجرـ أحدث آثاران في دكلةو  دكلة، أك أف  
 ،ة عمى أم مف الجرائـ ذات الأثر المتعدم لمحدكدمعيار إضفاء صفة عبر الكطني  

 .(37)مكافحتيامف خطكرتيا المتزايدة كتكسيع سبؿ  كذلؾ بيدؼ الحدٍّ 

 :تحقيق الربح الماديِّ  -ثانياا 
لأعضاء الجريمة المنظمة، كىذا ما يجعميا  سي  الربح ىك الدافع كالمحرؾ الأسا

غير المشركع، كتسعى إلى تحقيؽ أرباح طائمة بكافة الكسائؿ مف خلاؿ  تمارس نشاطيا
ة بأنشطتيا تجارة المخدرات كالاتجار بالبشر كالأسمحة، كتقكـ ىذه الجماعات الإجرامي  

 ،الحاؿ غير مشركعةو يا في كاقع كالفنادؽ كالمطاعـ إلا أن   عمؿ مشركع ساترتحت 
كىدفيا ىك تبييض الأمكاؿ كاستخداميا لكسائؿ ربح غير مشركعة كالقمار كالدعارة 

 .(38)الخكالفساد...
 :ستراتيجي ةاالدخول في تحالفات  -ثالثاا 
أدل إلى زيادة  ،في مجاؿ الاتصالات كالمكاصلات طكر العممي  العكلمة كالت   إف  

نظيمات دفع ىذه الت   ال ذمة في مناطؽ مختمفة مف دكؿ العالـ، الأمر الأعماؿ الإجرامي  
تتطمب أنشطتيا كجكد شبكات  ال تيفيما بينيا، ك  ستراتيجي ةاخكؿ في تحالفات إلى الد  

يصاليا لممستيمؾ، ككاف كأخرل تؤمٌ  ،متصمة تضمف إنتاج السمع المحظكرة ف تحكيميا كا 
كالقضاء  ،ةأثر في تعزيز قدرتيا عمى المكاجيات الأمني   ستراتيجي ةالاليذه التحالفات 
بينيا، بالإضافة إلى الشراكة في اقتساـ الأرباح  كاف دائرنا ال ذمعمى العنؼ 

 .(39)كالخسائر
  :الأساليب غير المشروعة المستخدمة -رابعاا 

باستخداـ كسائؿ كأساليب غير مشركعة لتحقيؽ أغراضيا،  ةتقكـ الجماعات الإجرامي  
 ،خكيؼكاستخداـ العنؼ كالت   ،معكتتمثؿ ىذه الكسائؿ باحتكار بعض الخدمات كالسٍّ 

                                                           
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية، مرجع سابؽ. (/ب4) المادة (31)
 .23جياد محمد البريزات، مرجع سابؽ، ص(37) 
 .53المرجع السابؽ، ص(38) 
 .411، ص4112عبدالله حسف مسمـ، إدارة التأميف كالمخاطر، عماف، دار المعتز، (39) 
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 ا،عمميا ليس كقتيًّ  ة، كىذا يعني أف  طبيعي   درجة سمطتو فييا، كاستمرار عمميا بصكرةو 
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 .51المرجع السابؽ، ص (32)
 .12نسريف عبد الحميد نبيو، مرجع سابؽ، ص (35)
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 تفرض تياطبيعة أنشط كذلؾ لأف   ؛حايؿ كالغشكاستخداـ الرشكة كالسطك كالإكراه كالت  
ساليب ككسائؿ غير مشركعة مف أجؿ بسط نفكذىا كسيطرتيا كتحقيؽ لأ عماليااست

 . (21)أىدافيا
 

 انفرع انثاوي
 وىاع الجريمح المىظمحأ

ؿ ليس مف المفيد حصرىا ب ،يمة في مجالات متعددة كغير محددةتتمثؿ ىذه الجر 
المنظـ الدخكؿ في مجالات جديدة  الإجراـصابات عاؿ القائـ لدل كذلؾ للاحتم

 :(21)الآتيصكر الجرائـ في نماذج مف ـ يقسكيمكف ت ،كمتنكعة
مثؿ جرائـ استغلاؿ القصر، كجرائـ الآخريف: جرائـ استغلاؿ نقاط ضعؼ  -1

 كجرائـ البغاء كتجارة المخدرات. فرادالأاستغلاؿ 
مكاؿ، كتيريب ضائع، كغسؿ الأبجرائـ متعمقة بالاقتصاد كجريمة تيريب ال -4

 الكريمة. كالأحجار كالآثارة الفني   الأعماؿالذىب كتجارة السلاح كتيريب 
كتجارة كتزييؼ العممة  الإرىاب كؿ كجرائـكب ضد الد  ترت ال تي ةقميدي  الجرائـ الت -3

 لاح.المخدرات كالسٍّ 
ة كتيريب النككي   كالأسمحة ،البشري ةقيؽ كالأعضاء جرائـ حديثة مثؿ: تجارة الر   -2

 المياجريف.
ىناؾ  إلا أف   ،لجميع صكر تمؾ الجريمة قائمةو عمى الرغـ مف صعكبة كضع ك 

ىا جريمة منظمة عديمكف  ال تيمف الجرائـ  تمؾ الصكرعناصر يجب أف تتكافر في 
 :الآتيعابرة لمحدكد، كتتمثؿ في 

 ة.جرامي  ككسيمة لتحقيؽ الغاية الإ كالإفساديع ك ر استخداـ العنؼ كالت   -أ 

                                                           
 .12، مرجع سابؽ، صنسريف عبد الحميد نبيو(21) 
د. رضا محمد عبد العزيز، المكاجية الجنائية لمجريمة المنظمة عابرة الحدكد، كمية الحقكؽ،  (21)

 .488، ص4144جامعة طنطا، 
22 

 

ء تمؾ االيائؿ مف كر  المادمٍّ  بالحصكؿ عمى الكس يككف اليدؼ الرئيسي   فأ -ب
 ة.جرامي  الصكر الإ

الرشكة أك  أكعف طريؽ التيديد  الإجراميٍّ نظيـ للإفساد لدل الت   إرادةكجكد  -ػج
 ى تضمف ليـ السيطرة في كثير مف الأنشطة.تالابتزاز ح

بمكضكعيا أك سببيا أك أطرافيا،  في الجريمة سكاء تعمؽ أجنبي   كجكد شخصو  -د
 ة لدكؿ مختمفة.دكد الدكؿ كتتصؿ بأنظمة قانكني  ىا حثار آكتتخطى أعماليا ك 

 ؛معينة لتحقيؽ أغراضياارتكاب جرائـ  عمى الأفرادمف  بيف مجمكعةو  اتفاؽو  كجكد -ق
نظيـ كأف تككف تمؾ الجماعة كصؼ الجريمة يرتبط بكجكد الصفة المؤسسة لمت   أم أف  

 .(24) كقتي ةة أك ستمرة غير عرضي  م
 ،تككف فييا الجريمة عابرة لمحدكد ال تي ( الأحكاؿ127)المادة قانكف الجزاء بدد كقد ح

ة منظمة تمارس أنشطة الدكلة مف جماعة إجرامي   إقميـحاؿ ارتكابيا في "كذلؾ في 
ا أك مساعدة أك تحريضن ا أك منيا اتفاقن  إذا ارتكب جزءه  كأة في أكثر مف دكلة، إجرامي  
ارتكبت في أم دكلة  إذاخر خارج حدكدىا، أك آ لاد كارتكب جزءه ا داخؿ حدكد البتنفيذن 

 ."قميـ الدكلةإة عمى ثار مباشرة كجكىري  آككاف ليا 
 

 المطهة انثاوي
 انؼىامم المؤثرج في اوتشار الجريمح المىظمح وآثارها

ف  حدكدابر لمع الجريمة المنظمة خطر أمنيٌّ  إف   جكانب كافة الإلى  تأثيرىا يمتد   ، كا 
ف  جتماعي  لاا كأة سياسي  أك الة قتصادي  لااسكاء  ة حكلات السياسي  طكرات كالت  الت   ة، كا 

ة طكرات العممي  كالت   الد كلي ةغير الحاصؿ في مكازيف القكل ة بالإضافة إلى الت  كالاقتصادي  
 ،في العالـ المنظـ الإجراـكع مف ىذا الن   انتشار يا عكامؿ ساعدت فيكالعكلمة كمٍّ 

مف  كالآثار المترتبة عنو ،هالعكامؿ المؤثرة في انتشار  تناكؿ في ىذا المطمب أبرزكسن
 .خلاؿ الفرعييف الآتييف

                                                           
د. قدرم عبد الفتاح الشياكم، نحك ضكابط أمنية لعصر العكلمة، الشارقة، مجمة الفكر الشرطي،  (24)

 .31، ص1998
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 انفرع الأول
 ر الجريمح المىظمحانؼىامم المؤثرج في اوتشا

 ة:العوامل الاقتصادي   -أولاا 
ة كالفقيرة لغسؿ كؿ النامي  ة في الد  المؤسسات المالي  ة عمى الإجرامي  د المنظمات تعتم

 ،يرب مف مراقبتيافي ىذه الدكؿ كسيكلة الت   كذلؾ لمفراغ القانكنيٍّ  ؛الأمكاؿ غير النظيفة
امية كالفقيرة" تدفعيا البمداف "الن   كما أف   ،كحاجة ىذه البمداف الفقيرة إلى رؤكس الأمكاؿ

أف تقكـ ة، ككضع شركط ميسرة ليا دكف تشجيع الاستثمارات الأجنبي  الحاجة إلى 
الازدىار سكؼ يساىـ في  وبأن   منيا ظنناكذلؾ  ،مصدر ىذه الأمكاؿ بالبحث عف

 .(23)عمييايكف المتراكمة كتغطية الد   ةنمي  كالت  
بتطكر شبكات الماؿ في  ،تجارة البمداف ازدىار رتباطكا ،ةجاريٍّ العكلمة التٍّ  كما أف  

ة كظيكر العملات الإلكتركني   ،جارمٍّ بادؿ الت  ت  الصعبة ككسيمة لم كاعتماد العملات ،العالـ
ة عبر الحدكد قدي  حركات الن  مت  المراقبة ل" كغيرىا زاد مف صعكبة Bit Coinsمثؿ الػ "

المتزايد يسير في صالح تقميص  كافؽ الاقتصادم  الت   ة. كيرل أنصار العكلمة أف  الكطني  
ة تستفيد مف عكلمة ة في الاقتصاد، مما جعؿ المنظمات الإجرامي  امتدخؿ السمطات الع

كذلؾ  ،مشركعة كالمشركعة داخؿ المجاؿ الاقتصادمٍّ  الاقتصاد كتطكير أنشطتيا اللا
مما جعميا  ة،رعي  كلعب دكر الشركات الش   ،ياتمارس ال تيكبيرة مف خلاؿ الاستثمارات ال

 .(22)الشرعيةكلة مف خلاؿ انسجاميا في الأسكاؽ تتعايش مع الد  
 :ةالعوامل الاجتماعي   -ثانياا 

 ،تعاني مف الشيخكخة ال تيدفعت حاجة بعض البمداف إلى الأيدم العاممة خاصة تمؾ 
إلييا، الإجراءات المنظمة لميجرة  تبسيط عمـ كالشٌح في الخبرات، إلىكتدني مستكيات الت  

مجاؿ الاتجار في تعمؿ ب ال تيكخاصة تمؾ  ،ةالإجرامي   عصاباتما زاد مف نشاط الم
 .(25)البشر
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حدثت في  ال تي، كالطفرة كالتكنكلكجيٍّ  العمميٍّ  هتطكر تقدـ المجتمع كزيادة  كما أف  
 فإف   ،احية الأخرلجديدة، كمف الن   إلى ظيكر أساليب إجراوـ  كسائؿ المكاصلات، أدت

كالجرائـ المنظمة  ،عاوـ  يؤدم إلى زيادة الجرائـ بشكؿو  ،انتشار الجيؿ كالفقر في المجتمع
لتمؾ  جيلاء كغير المتعمميف إلى الانضماـفالجيؿ يدفع ىؤلاء ال ،خاص بشكؿو 

 ، كما أف  كما تيشكمو مف خطكرة ،الإجرامي ةأعماليا  قٌف مف طبيعةال تيالعصابات دكف 
االعمؿ ة لانعداـ فرصالفقر يدفع الأشخاص إلى العمؿ مع المنظمات الإجرامي    ، كأيضن

 عميو مف ىذه الأعماؿ. يتـ الحصكؿ ال ذمرتفع الكفير الم جؿ المردكد المادمٍّ لأ
 :ةالعوامل السياسي   -ثالثاا 
   لغاء الحدكد مف الأسباب الرئيسي  الاتحادات الإقميمي ة لانتشار الجريمة المنظمة ة كا 

بيف دكؿ الاتحاد صر ح حرية التنقؿ  إلغاء الحدكد حيث إف   ؛الاتحاد الأكركبيك
ة المنظمة عمى الجماعة الإجرامي   كبيرو  للأشخاص كالممتمكات، كىذا ساعد بشكؿو 

 أخرل. تكسيع أنشطتيا إلى دكؿو 
   ةالجماعات الإجرامي  كاستخداـ  ،خرلالأدكؿ الفي مصالح  ةالأجنبي   تدخلاالت 

 ة. يا السياسي  لتحقيؽ أىداف
 بالدكؿ. ظاـ السياسيٍّ الأفراد في النٍّ  انتشار الفساد كانعداـ الأخلاؽ لدل بعض 
   بيئة مناسبة لانتشار  ة فيذه تعد  اخمي  زاعات الد  ة كالنٍّ انتشار الحركب الأىمي

 .اخميٍّ كذلؾ لغياب الرقابة عمييا كانعداـ الأمف كالاستقرار الد   ؛ةالجماعات الإجرامي  
  ٍّة. كنشكء المنازعات بيف الأحزاب السياسي   عدـ كجكد الاستقرار السياسي 
   ة المنظمة تنفيذكسيؿ لمعصابات الإجرامي   املائمن  اكؿ خمؽ جكًّ انييار بعض الد 

 .(21) الجرمي ة خططاتيـم
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 انفرع الأول
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 :ةالديني   العوامل -رابعاا 
 شكؿو ب ةميزيد مف معدؿ الجري ،لدل الأفراد أك المجتمعات كازع الديني  انتفاء ال إف  
يككف الكعي الديني فييا  ىذه الجرائـ يابنتشر كؿ المغالبية الد   ثبت أف   حيث ؛عاـ

 جريـ ارتكاب بعض الجرائـ.كخاصة في ت ،اضعيفن 
ككجكد أكثر مف طائفة في الدكلة الكاحدة في  ،كؿ نجد تعدد الدياناتكفي بعض الد  

 .(27) العصاباتة مما يؤدم إلى تشكيؿ زاعات الطائفي  بعض الأحياف ينتج عنو النٍّ 
 التطور التكنولوجي: -خامساا 

الاتصالات كالمكاصلات مف ة المعمكمات ك تقني   في كسائؿ ةالتكنكلكجي   تيعد  الطفرة
طكرات حاجز المكاف حيث ألغت ىذه الت   ؛ةانتشار المنظمات الإجرامي   أبرز عكامؿ

ا ؛لزمافكا ، فاستغمت ىذه العصابات مكقع شبكة فصارت عممياتيـ أكثر تطكرنا كتنكعن
فاعؿ بيف الإرىابييف كميربي كلزيادة الت   ،الإنترنت لتفادم كتجنب تطبيؽ القانكف

 مك ف الكصكؿ إلى البيانات ال ذمي المخدرات كالأسمحة مف خلاؿ الربط الشبك
 Darkىذه المنظمات تستخدـ مكاقع الكيب عمى الإنترنت المظمـ ) ف  إحيث  ؛كالتقنيات

Webكاصؿ فيما بينيا كمع العصابات كالت   ،( لعرض بضائعيا كخدماتيا غير المشركعة
ف   ،لإطاحة بيـالأخرل مف دكف أف يتـ تتبعيا لصعكبة مطاردتيـ عبر ىذه المكاقع كا  كا 

الطفرة  كقم ؿ عدد أعضائيا، كما أف  ة سي ؿ عمؿ العصابات الإجرامي   قني  طكر التٍّ الت  
 .(28)مجاؿ المكاصلات سي ؿ عممية نقؿ الأشخاص كالبضائع بيف الدكؿب

 
 انفرع انثاوي

 ػهى اوتشار الجريمح المىظمح الآثار المترتثح
ختمؼ م الأمني  فيكتيدٍّد الاستقرار  ،كلةعمى سيادة الد   تشكٍّؿ الجريمة المنظمة خطرنا

 ،ة كامتدت عبر دكؿ العالـ، كقد تطكرت الأنشطة الجرمي  الد كلي ةك  ةالمحمي   دعي ص  ال
                                                           

 .19 – 18نسريف عبدالحميد نبيو، مرجع سابؽ، ص (27)
الإطار الدكلي كالإقميمي عيسى لافي الصمادم، استراتيجية مكافحة الجريمة المنظمة في (28)
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أثير عمى الأمف مف الخطكرة إلى درجة الت   صكرىا كأساليبيا، كلقد بمغت حدًّا كتعددت
 ،قطاع، فمف الاتجار في المخدرات الظاىرة أم  كالسمـ العالمييف، كلـ يسمـ مف ىذه 

 ،ةة كالاقتصادي  إلى النفاذ إلى المنظكمة المالي   ،كتبييض الأمكاؿ ،كتيريب الأسمحة
متعددة كنفصميا  اىذا خم ؼ آثارن  ككؿ  ة، صرؼ فييا لأغراض إجرامي  كاستغلاليا كالت  

 كالآتي:
 :ةالآثار السياسي   -أولاا 

 عمى المستكل المحميٍّ ، فكالدكليٍّ  الكطنيٍّ  الجريمة خطران عمى المستكييفتمثٍّؿ ىذه 
شكة كابتزاز كلة عف طريؽ الر  في الد   ظاـ السياسيٍّ بإفساد النٍّ  ةي  عصابات الإجرامالتقكـ 

 ظاـ القضائيٍّ ة كالنٍّ كاختراؽ الأحزاب السياسي   ،المسؤكليف كأصحاب القرار السياسيٍّ 
ف   ،(29)كاستمرارىامشركعة اللمحفاظ عمى مصالحيا كأنشطتيا غير  تعدد الأنظمة  كا 

ة بيف الجماعات الإجرامي   ياية إلى صراعو ة بالدكلة قد يؤدم في النٍّ ة كالحزبي  السياسي  
فاع عف ة لمدٍّ ة للاستعانة بالعصابات الإجرامي  أك لجكء الأحزاب السياسي   ،لمفكز بالسمطة

كسقكط  ،ةة الديمقراطي  إلى تشكيو العممي   بالنيايةمما يؤدم  ،لمفكز بالسمطةئيا مباد
 كؿ.ة في ىذه الد  الأنظمة السياسي  

الجريمة المنظمة دكلة داخؿ دكلة، فيي مف خلاؿ أنشطتيا  فإف   عيد الدكليٍّ كعمى الص  
يا تخترؽ قيؽ كقدراتيا، فإن  تحققيا منيا كتنظيميا الد   ال تيائمة كالأمكاؿ الط   ةقانكني  ال غير

ة داخؿ الدكلة مما يكلٍّد دكلة غير شرعي   ،ة كغيرىاة كالإداري  كلة القانكني  أنظمة كأجيزة الد  
 .(51)الدكؿتيدد كياف الدكلة كاستقرارىا كعمى علاقاتيا بيف 

 :ةالآثار الاقتصادي   -ثانياا 
أك الاقتصاد  ،أك عدة قطاعات ،معيف بالسيطرة عمى قطاعو  ةجرامي  عصابات الإالتقكـ 

ؿ الأمكاؿ ة تستعمميا لغسرعي  كالشركات الش   ،بأكممو، كذلؾ لما تمتمكو مف أمكاؿ طائمة
سيطرتيا عمى المسؤكليف في  إلى إضافة ،مشركعةالغير كالتغطية عمى أنشطتيا 
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 .(28)مجاؿ المكاصلات سي ؿ عممية نقؿ الأشخاص كالبضائع بيف الدكؿب

 
 انفرع انثاوي
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ؿ غسيا تقكـ بيديد، كما أن  ت  كالابتزاز كالالقطاعيف الخاص كالعاـ عف طريؽ الرشكة 
ة عمى مستكل الأفراد الخسائر الاقتصادي   تونياي تككف ال ذمك  ريبيٍّ يرب الض  الأمكاؿ كالت  

، كفي بعض الأحياف تجبر ىذه المنظمات (51)كعمى مستكل اقتصاد الدكلة بأكممو
يا تقكـ بجمع الأمكاؿ مف أك أن   ،معيا ةو تجاري   اس عمى القياـ بأعماؿو ة الن  الإجرامي  

يا تقكـ بالاعتداء عمى أصحاب الشركات كالمحلات لما يسمى بػ "الحماية"، كما أن  
طاعة أكامرىا جبارىـ إما عمى الانصياع ليا كا  أك بيع الشركات ليـ أك  ،المنافسيف كا 

 ستثمار المحميٍّ ة كعمى الاة الاقتصادي  نمي  عمى الت   ما سبؽ يؤثر سمبنا إغلاقيا، ككؿ  
 .كالأجنبيٍّ 

 :ةالآثار الاجتماعي   -ثالثاا 
عاني مف الجيؿ كالفقر تي  ال تيخاصة  ،اتالجريمة تتغمغؿ في المجتمعىذه  إف  

، كظيكر كانتشار الرشكة ،كالبطالة، كيؤدم ذلؾ إلى تفشي الفساد بيف أفراد المجتمع
كتفكيؾ ترابط  ،كضياع القيـ، مما يؤدم إلى ىدـ كياف الأسرة كتفكيكيا خلاقياتاللاأ

 ،خاصو  كالجرائـ المنظمة بشكؿو  ،عاوـ  المجتمع ككحدتو، إضافة إلى ازدياد الجرائـ بشكؿو 
تؤدم إلى  ال تي، كتجارة المخدرات ك الإنسافكتجارة الرقيؽ كما فييا مف إىدار لكرامة 

الأمف كانتشار العنؼ نتيجة باب. بالإضافة إلى فقداف تدمير المجتمع كخاصة فئة الش
 .مكافحتياضعؼ أجيزة الأمف في 

 
 المثحث انثانث

 نياخ مكافحح الجريمح المىظمحآ
 عمى الأفراد أك داخؿ حدكد دكلة كاحدة فقط، بؿ إف   آثار لا تقتصر مجريمة المنظمةل

ة نمي  بالت   كتضر   ات،عمى المجتمع تؤثرفيذه الجريمة  إلى خارج حدكد الدكؿ، آثارىا تمتد  
كىذا الأمر  ،مف العنؼ كالخكؼ ، كتخمؽ جكناةلمكرامة الإنساني   كتسيءاممة لمدكؿ، الش  

لجريمة يذه اناجحة لة كاجيمي تكفؿ  كآلياتو  ضركرة إيجاد حمكؿو  فرض عمى الدكؿ
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 كعدـ إفلاتيـ ،عمى المجرميف كتضييؽ الخناؽ ،لتحقيؽ العدالة ؛ةصابات الإجرامي  كالع
د كينسٍّؽ سيبؿ ، عمى المجتمع الدكليٍّ  ، كما فرضمف العقاب أك  ،العمميٍّ  الت عاكفأف يكحٍّ

 بالإضافة إلى تكافؽ السياسات الرامية لمنع الجريمة كمكافحتيا. ،كغيرىما التقنيٍّ 
لمكافحة  ةة كقضائي  ة كقانكني  أمني   آليات بإدراج الدكؿ قامترىا مف يسمطنة عماف كغك 
كسكؼ نقكـ بإبراز ىذه ، الد كلي ةك  الإقميمي ةككذلؾ الدخكؿ في الاتفاقيات  ،جراـ المنظـالإ

ة لمكافحة الجريمة الأكؿ الآليات الأمني  حيث يتناكؿ  ؛مطمبيففي  لياتالجيكد كالآ
 لمقضاء عمى القضائي ةة ك المنظمة، فيما يتحدث المطمب الثاني عف الآليات القانكني  

 . الجريمة المنظمة
 

 المطهة الأول
 
 
 ح لمكافحح الجريمح المىظمحالآنياخ الأمىي

ة التقني   ، أفرزتيا تطكراتتحدياتالكثير مف ال ىذا العصرتكاجو المجتمعات في 
 تقكـ عات أفكاف لزاما عمى المجتم أخطرىا؛ لذا مف الجريمة المنظمة د  كتيعى ، الحديثة

لأمف كاستقرار ىذه الدكؿ، اؿ تيديد شكٌ يا تي الجرائـ؛ لأن  يؼ الجيكد لمكافحة ىذه تكثب
 .(54)عديدة كؿدي لتيطاؿ  نة، كلكنيا تمتد  دكلة معيب غير مختصةو كىي 

مكافحة الجريمة  لجيات إنفاذ القانكفأككمت سمطنة عماف  فعمى المستكل الكطنيٍّ 
 فمنحت سمطات كاسعةكلذلؾ جاءت القكانيف  ؛كتعقب مرتكبييا كالحيمكلة دكف كقكعيا،

تعمؿ مف خلاؿ تشكيلاتيا  ال تيك  ،ةمطاني  ليذه الجيات كعمى رأسيا شرطة عماف الس  
العامة لمكافحة المخدرات  كالإدارة ،المعنية مثؿ الإدارة العامة لمتحريات كالبحث الجنائي

مف تنامي الظاىرة  لمحدٍّ ة، كالمركز الكطني لممعمكمات المالي   ،ةكالمؤثرات العقمي  
بمكاجية الإجراـ بصفة  تقكـ مف خلاليا ال تي الأدكات كحددت لياة كمكافحتيا، الإجرامي  

في البحث  اؿو فع   الجريمة المنظمة، لذلؾ فيي تضطمع بدكرو  عامة، كمف ضمنيا
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الممنكحة ليا في إطار مكاجية  كبيرةمطات الالسي  كذلؾ حسبحرم كجمع الأدلة، كالت  
 .عميو القانكف لما نص   اككفقن  ىذه الظاىرة بأشكاليا المختمفة،

تعمؿ  رتكاب الجرائـ،لا متطكرة تقنيةي كسائؿ كتفشٍّ  ،ةكمع تطكر الأساليب الإجرامي  
 ،مكاجية ىذا الإجراـ المنظـل ةكباستخداـ شتى الطرؽ كالأساليب القانكني   ىذه الجيات

 في ىذا الجانب، القضاء( )الادعاء العاـ ، القضائي ةالسمطات لتظافر الجيكد مع 
كمف خلاؿ الآليات ، ةمطاني  شرطة عماف الس   سمطنة عماف ممثمة في كتتعاكف

 مع المنظمات كالدكؿ، سكاء عمى المستكل الإقميميٍّ  حاربة الإجراـ المنظـالمخصصة لم
تربكؿ"، ة "الإنلمشرطة الجنائي   الد كلي ةالمنظمة  الدكليٍّ ؛ فنجد عمى المستكل أك الدكليٍّ 

كذلؾ في شراكة  ة العرب"،ربي فينالؾ "مجمس كزراء الداخمي  كعمى المستكل الإقميمي الع
قاء الضكء سنحاكؿ إلكمف خلاؿ الفرعيف الآتييف ، (53)ةلمكافحة جميع الجرائـ الجنائي  

 .ة العرب"الإنتربكؿ"، كمجمس كزراء الداخمي   قكـ بياي ال تيعمى الجيكد 
 

 انفرع الأول
حالمىظمح 

 
وني

 
  انذ

 
 ح "الإوترتىل"نهشرطح الجىائي

، (52)منفردنا ستطيع القضاء عمى الجريمةلا ي بمدو  كؿ   أف   يةالكاقع الحياة تلقد أكدٌ 
ة ارتكبكا فييا أعماليـ الإجرامي   ال تيضاؼ إلى ذلؾ مسألة ىركب المجرميف مف الدكلة يي 

 الت عاكفمسألة  تجمٌى لنا، كىنا تالقضائي ةخمص مف المتابعات أخرل بيدؼ الت   إلى دكلةو 
فقد  ،كانكا فيو، كمف ىنا بمدو  كالقبض عمييـ في أمٍّ  ،المجرميف نسيؽ بيف الدكؿ لتتبعكالت  

                                                           
المقدـ زايد بف حمد الجنيبي، دكر شرطة عماف السمطانية في التصدم لمجريمة المنظمة العابرة  (53)

 .112لمحدكد، مجمة العيف الساىرة، العدد 
 .123محمد فاركؽ النبياف، مرجع سابؽ، ص (52)
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ة في أككمت لو ميمة رئيسي   ال ذم"الإنتربكؿ"، ك  جيازان شرطيًّا دكليًّا تمع الدكلي  أكجد المج
 .(55)الدكلييفمطاردة المجرميف 

 لمحة عامة عن الإنتربول -الغصن الأول: 
 الدكليٍّ  الأكؿ عيرًؼى باسـ المؤتمر دكلي  ؤتمر مي صرت فكرة الإنتربكؿ النكر خلاؿ أب

قبة الزمنيةعيقد في مكناكك في ا ال ذمة لمشرطة الجنائي   أبريؿ مف  18إلى  12مف  لحي
 . ـ1912العاـ 

في  الت عاكفكتباحثكا بشأف سبؿ  ،بمدنا 42ىذا المؤتمر مسؤكلكف مف  كقد شارؾ في
جراءات تسميـ المجرميف،  حؿٍّ  ىذه النتيجة تكقفت  كلكفالجرائـ كتقنيات تحديد اليكية كا 

، أعاد ىذه الحربكبعد انتياء ة الأكلى، عف التطكر بسبب اندلاع الحرب العالمي  
 رطة،ة لمشي دكلي   نظمةو مي  تككيفالدكتكر يكىانس شكبر، رئيس شرطة فيينا، تفعيؿ فكرة 

 ة كاختيرت فيينا مقرنالمشرطة الجنائي   الد كلي ة، أنشئت المجنة 1943كفي أيمكؿ/سبتمبر 
 ـ الحرب العالمي   قفت المجنة عف أعماليا عند نشكبلو، كتك  بمجيكا قادت  ة الثانية، ث

 ديمقراطي عبر اعتماد نظاـ ، كذلؾالحرب تكقؼجيكد إعادة بناء المنظمة بعد 
 ـ كنيقؿ مقر المنظمة إلى باريس )فرنسا(،  ة،لانتخاب أعضاء المجنة التنفيذي    كلكف ت

أما بالنسبة للانضماـ ، (51)ـ1989في عاـ  مقر المجنة في مدينة ليكف بفرنسا اعتماد
ة مفتكحة لجميع العضكي   فنصت المادة الرابعة مف ميثاقيا أف  إلى منظمة الإنتربكؿ 

 ـ.1974عاـ المنظمة  ىذه الدكؿ، كلقد انضمت سمطنة عيماف إلى
بيف جيات إنفاذ  عمى أكسع نطاؽو  التكاتؼ تكفير كتطكيرعمؿ الإنتربكؿ عمى كي

نماء تككيفكما تيدؼ المنظمة إلى  كافة، القانكف في مختمؼ الدكؿ الأجيزة  جميع كا 
مف النظاـ  (3)المادة  ، كتمنعجرائـالالمساىمة الفاعمة في الكقاية مف تستطيع  ال تي

                                                           
محمد نذير بمعيكر، دكر المنظمة الد كلي ة لمشرطة الجنائية في مكافحة الجريمة المنظمة، مجمة  (55)

معيد الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الجزائر،  –البحكث القانكنية كالاقتصادية، المركز الجامعي بأفمك
 .34، ص4141المجمد الثاني، العدد الثاني، 

(56) Key dates (interpol.int) accessed on 30/5/2023. 
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الممنكحة ليا في إطار مكاجية  كبيرةمطات الالسي  كذلؾ حسبحرم كجمع الأدلة، كالت  
 .عميو القانكف لما نص   اككفقن  ىذه الظاىرة بأشكاليا المختمفة،

تعمؿ  رتكاب الجرائـ،لا متطكرة تقنيةي كسائؿ كتفشٍّ  ،ةكمع تطكر الأساليب الإجرامي  
 ،مكاجية ىذا الإجراـ المنظـل ةكباستخداـ شتى الطرؽ كالأساليب القانكني   ىذه الجيات

 في ىذا الجانب، القضاء( )الادعاء العاـ ، القضائي ةالسمطات لتظافر الجيكد مع 
كمف خلاؿ الآليات ، ةمطاني  شرطة عماف الس   سمطنة عماف ممثمة في كتتعاكف

 مع المنظمات كالدكؿ، سكاء عمى المستكل الإقميميٍّ  حاربة الإجراـ المنظـالمخصصة لم
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أك  سياسيٍّ الابع ط  اليتعمؽ بالقضايا ذات  نشاطو  المنظمة مف ممارسة أمٍّ  الأساسيٍّ 
 .نصرمٍّ عي الأك  دينيٍّ الأك  عسكرمٍّ ال

كالجرائـ  ،كالجرائـ المنظمة ،لإرىابجرائـ ا ،تيعنى بيا المنظمة ال تيكمف أىـ الجرائـ 
ة لممنظمة في ىذا كتتمثؿ المياـ الرئيسي   .انسيًّ كجرائـ استغلاؿ الأطفاؿ ج، السيبرانية

 بمداف،عف الجريمة كالمجرميف في مختمؼ ال بياناتو ك  تحصيؿ معمكماتو المجاؿ في 
كالقبض  ،يفالمجرميف الفارٍّ ب لتعقي  ؛الدكؿ الميختمفةة في مع الأجيزة الأمني   الت عاكفك 

 .(57)لمحدكدأك عابرة  ،عمييـ سكاء كانت الجرائـ داخؿ إقميـ الدكلة الكاحدة

 مكافحة الجريمة المنظمةفي جيود منظمة الإنتربول  -صن الثانيالغ: 
، سكاء مف ناحية المبدأ، مكافحة الإجراـ المنظـل الةالإنتربكؿ جيكدان ميمة كفع   يبذؿ

ا طبيؽ الفعميٍّ كمف ناحية الت   ا خاصن ا؛ حيث أكلت المنظمة اىتمامن ىذه بمكافحة  أيضن
القرارات كمف أىـ ىذه  ،ة العامةفي العديد مف القرارات عمى مستكل الجمعي   الجرائـ

(RES/62/AGN/8 تحت عنكاف )كالحرب ضد الجريمة المنظمة، كما  الدكليٍّ  الت عاكف
 كافحةمي  بأف   ـ1998القاىرة ب (17) رقـ الجمسةالجمعية العامة للإنتربكؿ في  صر حت

 ،في قياميا بالدكر الميـ الد كلي ةمشرطة الأكلكيات ل ىي مف أىـالجريمة المنظمة 
الإنتربكؿ في  منظمة المنظمة، كما دعت ائـضد الجر  منيٍّ الأ الت عاكفالمتمثؿ بتنسيؽ 

ة تتضمف كسائؿ ت داخمي  الدكؿ لتبني تشريعا 1995لمجمعية العامة سنة  12الجمسة 
الإنتربكؿ العديد مف الندكات كالمؤتمرات حكؿ  كما عقد، (58)كاجية الجرائـالة لمفع  

ة تعقد لبحث الجريمة في ىذه الجرائـ المنظمة، كجرائـ المخدرات كىنالؾ مؤتمرات إقميمي  
كالمؤتمر  فريقيٍّ كالمؤتمر الأ سيكمٍّ ليـ ككسائؿ مكافحتيا، مثؿ المؤتمر الآالأقا

 .(59)الأكركبيٍّ 

                                                           
 .313ـ، ص1997إبراىيـ محمد العناني، النظاـ الدكلي الأمني، جامعة عيف شمس، القاىرة، (57) 

(58) EIPO, the role of Interpol in the fight against (transnational organized 
crime, draft resolution AGN 68.res/12, 2005. 

 .175علاء الديف شحاتو، ، ص (59)
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الجريمة المنظمة  قاكمةكىنالؾ العديد مف الآليات المستعممة مف طرؼ الإنتربكؿ لمي 
 عاـ كمنيا:  كالجرائـ الأخرل بشكؿو 

 ( منظومة اتصالات الإنتربول العالمية المأمونةI-24/7): 
الكسائؿ أحدث  ، كىك مفة مأمكنة تستخدـ بركتكككلات الإنترنتشبكة عالمي   كىي
 في الدكؿ الأعضاء ةرئيسي  تتمثؿ بربط المكاتب الك  ،يٍّ ميداف الأمنالب حدثت ال تي ةالتقني  

حيث تتيح لممستخدميف  ؛اؿمأمكف كفع   مف تبادؿ المعمكمات بشكؿو  بطريقة تيمكٌنيا
 ،كبيف الأمانة العامة للإنتربكؿ ،المرخص ليـ تبادؿ البيانات اليامة فيما بينيـ

كالكصكؿ إلى قكاعد البيانات كالخدمات عمى مدار الساعة، فيي بالتالي تتككف مف 
لتبادؿ المعمكمات كالبيانات بيف الدكؿ  امأمكنن  اإلكتركنيًّ  اقسميف: الأكؿ يتضمف بريدن 

كذلؾ عف طريؽ  ،كمع الأمانة العامة مف جية أخرل ،عضاء فيما بينيا مف جيةالأ
 ـ  ال ذمة، كالقسـ الثاني يتضمف مكقع الإنتربكؿ المأمكف ك المكاتب المركزي   الكلكج إليو  يت

تحتكم  ال تية يتضمف الصفحة الرئيسي   ال ذمك  ككممة سر   ،عف طريؽ اسـ مستخدـ
 ال تيخيارات الإنتربكؿ  لأخبار عف المنظمة كأنشطتيا، كلكحةاكأىـ  ،معمكمات مختمفة
كىذه القكاعد تساعد جيات إنفاذ  .(قاعدة بيانات ةعشر  ثماني)طبيقات تضـ عددان مف الت  

كجمع المعمكمات  ،منيا الجرائـ المنظمةك  ،مكافحة الجرائـ القانكف في أعماليـ عمى
 .(11)بيـعنيا كعف مرتكبييا كالإمساؾ 

  عاميموالت   الد ولي ةالنشرات : 
 ر عف مكتب مركزم  صدي يى  ال ذم دكلي  التنبيو الأك  الت عاكفىك طمب ك : التعاميـ 
أك إلى  ،أك أكثر كطني   و مباشرة إلى مكتب مركزم  ييجيتـ تك ك  ،أك كياف دكلي   كطني  

تكقيؼ شخص/ تحديد مكاف شخص/ تحديد ىكية / تنبيو/  ، كىدفوأك أكثر كياف دكلي  
 .(11)معمكماتتكفير 
 خاص كمحدد عف المنظمة  أك تنبيو دكلي   : ىي طمب تعاكف دكلي  النشرة

ة( بناء عمى طمب مف ة كالعربي  ة كالفرنسي  ة كالإنكميزي  بمغات عمؿ الإنتربكؿ )الإسباني  
                                                           

(60) Rules on the processing of data of the international criminal police 
'INTERPOL', 2019, ART88. 
(61) General regulation of the international criminal police, 2019, ART (76). 
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(58) EIPO, the role of Interpol in the fight against (transnational organized 
crime, draft resolution AGN 68.res/12, 2005. 
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الجريمة المنظمة  قاكمةكىنالؾ العديد مف الآليات المستعممة مف طرؼ الإنتربكؿ لمي 
 عاـ كمنيا:  كالجرائـ الأخرل بشكؿو 

 ( منظومة اتصالات الإنتربول العالمية المأمونةI-24/7): 
الكسائؿ أحدث  ، كىك مفة مأمكنة تستخدـ بركتكككلات الإنترنتشبكة عالمي   كىي
 في الدكؿ الأعضاء ةرئيسي  تتمثؿ بربط المكاتب الك  ،يٍّ ميداف الأمنالب حدثت ال تي ةالتقني  

حيث تتيح لممستخدميف  ؛اؿمأمكف كفع   مف تبادؿ المعمكمات بشكؿو  بطريقة تيمكٌنيا
 ،كبيف الأمانة العامة للإنتربكؿ ،المرخص ليـ تبادؿ البيانات اليامة فيما بينيـ

كالكصكؿ إلى قكاعد البيانات كالخدمات عمى مدار الساعة، فيي بالتالي تتككف مف 
لتبادؿ المعمكمات كالبيانات بيف الدكؿ  امأمكنن  اإلكتركنيًّ  اقسميف: الأكؿ يتضمف بريدن 

كذلؾ عف طريؽ  ،كمع الأمانة العامة مف جية أخرل ،عضاء فيما بينيا مف جيةالأ
 ـ  ال ذمة، كالقسـ الثاني يتضمف مكقع الإنتربكؿ المأمكف ك المكاتب المركزي   الكلكج إليو  يت

تحتكم  ال تية يتضمف الصفحة الرئيسي   ال ذمك  ككممة سر   ،عف طريؽ اسـ مستخدـ
 ال تيخيارات الإنتربكؿ  لأخبار عف المنظمة كأنشطتيا، كلكحةاكأىـ  ،معمكمات مختمفة
كىذه القكاعد تساعد جيات إنفاذ  .(قاعدة بيانات ةعشر  ثماني)طبيقات تضـ عددان مف الت  

كجمع المعمكمات  ،منيا الجرائـ المنظمةك  ،مكافحة الجرائـ القانكف في أعماليـ عمى
 .(11)بيـعنيا كعف مرتكبييا كالإمساؾ 

  عاميموالت   الد ولي ةالنشرات : 
 ر عف مكتب مركزم  صدي يى  ال ذم دكلي  التنبيو الأك  الت عاكفىك طمب ك : التعاميـ 
أك إلى  ،أك أكثر كطني   و مباشرة إلى مكتب مركزم  ييجيتـ تك ك  ،أك كياف دكلي   كطني  

تكقيؼ شخص/ تحديد مكاف شخص/ تحديد ىكية / تنبيو/  ، كىدفوأك أكثر كياف دكلي  
 .(11)معمكماتتكفير 
 خاص كمحدد عف المنظمة  أك تنبيو دكلي   : ىي طمب تعاكف دكلي  النشرة

ة( بناء عمى طمب مف ة كالعربي  ة كالفرنسي  ة كالإنكميزي  بمغات عمؿ الإنتربكؿ )الإسباني  
                                                           

(60) Rules on the processing of data of the international criminal police 
'INTERPOL', 2019, ART88. 
(61) General regulation of the international criminal police, 2019, ART (76). 
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التابعة للأمـ  الد كلي ةأك بمبادرة مف الأمانة العامة، كالمحاكـ  كطني   مكتب مركزم  
 المتحدة كيكجو إلى جميع الدكؿ الأعضاء. 

 
 انفرع انثاوي
 
 
 ح انؼربمجهس وزراء انذاخهي

مكافحة الجريمة،  يدافالمشترؾ في م ميا لمعمؿ العربيٍّ الييئة العي  ىذا المجمس ييعتبر
، كييعتبر مف أبرز جامعة الدكؿ العربية تبعيىك العربية، ك بيف الدكؿ مف كتحقيؽ الأ

 كقد تقرر إنشاؤه، (14)العربيٍّ  كامؿ الأمنيٍّ عاكف كالت  تيدؼ لمت   ال تيك ، منظماتيا الأمنية
 ـ 1981الطائؼ عاـ  المؤتمر الثالث المينعقد فيفي  كضع مشركع نظامو  ـ، كت

قراره في عاـ   .(13)ـ1983الأساسي كا 
يماننا الجريمة المنظمة  انتشار يمكلة دكفلمح الت عاكفنسيؽ ك مجمس بأىمية الت  المف  كا 

خاصة بالدكؿ  ةو دكلي   ةو إنشاء منظكم إلى مجمسمعمدت الأمانة العامة ل فقدكتفاقميا، 
طمؽ عمييا )منظكمة الشيخ أي  ، كقدبينيا تبادؿ لممعمكماتال تسييؿ إلى ة تسعىالعربي  

 كيتبع لممجمس مكاتب ،(12)ـ4119ككاف ذلؾ في عاـ  ،زايد للاتصاؿ العصرم(
 :(15)كمنيابمكافحة الجرائـ المختمفة،  ةصصتخم
 بغداد/ العراق –ة المساندة بشؤون الأجيزة الأمني   المكتب العربي المختص :

ة كالأمف بيف أجيزة اليجرة كالجكازات كالجنسي   الت عاكفيختص بتأميف كتنمية 
كيسعى لتكحيد القكانيف كالأنظمة الخاصة بيا، كمعالجة  ،في الدكؿ السياحيٍّ 

                                                           
، 4111لقادة الشرطة كالأمف العرب، تكنس،  42السيد الطاىر فمكس الرفاعي، المؤتمر   (14)
 .15ص

ـ، 4111علاء الديف شحاتو، الت عاكف الدكلي لمكافحة الجريمة، ايتراؾ لمنشر كالتكزيع، القاىرة،  )13)
 .199ص

(64) https://www.aim-council.org/about/The-terms-of-reference/ accessed on 
17/6/2021. 
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ة لمجرائـ المسجمة نكي  كما يقكـ بإصدار الإحصاءات الس   ،العكامؿ المسببة لمجريمة
 .(11) الأعضاءفي الدكؿ 

   سبؿ  تقكيةختص بتأميف ك : كتتونس / تونس –ة إدارة الملاحقة والبيانات الجنائي
المجرميف، كتقديـ  كمطاردةالجريمة  حاربةمجاؿ ملأعضاء بل لأمفأجيزة ا تعاكف

ه ، كىذةمف الدكؿ مف أجؿ تدعيـ كتطكير أجيزتيا الأمني  طمبيا المساعدة عف 
 عف دراسة طمبات الدكؿ الأعضاء في إصدار إذاعات البحث بحؽٍّ  ةمسؤكل الإدارة

البحث  كمدل تكافقيا مع شركط إصدار إذاعة ،لمجرميف الفاريف لملاحقتيـ دكليًّاا
 سيتـ تكضيحو لاحقان. ال ذمك 

  ُّكيختص بتأميف ان / الأردنعم   –لشؤون المخدرات والجريمة  المكتب العربي :
جرائـ  القضاء عمىمدكؿ الأعضاء في مجاؿ ل بيف أجيزة الشرطة التابعة الت عاكف
 مدكؿ الأعضاء لمكافحة الجريمة.درات، كتقديـ المعكنة لالمخ

  كيختص الرباط / المغرب:  –ة وشؤون البيئة لمحماية المدني  المكتب العربي
كالإنقاذ،  المدنيٍّ  ، بمجاؿ الدفاععضاءللأ بيف أجيزة الأمف الت عاكف كتطكيربتأميف 

 الدفاع المدنيٍّ تدعيـ كتطكير أجيزة لمدكؿ لة ة، كتقديـ المساعدكالسلامة المركري  
كالإنقاذ كأجيزة المركر كالكقاية مف الككارث كآثار الحركب كحكادث الطرقات 

 كمعالجة ما ينجـ عنيا مف أضرار بإزالتيا كتخفيفيا.
   كيختص بتحقيؽ القاىرة / مصر:  – والإعلامة ة الأمني  المكتب العربي لمتوعي

لأعضاء لمكاجية ة في الدكؿ اة الأمني  كالتنسيؽ بيف الجيكد الإعلامي   الت عاكف
عداد خطةو  ة، كتطكيرىا في ضكء المستجدات ة الأمني  كعي  لمت   ة شاممةو عربي   الجرائـ، كا 

ة العرب كأمانتو اللاحقة، كىذا بالإضافة إلى التعريؼ بأنشطة مجمس كزراء الداخمي  
 العامة، كأجيزتو الأخرل.

                                                           
(66) https://www.aim-council.org/specialized-offices/baghdad/ accessed on 
17/6/2021. 
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التابعة للأمـ  الد كلي ةأك بمبادرة مف الأمانة العامة، كالمحاكـ  كطني   مكتب مركزم  
 المتحدة كيكجو إلى جميع الدكؿ الأعضاء. 

 
 انفرع انثاوي
 
 
 ح انؼربمجهس وزراء انذاخهي

مكافحة الجريمة،  يدافالمشترؾ في م ميا لمعمؿ العربيٍّ الييئة العي  ىذا المجمس ييعتبر
، كييعتبر مف أبرز جامعة الدكؿ العربية تبعيىك العربية، ك بيف الدكؿ مف كتحقيؽ الأ

 كقد تقرر إنشاؤه، (14)العربيٍّ  كامؿ الأمنيٍّ عاكف كالت  تيدؼ لمت   ال تيك ، منظماتيا الأمنية
 ـ 1981الطائؼ عاـ  المؤتمر الثالث المينعقد فيفي  كضع مشركع نظامو  ـ، كت

قراره في عاـ   .(13)ـ1983الأساسي كا 
يماننا الجريمة المنظمة  انتشار يمكلة دكفلمح الت عاكفنسيؽ ك مجمس بأىمية الت  المف  كا 

خاصة بالدكؿ  ةو دكلي   ةو إنشاء منظكم إلى مجمسمعمدت الأمانة العامة ل فقدكتفاقميا، 
طمؽ عمييا )منظكمة الشيخ أي  ، كقدبينيا تبادؿ لممعمكماتال تسييؿ إلى ة تسعىالعربي  

 كيتبع لممجمس مكاتب ،(12)ـ4119ككاف ذلؾ في عاـ  ،زايد للاتصاؿ العصرم(
 :(15)كمنيابمكافحة الجرائـ المختمفة،  ةصصتخم
 بغداد/ العراق –ة المساندة بشؤون الأجيزة الأمني   المكتب العربي المختص :

ة كالأمف بيف أجيزة اليجرة كالجكازات كالجنسي   الت عاكفيختص بتأميف كتنمية 
كيسعى لتكحيد القكانيف كالأنظمة الخاصة بيا، كمعالجة  ،في الدكؿ السياحيٍّ 

                                                           
، 4111لقادة الشرطة كالأمف العرب، تكنس،  42السيد الطاىر فمكس الرفاعي، المؤتمر   (14)
 .15ص

ـ، 4111علاء الديف شحاتو، الت عاكف الدكلي لمكافحة الجريمة، ايتراؾ لمنشر كالتكزيع، القاىرة،  )13)
 .199ص

(64) https://www.aim-council.org/about/The-terms-of-reference/ accessed on 
17/6/2021. 
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ة لمجرائـ المسجمة نكي  كما يقكـ بإصدار الإحصاءات الس   ،العكامؿ المسببة لمجريمة
 .(11) الأعضاءفي الدكؿ 

   سبؿ  تقكيةختص بتأميف ك : كتتونس / تونس –ة إدارة الملاحقة والبيانات الجنائي
المجرميف، كتقديـ  كمطاردةالجريمة  حاربةمجاؿ ملأعضاء بل لأمفأجيزة ا تعاكف

ه ، كىذةمف الدكؿ مف أجؿ تدعيـ كتطكير أجيزتيا الأمني  طمبيا المساعدة عف 
 عف دراسة طمبات الدكؿ الأعضاء في إصدار إذاعات البحث بحؽٍّ  ةمسؤكل الإدارة

البحث  كمدل تكافقيا مع شركط إصدار إذاعة ،لمجرميف الفاريف لملاحقتيـ دكليًّاا
 سيتـ تكضيحو لاحقان. ال ذمك 

  ُّكيختص بتأميف ان / الأردنعم   –لشؤون المخدرات والجريمة  المكتب العربي :
جرائـ  القضاء عمىمدكؿ الأعضاء في مجاؿ ل بيف أجيزة الشرطة التابعة الت عاكف
 مدكؿ الأعضاء لمكافحة الجريمة.درات، كتقديـ المعكنة لالمخ

  كيختص الرباط / المغرب:  –ة وشؤون البيئة لمحماية المدني  المكتب العربي
كالإنقاذ،  المدنيٍّ  ، بمجاؿ الدفاععضاءللأ بيف أجيزة الأمف الت عاكف كتطكيربتأميف 

 الدفاع المدنيٍّ تدعيـ كتطكير أجيزة لمدكؿ لة ة، كتقديـ المساعدكالسلامة المركري  
كالإنقاذ كأجيزة المركر كالكقاية مف الككارث كآثار الحركب كحكادث الطرقات 

 كمعالجة ما ينجـ عنيا مف أضرار بإزالتيا كتخفيفيا.
   كيختص بتحقيؽ القاىرة / مصر:  – والإعلامة ة الأمني  المكتب العربي لمتوعي

لأعضاء لمكاجية ة في الدكؿ اة الأمني  كالتنسيؽ بيف الجيكد الإعلامي   الت عاكف
عداد خطةو  ة، كتطكيرىا في ضكء المستجدات ة الأمني  كعي  لمت   ة شاممةو عربي   الجرائـ، كا 

ة العرب كأمانتو اللاحقة، كىذا بالإضافة إلى التعريؼ بأنشطة مجمس كزراء الداخمي  
 العامة، كأجيزتو الأخرل.

                                                           
(66) https://www.aim-council.org/specialized-offices/baghdad/ accessed on 
17/6/2021. 
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 كيختص بتنمية الرياض / السعودية:  –العربي لمكافحة التطرف والإرىاب  لمكتبا
 ، بالإضافة إلىالإرىاب في مجاؿ ميحاربة ة للأعضاءالأمني  جيزة الأبيف  الت عاكف
 الجريمة. لمدكؿ الأعضاء في سبيؿ القضاء عمى لعكفتقديـ ا

 
 المطهة انثاوي

 
 
حو حالآنياخ انقاوىوي

 
  انقضائي

 
 محلمكافحح الجريمح المىظ

يـ قسسيتـ تلمكافحة الإجراـ المنظـ  القضائي ةة ك لتسميط الضكء حكؿ الآليات القانكني  
، ة لمكافحة الجريمة المنظمةلقانكني  الآليات االفرع الأكؿ يتناكؿ ، المطمب إلى فرعيف

 .ـاجر مف الإ كعىذا الن   لمكافحة القضائي ةالثاني بالآليات سيختص الفرع فيما 
 

 انفرع الأول
 
 
 ح لمكافحح الجريمح المىظمحالآنياخ انقاوىوي

تكفؿ  فرضت عمى الدكؿ ضركرة إيجاد حمكؿ كآليات ،رة الجريمة المنظمةخطك  إف  
قيؽ تح كذلؾ بيدؼة، كالعصابات الإجرامي   ،كع مف الإجراـليذه الن  ناجحة كافحة مي 

 .مف العقاب يـكعدـ إفلات العدالة، كتضييؽ الخناؽ عمى المجرميف،
 أك داخؿ حدكد دكلة كاحدة، بؿ إف   ،فقط الأفراد آثار ىذه الجريمة لا تمس إف  كحيث 

 ـ  قدلذلؾ ف ؛إلى خارج حدكد الدكؿ آثارىا تمتد   لمنع الجريمة  اكطنيًّ  ةو قانكني   كضع آلياتو  ت
 ضكئونشأت عمى  ال ذمالإقميمي كالدكلي في ىذا المجاؿ ك  الت عاكفككذلؾ  ،كمكافحتيا

بالإضافة إلى تكافؽ ، الد كلي ةكأيبرمت العديد مف الاتفاقيات  ،العديد مف الييئات
 يا.الجريمة كمحاربت ة لمنعالسياسات الرامي  

 :لمكافحة الجريمة المنظمةة الوطني  ة ليات القانوني  الآ -أولاا 
كما  عديدة، خاصة قكانيف أصدرت سمطنة عماف ،في سبيؿ تصدييا ليذه الجريمة

ا رن كذلؾ نظ ؛المكافحة ليذا النكع مف الإجراـ في قكانيف أخرل بعض النصكص كردت
، كمف أبرز ىذه القكانيف قانكف المنظـ الإجراـىذا النكع مف  أشكاؿلتعدد صكر ك 
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مف الفصؿ الأكؿ مف الباب  (151) إلى (121)مف  همكادت حيث خيصص ؛الجزاء
ك  (151)، فيما خيصصت المادتيف الإجراـ المنظـ العابر لمحدكد لمكافحة الثاني

 صرؼ في عائدات الجريمة المنظمة.ت  لإجراءات ال (154)
كتمكيؿ  ،كجرائـ غسؿ الأمكاؿ ،غير المشركع بالمخدرات الاتجارجرائـ  كحيث إف  

 مف أىـ الأنشطة ىي كجرائـ تقنية المعمكمات ،شربكجرائـ الاتجار بال الإرىاب،
السمطنة قكانيف خاصة  تصدر أفقد  ،ةبيا الجماعات الإجرامي  تضطمع  ال تي الإجرامية

ـ(، كما 17/1999ة رقـ )المخدرات كالمؤثرات العقمي  مكافحة قانكف  لمكاجيتيا، فصدر
ـ(، كقانكف 31/4111رقـ ) الإرىابصدر قانكف مكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ 

ـ(، كقانكف مكافحة جرائـ تقنية المعمكمات 141/4118بالبشر رقـ ) الاتجارمكافحة 
ككؿ ىذه القكانيف تيشكؿ  ـ(،2/4111كقانكف تسميـ المجرميف رقـ ) ،ـ(14/4111رقـ )

 .الجريمة ليذه مكافحةالأحد أىـ أكجو 
كبما أف الجريمة المنظمة عبر الكطنية تتحقؽ عندما تقكـ جماعة إجرامية منظمة 
بارتكاب الجريمة بأكمميا أك جزء منيا في دكلة ما، أك أيريد ليا أف تتحقؽ فييا؛ فتككف 
تمؾ الجريمة خاضعة لقانكف تمؾ الدكلة التي ارتكبت فييا ىذه الافعاؿ أك جزء منيا، 

الجزاء العماني يسرم عمى تمؾ الجريمة إذا ما ارتكبت في كتطبيقا لذلؾ فإف قانكف 
السمطنة بأم حاؿ مف الأحكاؿ المذككرة استنادا لمبدأ سرياف القانكف مف حيث المكاف، 

( مف قانكف الجزاء عمى ذلؾ بقكليا "تسرم أحكاـ ىذا القانكف 15حيث نصت المادة )
أراضي خاضعة لسيادتيا كمياىيا قميـ الدكلة بما يشممو مف إعمى كؿ جريمة تيرتكب في 

قميمية، كما يعمكىما مف فضاء جكم، كيشمؿ ذلؾ الجرائـ التي ترتكب عمى متف الإ
السفف كالطائرات التي تممكيا الدكلة، أك تحمؿ عمميا، أك تديرىا لأم غرض أينما 

ك كتيعد الجريمة مرتكبة في الدكلة إذا كقع فييا فعؿ مف الأفعاؿ المككنة ليا، أ كجدت.
ف قانكف إف وعمى ما تـ بيان إذا تحققت نتيجتيا، أك كاف ييراد أف تتحقؽ فييا". كتأكيدان 

"تككف بالقكؿ ( عند تطرقو ليذه الجريمة أحكاؿ ارتكابيا 127ف بالمادة )الجزاء بيٌ 
 الجريمة ذات طابع عابر لمحدكد الكطنية في الأحكاؿ الآتية:
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 كيختص بتنمية الرياض / السعودية:  –العربي لمكافحة التطرف والإرىاب  لمكتبا
 ، بالإضافة إلىالإرىاب في مجاؿ ميحاربة ة للأعضاءالأمني  جيزة الأبيف  الت عاكف
 الجريمة. لمدكؿ الأعضاء في سبيؿ القضاء عمى لعكفتقديـ ا

 
 المطهة انثاوي

 
 
حو حالآنياخ انقاوىوي

 
  انقضائي

 
 محلمكافحح الجريمح المىظ

يـ قسسيتـ تلمكافحة الإجراـ المنظـ  القضائي ةة ك لتسميط الضكء حكؿ الآليات القانكني  
، ة لمكافحة الجريمة المنظمةلقانكني  الآليات االفرع الأكؿ يتناكؿ ، المطمب إلى فرعيف

 .ـاجر مف الإ كعىذا الن   لمكافحة القضائي ةالثاني بالآليات سيختص الفرع فيما 
 

 انفرع الأول
 
 
 ح لمكافحح الجريمح المىظمحالآنياخ انقاوىوي

تكفؿ  فرضت عمى الدكؿ ضركرة إيجاد حمكؿ كآليات ،رة الجريمة المنظمةخطك  إف  
قيؽ تح كذلؾ بيدؼة، كالعصابات الإجرامي   ،كع مف الإجراـليذه الن  ناجحة كافحة مي 

 .مف العقاب يـكعدـ إفلات العدالة، كتضييؽ الخناؽ عمى المجرميف،
 أك داخؿ حدكد دكلة كاحدة، بؿ إف   ،فقط الأفراد آثار ىذه الجريمة لا تمس إف  كحيث 

 ـ  قدلذلؾ ف ؛إلى خارج حدكد الدكؿ آثارىا تمتد   لمنع الجريمة  اكطنيًّ  ةو قانكني   كضع آلياتو  ت
 ضكئونشأت عمى  ال ذمالإقميمي كالدكلي في ىذا المجاؿ ك  الت عاكفككذلؾ  ،كمكافحتيا

بالإضافة إلى تكافؽ ، الد كلي ةكأيبرمت العديد مف الاتفاقيات  ،العديد مف الييئات
 يا.الجريمة كمحاربت ة لمنعالسياسات الرامي  

 :لمكافحة الجريمة المنظمةة الوطني  ة ليات القانوني  الآ -أولاا 
كما  عديدة، خاصة قكانيف أصدرت سمطنة عماف ،في سبيؿ تصدييا ليذه الجريمة

ا رن كذلؾ نظ ؛المكافحة ليذا النكع مف الإجراـ في قكانيف أخرل بعض النصكص كردت
، كمف أبرز ىذه القكانيف قانكف المنظـ الإجراـىذا النكع مف  أشكاؿلتعدد صكر ك 
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مف الفصؿ الأكؿ مف الباب  (151) إلى (121)مف  همكادت حيث خيصص ؛الجزاء
ك  (151)، فيما خيصصت المادتيف الإجراـ المنظـ العابر لمحدكد لمكافحة الثاني

 صرؼ في عائدات الجريمة المنظمة.ت  لإجراءات ال (154)
كتمكيؿ  ،كجرائـ غسؿ الأمكاؿ ،غير المشركع بالمخدرات الاتجارجرائـ  كحيث إف  

 مف أىـ الأنشطة ىي كجرائـ تقنية المعمكمات ،شربكجرائـ الاتجار بال الإرىاب،
السمطنة قكانيف خاصة  تصدر أفقد  ،ةبيا الجماعات الإجرامي  تضطمع  ال تي الإجرامية

ـ(، كما 17/1999ة رقـ )المخدرات كالمؤثرات العقمي  مكافحة قانكف  لمكاجيتيا، فصدر
ـ(، كقانكف 31/4111رقـ ) الإرىابصدر قانكف مكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ 

ـ(، كقانكف مكافحة جرائـ تقنية المعمكمات 141/4118بالبشر رقـ ) الاتجارمكافحة 
ككؿ ىذه القكانيف تيشكؿ  ـ(،2/4111كقانكف تسميـ المجرميف رقـ ) ،ـ(14/4111رقـ )

 .الجريمة ليذه مكافحةالأحد أىـ أكجو 
كبما أف الجريمة المنظمة عبر الكطنية تتحقؽ عندما تقكـ جماعة إجرامية منظمة 
بارتكاب الجريمة بأكمميا أك جزء منيا في دكلة ما، أك أيريد ليا أف تتحقؽ فييا؛ فتككف 
تمؾ الجريمة خاضعة لقانكف تمؾ الدكلة التي ارتكبت فييا ىذه الافعاؿ أك جزء منيا، 

الجزاء العماني يسرم عمى تمؾ الجريمة إذا ما ارتكبت في كتطبيقا لذلؾ فإف قانكف 
السمطنة بأم حاؿ مف الأحكاؿ المذككرة استنادا لمبدأ سرياف القانكف مف حيث المكاف، 

( مف قانكف الجزاء عمى ذلؾ بقكليا "تسرم أحكاـ ىذا القانكف 15حيث نصت المادة )
أراضي خاضعة لسيادتيا كمياىيا قميـ الدكلة بما يشممو مف إعمى كؿ جريمة تيرتكب في 

قميمية، كما يعمكىما مف فضاء جكم، كيشمؿ ذلؾ الجرائـ التي ترتكب عمى متف الإ
السفف كالطائرات التي تممكيا الدكلة، أك تحمؿ عمميا، أك تديرىا لأم غرض أينما 

ك كتيعد الجريمة مرتكبة في الدكلة إذا كقع فييا فعؿ مف الأفعاؿ المككنة ليا، أ كجدت.
ف قانكف إف وعمى ما تـ بيان إذا تحققت نتيجتيا، أك كاف ييراد أف تتحقؽ فييا". كتأكيدان 

"تككف بالقكؿ ( عند تطرقو ليذه الجريمة أحكاؿ ارتكابيا 127ف بالمادة )الجزاء بيٌ 
 الجريمة ذات طابع عابر لمحدكد الكطنية في الأحكاؿ الآتية:



الدكتور/ علي بن خلفان بن علي الهنائيالجريمة المنظمة عبر الوطنيَّة ونطاق مواجهتها وطنياً ودوليا186ً
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جرامية في أكثر إامية منظمة تمارس أنشطةن إذا ارتكبتيا في إقميـ الدكلة جماعة إجر  -أ 
 مف دكلة.

إذا ارتكب جزء منيا اتفاقا أك تحريضا أك مساعدة أك تنفيذا داخؿ حدكد البلاد  -ب 
 كارتكب جزء آخر خارج حدكدىا.

 إذا ارتكبت في أم دكلة ككاف ليا آثار مباشرة كجكىرية عمى إقميـ الدكلة".  -ج 
 :لمكافحة الجريمة المنظمة الد ولي ةة و قميمي  ة الإالآليات القانوني   -ثانياا 

مف الاتفاقيات  برمت الكثيرفقد أي  ،اا كدكليًّ إقميميًّ  اجية الجريمة المنظمةمك ل اسعين 
كسكؼ نبرز  ،ياكافحة الجريمة كمنعة لم، بالإضافة إلى تكافؽ السياسات الرامي  الد كلي ة

 ذلؾ في الآتي:
  لمكافحة الجريمة المنظمة:المتحدة اتفاقيات الأمم 
قتصرة عمى حدكد الدكلة الكاحدة، أدٌل مي  غيريا كأن  تزايد آثار الجريمة المنظمة،  إف  

بمكافحتيا، كىذا ما تمث ؿ في ضركرة إيجاد نصكص  إلى تزايد اىتماـ المجتمع الدكليٍّ 
نفاذ القانكف بيدؼ تكحيد كتنظيـ الجيكد مف أجؿ تحسيف أداء أجيزة إ ؛ة مكحدةاتفاقي  

مف المعايير كالمبادئ  كذلؾ بإقرار طائفةو  ؛مات الإجراميةلمكاجية العصابات كالمنظ
تفاقيات تككف ىذه الال ؛الجريمة المنظمة تحت مظمة الأمـ المتحدة القضاء عمىمجاؿ ب

 فجكاتال لسدٍّ  ة لممجتمع الدكليٍّ جماعي  يحتكم عمى جيكد  قانكني   بمثابة إطارو 
قرار سياسات مكحدة  ،ةالتشريعي    .(17)الجريمة ىذه لميحاربةكا 
، الجريمة المنظمة القضاء عمىة تعمؿ عمى دكلي   في ظيكر اتفاقياتو  ذلؾ تمث ؿ كقد

كالبركتكككلات  ،مثؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة العابرة لمحدكد
كع مف الإجراـ ىذا الن  خصصة لمكافحة مي ة دكلي   المكممة ليا بالإضافة إلى اتفاقياتو 

 :كسنكجز ذلؾ في الآتي
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 :والبروتوكولات المكممة ليا ريمة المنظمةة الأمم المتحدة لمكافحة الجاتفاقي   -أولاا 
منذ ظيكر الجريمة إلى تكحيد جيكد مكافحتيا، كحتى يتسن ى  سعى المجتمع الدكلي  

مف  الطرؽ الكفيمة لمحاربة ىذه الظاىرة بكثيرو  ة تيحدٍّدلو ذلؾ، فقد جاءت أىـ اتفاقي  
قرار البمكجب  افحة الجريمة المنظمةة الأمـ المتحدة لمككىي اتفاقي   ،ةة كالفاعمي  الجدي  
تعتبر مف أىـ  ال تيك ، (18)15/11/4111في دكرتيا الخامسة كالخمسيف بتاريخ  يٍّ الأمم

كتكفيؽ كجيات النظر المختمفة  ،مسألة الجريمة المنظمة لميعالجة راميةالنصكص ال
كصؿ لردكد أفعاؿ مكحدة، أم إقرار سياسة جنائية مكحدة لمكاجية الأشكاؿ الخطيرة كالت  

ة لإضعاؼ المنظمات ة كفاعمي  كىي صيغة أكثر عممي   ،كالمتنكعة ليذه الجريمة
 .(19)مف تفاقـ خطر الإجراـ المنظـ ة كالحدٍّ الإجرامي  

 افحة الجريمة المنظمة:لمك الد ولي ةة إقرار الاتفاقي   -ثانياا 
 ـ  ال ذمحكؿ الجريمة المنظمة، ك  العالمي   ارم  كاف المؤتمر الكز  انعقاده بنابكلي في  ت

ؿ ت فيو الدك أقرٌ  ال ذمة الأكلى الخطكة الأساسي   ـ1992نكفمبر  43إلى  41إيطاليا مف 
المؤتمر مف  يذاب مبكلقد طي ، ة الجريمة المنظمةلميحاربة عالمي   المشاركة خطة عمؿو 

اجـ عف ، أف تجمع آراء الحككمات حكؿ الأثر الن  (71)ةلجنة الجريمة كالعدالة الجنائي  
 تعرض ليا،ت ال تي الميختمفة الجكانب مقضاء عمى الجريمة المنظمة فية لكضع اتفاقي  

 ـ ، عمى ىذا الطمب كبناءن  عف  كالاجتماعيٍّ  بمعية المجمس الاقتصادمٍّ إصدار تكصية  ت
مف خلالو اعتمدت  ال ذمك  ،48/17/1998( المؤرخ في 12/1998طريؽ القرار رقـ )

 لجنةو  تككيفيتضمف  ال ذم، ك 9/14/1998( المؤرخ في 53/111لأمـ المتحدة القرار )ا

                                                           
ـ، 4112، القاىرة، 1محمكد شريؼ بسيكني، الجريمة المنظمة عبر الكطنية، دار الشركؽ، ط (18)
 .37ص
محي الديف حرشاكم كآخركف، مجمة البحكث القانكنية كالاقتصادية، المركز الجامعي بأفمك،  (19)

 .18ـ، ص4141، 4الجزائر، العدد
يعتبر مف الأجيزة الفرعية المتخصصة في مكافحة الجريمة المنظمة العابرة لمحدكد، تابع لممجمس (71) 

مف ميثاؽ الأمـ المتحدة ال تي ترخص  18الاقتصادم كالاجتماعي ال ذم تـ انشاؤه بمكجب المادة 
 لممجمس إنشاء أجيزة فرعية كال تي يقتضييا قيامو بأداء كظائفو.
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جرامية في أكثر إامية منظمة تمارس أنشطةن إذا ارتكبتيا في إقميـ الدكلة جماعة إجر  -أ 
 مف دكلة.

إذا ارتكب جزء منيا اتفاقا أك تحريضا أك مساعدة أك تنفيذا داخؿ حدكد البلاد  -ب 
 كارتكب جزء آخر خارج حدكدىا.

 إذا ارتكبت في أم دكلة ككاف ليا آثار مباشرة كجكىرية عمى إقميـ الدكلة".  -ج 
 :لمكافحة الجريمة المنظمة الد ولي ةة و قميمي  ة الإالآليات القانوني   -ثانياا 

مف الاتفاقيات  برمت الكثيرفقد أي  ،اا كدكليًّ إقميميًّ  اجية الجريمة المنظمةمك ل اسعين 
كسكؼ نبرز  ،ياكافحة الجريمة كمنعة لم، بالإضافة إلى تكافؽ السياسات الرامي  الد كلي ة

 ذلؾ في الآتي:
  لمكافحة الجريمة المنظمة:المتحدة اتفاقيات الأمم 
قتصرة عمى حدكد الدكلة الكاحدة، أدٌل مي  غيريا كأن  تزايد آثار الجريمة المنظمة،  إف  

بمكافحتيا، كىذا ما تمث ؿ في ضركرة إيجاد نصكص  إلى تزايد اىتماـ المجتمع الدكليٍّ 
نفاذ القانكف بيدؼ تكحيد كتنظيـ الجيكد مف أجؿ تحسيف أداء أجيزة إ ؛ة مكحدةاتفاقي  

مف المعايير كالمبادئ  كذلؾ بإقرار طائفةو  ؛مات الإجراميةلمكاجية العصابات كالمنظ
تفاقيات تككف ىذه الال ؛الجريمة المنظمة تحت مظمة الأمـ المتحدة القضاء عمىمجاؿ ب

 فجكاتال لسدٍّ  ة لممجتمع الدكليٍّ جماعي  يحتكم عمى جيكد  قانكني   بمثابة إطارو 
قرار سياسات مكحدة  ،ةالتشريعي    .(17)الجريمة ىذه لميحاربةكا 
، الجريمة المنظمة القضاء عمىة تعمؿ عمى دكلي   في ظيكر اتفاقياتو  ذلؾ تمث ؿ كقد

كالبركتكككلات  ،مثؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة العابرة لمحدكد
كع مف الإجراـ ىذا الن  خصصة لمكافحة مي ة دكلي   المكممة ليا بالإضافة إلى اتفاقياتو 

 :كسنكجز ذلؾ في الآتي
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 :والبروتوكولات المكممة ليا ريمة المنظمةة الأمم المتحدة لمكافحة الجاتفاقي   -أولاا 
منذ ظيكر الجريمة إلى تكحيد جيكد مكافحتيا، كحتى يتسن ى  سعى المجتمع الدكلي  

مف  الطرؽ الكفيمة لمحاربة ىذه الظاىرة بكثيرو  ة تيحدٍّدلو ذلؾ، فقد جاءت أىـ اتفاقي  
قرار البمكجب  افحة الجريمة المنظمةة الأمـ المتحدة لمككىي اتفاقي   ،ةة كالفاعمي  الجدي  
تعتبر مف أىـ  ال تيك ، (18)15/11/4111في دكرتيا الخامسة كالخمسيف بتاريخ  يٍّ الأمم

كتكفيؽ كجيات النظر المختمفة  ،مسألة الجريمة المنظمة لميعالجة راميةالنصكص ال
كصؿ لردكد أفعاؿ مكحدة، أم إقرار سياسة جنائية مكحدة لمكاجية الأشكاؿ الخطيرة كالت  

ة لإضعاؼ المنظمات ة كفاعمي  كىي صيغة أكثر عممي   ،كالمتنكعة ليذه الجريمة
 .(19)مف تفاقـ خطر الإجراـ المنظـ ة كالحدٍّ الإجرامي  

 افحة الجريمة المنظمة:لمك الد ولي ةة إقرار الاتفاقي   -ثانياا 
 ـ  ال ذمحكؿ الجريمة المنظمة، ك  العالمي   ارم  كاف المؤتمر الكز  انعقاده بنابكلي في  ت

ؿ ت فيو الدك أقرٌ  ال ذمة الأكلى الخطكة الأساسي   ـ1992نكفمبر  43إلى  41إيطاليا مف 
المؤتمر مف  يذاب مبكلقد طي ، ة الجريمة المنظمةلميحاربة عالمي   المشاركة خطة عمؿو 

اجـ عف ، أف تجمع آراء الحككمات حكؿ الأثر الن  (71)ةلجنة الجريمة كالعدالة الجنائي  
 تعرض ليا،ت ال تي الميختمفة الجكانب مقضاء عمى الجريمة المنظمة فية لكضع اتفاقي  

 ـ ، عمى ىذا الطمب كبناءن  عف  كالاجتماعيٍّ  بمعية المجمس الاقتصادمٍّ إصدار تكصية  ت
مف خلالو اعتمدت  ال ذمك  ،48/17/1998( المؤرخ في 12/1998طريؽ القرار رقـ )
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ـ، 4112، القاىرة، 1محمكد شريؼ بسيكني، الجريمة المنظمة عبر الكطنية، دار الشركؽ، ط (18)
 .37ص
محي الديف حرشاكم كآخركف، مجمة البحكث القانكنية كالاقتصادية، المركز الجامعي بأفمك،  (19)

 .18ـ، ص4141، 4الجزائر، العدد
يعتبر مف الأجيزة الفرعية المتخصصة في مكافحة الجريمة المنظمة العابرة لمحدكد، تابع لممجمس (71) 

مف ميثاؽ الأمـ المتحدة ال تي ترخص  18الاقتصادم كالاجتماعي ال ذم تـ انشاؤه بمكجب المادة 
 لممجمس إنشاء أجيزة فرعية كال تي يقتضييا قيامو بأداء كظائفو.
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لمكافحة الجريمة ة شاممة ة دكلي  اتفاقي  مف أجؿ صياغة ة مفتكحة العضكي   مخصصةو 
 .(71)المنظمة

بمدينة فيينا،  4111إلى  1999كعقدت المجنة المخصصة إحدل عشرة دكرة مف 
مف  48/7/4111إلى  17ة في الدكرة العاشرة المنعقدة مف ككاف إقرار الصيغة النيائي  
دكرتيا الخامسة كالخمسيف، كصدر للأمـ المتحدة ب ة العامةأجؿ عرضو عمى الجمعي  

كلقد كافقت سمطنة عماف  ،(74) الاتفاقي ةيتضمف ىذه  15/11/4111نيا بتاريخ قرار ع
محقة بيا بمكجب المرسكـ كالبركتكككلات المي  المذككرةة تفاقي  الاعمى الانضماـ إلى 

 .14/12/4115( الصادر بتاريخ 37/4115السمطاني رقـ )
 المنظمة:افحة الجريمة لمك الد ولي ةأحكام الاتفاقيات  -ثالثاا 

 ،الجريمة ىذه ةة المتعمقة بميحاربلمسائؿ القانكني  ة أغمب اتضمنت ىذه الاتفاقي  
، حيث أكردت المادة ياكتعريف ىاإضافة إلى تحديد ،رتبطة بياكمفيكميا كالشركط المي 

 ة كىي:تنطبؽ عمييا الاتفاقي   ال تيالجرائـ ( 3)
، كىي ةالكاردة في الاتفاقي  ( 5،1،8،34مة مف خلاؿ المكاد )الأفعاؿ المجرٌ  .1

كؿ مجمكعة ذات ىيكؿ "ة منظمة يقصد بيا إجرامي   عمى التكالي: المشاركة في جماعةو 
 بفعؿو  كـ معناة معينة، كتقمف ثلاثة أشخاص أك أكثر، مكجكدة لفترة زمني   مككفو  تنظيمي  

عمى  أك غير مباشرو  مباشرو  بغرض الحصكؿ بشكؿو  خطرةو  بيدؼ ارتكاب جريمةو  مدبرو 
 .(73)"ة أخرلمادي   ة أك منفعةو مالي   منفعةو 

لمدة  بالسجفرمان يعاقب عميو يمثؿ جي  ال ذمذلؾ السمكؾ "ىي  الجريمة الخطرة .4
 .(72)"عف أربع سنكات أك بعقكبة أشد قصكل لا تقؿ  

                                                           
مسعكدم الشريؼ، الآليات الد كلي ة لمكافحة الجريمة المنظمة العابرة لمحدكد الكطنية، مذكرة (71) 

 .11ـ، ص4115جامعة بكمرداس،  -ماجستير، كمية الحقكؽ
 .19شاكم كآخركف، مرجع سابؽ، صمحي الديف حر  (74)
 ـ.4111( الفقرة أ مف الاتفاقية الد كلي ة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية لسنة 4المادة )(73) 
 ـ. 4111( الفقرة ب مف الاتفاقية الد كلي ة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية لسنة 4المادة )(72) 
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ليا صبغة  مف تمؾ الجرائـ المذككرة سمفنا جريمةو  ة متى تككف أم  الاتفاقي   كما بينت
 كلتككف في إطار تطبيؽ أحكاـ ىذه الاتفاقية كذلؾ في الحالات التالية:  ،ةعبر الكطني  

 الجريمة في عدة ديكؿ ارتكبت إذا. 
  أك القياـ  ،مف الإعداد كالتخطيط ليا اكبيرن  اجزءن  كلكف   ،كاحدة في دكلةو  ارتكبتإذا

 أخرل. بالتكجيو كالإشراؼ جرل في دكلةو 
 ليا  منظمةو  جماعةو  حدث مف ىاتنفيذ كلكف   ،كاحدة الجريمة في دكلةو بت إذا ارتك

 في أكثر مف دكلة.  إجراميٌّ  نشاطه 
  أخرل ككاف لو  كلكف امتدت آثار ىذا الجرـ لدكؿو  ،كاحدة إذا ارتكب الجرـ في دكلةو

 .(75) شديدتأثير 
ة كسيادة تتعمؽ بأحكاـ الاتفاقي   ال تية مجمكعة مف الأحكاـ الأخرل كما تناكلت الاتفاقي  

بتفسير  خاصةال الخلافاتبالإضافة إلى طرؽ تسكية  ،(11)الدكؿ الأعضاء في المادة 
ة دابير الإجرائي  ة مسائؿ الت  كذلؾ عالجت الاتفاقي   ،(35)ة في المادة أك تطبيؽ الاتفاقي  

 .(71)(1ة في المادة )في الاتفاقي   الدكليٌ  الت عاكفكأشكاؿ 
 :افحة الجريمة المنظمةة الأمم المتحدة لمكالبرتوكولات المكممة لاتفاقي   -رابعاا 

مة مع رعة تأقمـ الجريمة المنظ  سي  ، كبسببفي مجالات مختمفة نظران لتشعب الإجراـ
 أشكاؿ الإجراـ المنظـ بطريقة فعٌالة، فقد غيرات كمكاجيةكلمكاكبة الت   ،آليات المكاجية

ة تعالج ىذه الأمر، فقد جاءت بجانب إضافي   كضع بركتكككلاتو ضركرة ذلؾ ب تطمٌ 
ة الأمـ المتحدة بركتكككلات مكممة ليا، بقصد معالجة أشكاؿ مختمفة مف الإجراـ اتفاقي  

ة، كتحتكم ىذه ، كىذه النصكص جاءت مكممة للاتفاقي  المنظـ عبر الكطنيٍّ 
ة عمى كجكد مف الاتفاقي   (37)ادة كنصت الم الت عاكفالبركتكككلات عمى أحكاـ كأساليب 

للانضماـ لمبركتكككلات  ة، كجعؿ الانضماـ إلييا شرطنامكممة للاتفاقي   برتكككلاتو 
 المكممة.

                                                           
 ـ.4111اقية الد كلي ة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية لسنة ( الفقرة أ مف الاتف3المادة )(75) 
 .41محي الديف حرشاكم كآخركف، مرجع سابؽ، ص(71) 
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البركتكككؿ الأكؿ الخاص بمنع كمعاقبة الاتجار بالأشخاص كبخاصة النساء  .1
ضية الاتجار كالأطفاؿ: حيث تيعنى اتفاقية الجريمة المنظمة بعدة مسائؿ كثيقة الصمة بق

تضمنيا البركتكككؿ الخاص بمنع كمعاقبة الاتجار  ال تيكمف بيف الأحكاـ  ،بالبشر
 بالبشر:
  ٌـ الأفعاؿ التالية:إلزاـ الدكؿ الأطراؼ بسفٌ تشريعات تجر 
o .الاتجار أك الشركع في الاتجار بالأشخاص 
o  ة.احتراـ حقكقيـ الإنساني  ك  كمساعدتيـ، حاياالض  حماية 
  (77)الاتفاقي ةفي  الأطراؼ بمدافبيف ال الدكلي الت عاكفتعزيز. 
البركتكككؿ الثاني الخاص بمكافحة تيريب المياجريف عف طريؽ البر كالبحر  .4

تتعمؽ بحدكد العلاقة بيف البركتكككلات عد ة  ة أحكاوـ كالجك: كتضمنت ىذه الاتفاقي  
عمى نطاؽ جرائـ تيريب المياجريف،  أخرل تنص   بالإضافة إلى أحكاوـ  ،ةكالاتفاقي  

ىذه  ميحاربة تضمف ال تي الت عاكفؿ بي كسي  ،دابير كالإجراءاتبالإضافة إلى تحديد الت  
 .(78)الجريمة

 تدعيـإلى كما ييدؼ  ،كمكافحة تيريب المياجريف حظرالبركتكككؿ إلى  كييدؼ
ا نص  الأطراؼ، كما ي الدكؿ بيف الت عاكف ة تكفؿ سلامة عمى شركط كقائي   أيضن

 (11)المادة ة المنصكص عمييا بة الاحترازي  دابير الحدكدي  الت   الأشخاص، إضافة إلى
 اليادفة لمتصدم ليذه الظاىرة. الد كلي ةمف أىـ النصكص  دعيي  ال ذمالبركتكككؿ، ك  مف

كمككناتيا  ة كأجزائياالبركتكككؿ الثالث الخاص بمكافحة صنع الأسمحة الناري   .3
الدكؿ  لتعزيز تعاكف كييدؼ ىذا البركتكككؿ: كالذخيرة كالاتجار بصكرة غير مشركعة

ة كأجزائيا كمككناتيا كافحة كاستئصاؿ صنع الأسمحة الناري  مي غية بي  ، كذلؾالأطراؼ
 ة بيدؼ تحديد ىكية كؿٍّ ، كيشترط البركتكككؿ كسـ الأسمحة الناري  ةشرعي  غير  بصكرةو 

                                                           
المادة الثانية مف بركتكككؿ منع كقمع الاتجار بالأشخاص بخاصة النساء كالأطفاؿ، المكمؿ  (77)

 ـ.4113/  9/  15لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة، 
بركتكككؿ مكافحة تيريب المياجريف عف طريؽ البحر كالبر كالجك، المكمؿ لاتفاقية الأمـ المتحدة  (78)

 ـ.4113لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية، 
42 

 

ا ،وئكاقتنا نارم   سلاحو  لمتصدير كالاستيراد،  خصو إنشاء أنظمة فعٌالة لإصدار ري  كأيضن
، كقد ألزمت الدكؿ الأطراؼ بشأف العبكر الدكليٍّ  كتدابير صارمةو  كذلؾ اتخاذ إجراءاتو ك 

خيرة كالذ   ،ة كأجزائيا كمككناتياصادرة الأسمحة الناري  مي  يمزـ مف تدابير لتمكيفما  باعتماد
 .(79)ةقانكني  جرل صنعيا أك الاتجار بيا بصكرة غير  ال تي

 الد كلي ةتظير أىمية الأمـ المتحدة في عمميا عمى تكحيد الجيكد  ،عمى ما سبؽ بناءن ك 
 ،الجريمة ىذه القضاء عمىإلى ة تؤدم قكاعد قانكني   يض ـ  دكلي   يعي  تشر  كضع إطارو ب

في  ، كذلؾإلى الجانب التنفيذمٍّ  كذلؾ يتعدل دكر الأمـ المتحدة الإطار التشريعي  
الأمـ  عمى مستكل متخصصةو  كجكد أجيزةو ب ىذه الجريمة، كىك ما يظيرمكافحة عممية 

 كع مف الإجراـ.المتحدة تيعنى بمحاربة ىذا الن  
   م:2002ة لعام عبر الحدود الوطني   ة لمكافحة الجريمة المنظمةة العربي  الاتفاقي 

ت أقرٌ فقد  محاربة الإجراـ المنظـ،ل فيما بينيا الت عاكفتعزيز لة ا مف الدكؿ العربي  حرصن 
 التككف إطارن  كذلؾ  ؛ة لمكافحة الجريمة المنظمةالعربي  ة الاتفاقي   ةجامعة الدكؿ العربي  

ة ت ىذه الاتفاقي  بيف الدكؿ الأعضاء، كقد نصٌ  كالقضائيٍّ  كالقانكنيٍّ  عاكف الأمنيٍّ لمت   اعامن 
كالأنشطة  ،غسؿ الأمكاؿ كالإرىاب كالرشكة كالفساد الإدارم :مف الجرائـ منيا عددو عمى 

 ،ةعامؿ في الأكراؽ المالي  ربح غير المشركع في سكؽ الت  كالت   ،المتعمقة بالمخدرات
كالاستيلاء عمى الآثار كالاتجار غير  ،البشري ةكالاتجار بالأعضاء  ،كالاتجار بالبشر

عاقة سير  ،فايات الخطرةكالنٍّ  ،كالاعتداء عمى البيئة كنقؿ المكاد الضارة ،المشركع بيا كا 
، كالاستعماؿ غير المشركع أك الاتجار بيا لأسمحةكالإنتاج غير المشركع ل العدالة،

 بينتكقد  منظمة،الجرامية الإ الجماعاتة المعمكمات، كالاشتراؾ في لأنظمة تقني  
تمثمت في  ال تيك  ،الإجرامي ةكافحة ىذه الظاىرة لم العربيٍّ  الت عاكفأكجو  ةالاتفاقي  
ة المتبادلة، كحصانة الشيكد كالخبراء، كنقؿ الأشخاص المحككـ عمييـ، القانكني   المساندة

                                                           
بركتكككؿ مكافحة صنع الأسمحة النارية كأجزائيا كمككناتيا كالذخيرة كالاتجار بيا بطريقة غير  (79)

 ـ.4112مشركعة، المكمؿ لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية، 
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البركتكككؿ الأكؿ الخاص بمنع كمعاقبة الاتجار بالأشخاص كبخاصة النساء  .1
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المادة الثانية مف بركتكككؿ منع كقمع الاتجار بالأشخاص بخاصة النساء كالأطفاؿ، المكمؿ  (77)
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بركتكككؿ مكافحة تيريب المياجريف عف طريؽ البحر كالبر كالجك، المكمؿ لاتفاقية الأمـ المتحدة  (78)

 ـ.4113لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية، 
42 

 

ا ،وئكاقتنا نارم   سلاحو  لمتصدير كالاستيراد،  خصو إنشاء أنظمة فعٌالة لإصدار ري  كأيضن
، كقد ألزمت الدكؿ الأطراؼ بشأف العبكر الدكليٍّ  كتدابير صارمةو  كذلؾ اتخاذ إجراءاتو ك 

خيرة كالذ   ،ة كأجزائيا كمككناتياصادرة الأسمحة الناري  مي  يمزـ مف تدابير لتمكيفما  باعتماد
 .(79)ةقانكني  جرل صنعيا أك الاتجار بيا بصكرة غير  ال تي

 الد كلي ةتظير أىمية الأمـ المتحدة في عمميا عمى تكحيد الجيكد  ،عمى ما سبؽ بناءن ك 
 ،الجريمة ىذه القضاء عمىإلى ة تؤدم قكاعد قانكني   يض ـ  دكلي   يعي  تشر  كضع إطارو ب

في  ، كذلؾإلى الجانب التنفيذمٍّ  كذلؾ يتعدل دكر الأمـ المتحدة الإطار التشريعي  
الأمـ  عمى مستكل متخصصةو  كجكد أجيزةو ب ىذه الجريمة، كىك ما يظيرمكافحة عممية 

 كع مف الإجراـ.المتحدة تيعنى بمحاربة ىذا الن  
   م:2002ة لعام عبر الحدود الوطني   ة لمكافحة الجريمة المنظمةة العربي  الاتفاقي 

ت أقرٌ فقد  محاربة الإجراـ المنظـ،ل فيما بينيا الت عاكفتعزيز لة ا مف الدكؿ العربي  حرصن 
 التككف إطارن  كذلؾ  ؛ة لمكافحة الجريمة المنظمةالعربي  ة الاتفاقي   ةجامعة الدكؿ العربي  

ة ت ىذه الاتفاقي  بيف الدكؿ الأعضاء، كقد نصٌ  كالقضائيٍّ  كالقانكنيٍّ  عاكف الأمنيٍّ لمت   اعامن 
كالأنشطة  ،غسؿ الأمكاؿ كالإرىاب كالرشكة كالفساد الإدارم :مف الجرائـ منيا عددو عمى 

 ،ةعامؿ في الأكراؽ المالي  ربح غير المشركع في سكؽ الت  كالت   ،المتعمقة بالمخدرات
كالاستيلاء عمى الآثار كالاتجار غير  ،البشري ةكالاتجار بالأعضاء  ،كالاتجار بالبشر

عاقة سير  ،فايات الخطرةكالنٍّ  ،كالاعتداء عمى البيئة كنقؿ المكاد الضارة ،المشركع بيا كا 
، كالاستعماؿ غير المشركع أك الاتجار بيا لأسمحةكالإنتاج غير المشركع ل العدالة،

 بينتكقد  منظمة،الجرامية الإ الجماعاتة المعمكمات، كالاشتراؾ في لأنظمة تقني  
تمثمت في  ال تيك  ،الإجرامي ةكافحة ىذه الظاىرة لم العربيٍّ  الت عاكفأكجو  ةالاتفاقي  
ة المتبادلة، كحصانة الشيكد كالخبراء، كنقؿ الأشخاص المحككـ عمييـ، القانكني   المساندة

                                                           
بركتكككؿ مكافحة صنع الأسمحة النارية كأجزائيا كمككناتيا كالذخيرة كالاتجار بيا بطريقة غير  (79)

 ـ.4112مشركعة، المكمؿ لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية، 



الدكتور/ علي بن خلفان بن علي الهنائيالجريمة المنظمة عبر الوطنيَّة ونطاق مواجهتها وطنياً ودوليا192ً

43 
 

الشيكد كنقؿ الشيكد كالخبراء المقيدة حريتيـ، كالضمانات الخاصة بحضكر كنقؿ 
 . (81)ة أك نقؿ الأشخاص، كتدابير مكافحة الجريمةكالخبراء، كالمساعدة القانكني  

الأخذ كذلؾ عف طريؽ  ،بيف الأعضاء القضائي   الت عاكفة بيٌنت الاتفاقي  كما 
بملاحقة الجرائـ  القضائي ةة، كالكلاية ة، كالاعتراؼ بالأحكاـ الجنائي  بالتشريعات العربي  

الشيكد كالخبراء  كصكفف كالمحككـ عمييـ، تسمـ المجرميك ة، الاتفاقي  تشمميا  ال تي
 الجريمة. ضبط كمصادرة متحصلاتك كالضحايا، 

بمكجب المرسكـ كذلؾ ة الاتفاقي   ىذه سمطنة عماف صادقت عمى جدير بالذكر أف  
 .ـ(1/4145السمطاني رقـ )

 
 ويانثا انفرع

حالآنياخ 
 
  انقضائي

 
 حلمكافحح الجريمح المىظمح ػبر انىطىي

اىتمت  كلذا ؛تكاجو المجتمعات ال تي معكقاتأحد ال مفالجريمة المنظمة  عدتي   
كاف ك  كقد أخذت لتحقيؽ ذلؾ كسائؿ متعددة،، مقضاء عمييافيما بينيا ل الت عاكفالدكؿ ب

الدكؿ منذ كقت طكيؿ  سمكتيا ال تي سيبيؿة الأطراؼ أحد الإبراـ الاتفاقات المتعددة كثنائي  
مف الإفلات مف  لممجرميفلتحقيؽ مصالحيا، كذلؾ بحرصيا عمى عدـ السماح 

 ظاىرة الجريمة المنظمة كسيكلة تلاشي أدلة إثباتيا في ظؿٍّ  ف  إب، كحيث االعق
ضركرة ميمحة  بيف الدكؿ الت عاكف فقد أصبح ،ةة الكطني  قصكر القكانيف الجزائي  ك  ،تياطبيع

ىذه  كافحةعف م ةأدل إلى عجز الكسائؿ التقميدي   ال ذمبسبب طابعيا  ليا،لمتصدم 
 .(81)الجريمة

كالمساعدة  ،تسميـ المجرميف افحة الجريمة المنظمةمك في القضائي ةكمف أىـ الآليات 
 تي:لاؿ الآخ مف اطرؽ ليميتـ الت  كس ،المتبادلة القضائي ة

  تسميم المجرمين: 
ة ؿ آلي  مثٌ يي  وأن   ، كماالدكؿبيف  الت عاكفبرز مجالات تسميـ المجرميف كاحدان مف أ ييعتبر

                                                           
 ( مف الاتفاقية العربية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية.43( إلى )1راجع المكاد مف )  (81)
 .511د. فائزة يكنس، مرجع سابؽ، ص (81)
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يف مف العقاب، إلا ة عبر الأكطاف كضماف عدـ إفلات المجرمفعالة لمملاحقة الجنائي  
لمجدؿ  مكضعنا أحيانا دييعكقد  ،الدكؿ سيادةيتعمؽ ب ا حساسناأمرن  و قد يمس  أن  

 ما يمي:يف ذلؾ فيبسني كعميو  ،(84)السياسي
 :نظام تسميم المجرمين -أولاا 

ة تيدؼ إلى قانكني  الجراءات الإ"مجمكعة مف  وأن  ب ييقصد بمصطمح تسميـ المجرميف
أك يينفذ فييا  ،لكي ييحاكـ بيا ؛أخرل إلى دكلةو  عميو أك محككوـ  متيوـ  بتسميـ ما قياـ دكلةو 

و "إجراء التسميـ أك الاسترداد أيضان بأن  كيعرؼ ، الحكـ الصادر عميو مف محاكميا"
يكجد في إقميميا  تقكـ بمقتضاه دكلة تسمى بالدكلة الطالبة بتسميـ شخصو  تعاكف دكلي  

بيدؼ ملاحقتو عف جريمة  ةو ثانية تسمى بالدكلة المطمكب إلييا أك جية قضائي   إلى دكلةو 
 .(83)ضده" اتيـ بارتكابيا أك لأجؿ تنفيذ حكـ جنائي  

ة ة الداخمي  ظـ القانكني  لمتسميـ إشكالات عدة لاختلاؼ الن   التعريؼ القانكنيٍّ كيثير تحديد 
ترل التسميـ مف  ضفييا عمييا، فينالؾ دكؿه تي  قد ال تيبيف الدكؿ مف حيث الطبيعة 

ييعيد  أخرل تعتبره عملان قضائيًّا ، كىنالؾ دكؿه فيكتسب طابعنا سياسيًّا ؛أعماؿ السيادة
 اسياسيًّ  سميـلمت   نظامان مختمطنا تتخذة تفصؿ في أمره، كىناؾ أخرل قضائي   لجيةو  بأمره

 ـ  سميـ إجراء قانكنيٌّ الت   كالراجح أف  ، (82)الكقتنفس في  اكقضائيًّ  أك أكثر  بيف دكلتيف يت
 ،إجراء مختمطة لمدكلة المعنية، فيك شريعات الداخمي  كالت   الد كلي ةكالاتفاقيات  فلمقكاني طبقنا

آخر  ة لمدكؿ، كمف جانبو لككنو يمسٌ العلاقات الخارجي   فمف جانب ىك تصرؼ سياسيٌّ 
لذا ينبغي أف ينظمو القانكف فلا يترؾ البث  ؛ةيمسٌ بالحريات الفردي   فيك تصرؼ قانكنيٌّ 

                                                           
منيرة مقدر، الت عاكف الدكلي في مكافحة الجريمة المنظمة، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير  (84)

نساف، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر في الحقكؽ، تخصص قانكف دكلي عاـ كحقكؽ الإ
 .137ـ، ص4115

سميماف عبد المنعـ، الجكانب الإشكالية في النظاـ القانكني لتسميـ المجرميف، دراسة مقارنة، دار  (83)
 .34ـ، ص4115المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، 

 .32سميماف عبد المنعـ، مرجع سابؽ، ص (82)
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نساف، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر في الحقكؽ، تخصص قانكف دكلي عاـ كحقكؽ الإ
 .137ـ، ص4115
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 .34ـ، ص4115المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، 
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ن  فيو لمجية التنفيذي   يف ما ستقكـ المحاكـ بتطبيؽ قكاعد كأحكاـ لتسميـ المجرمة فقط، كا 
 .(85)شرعيتيايكفؿ  إجراءات التسميـ لإشراؼ قضائي   ترضخحيث 
 :مصادر نظام تسميم المجرمين -ثانياا 

 ـ نظاـ تسميـ المجرميف  عمى المعاىدات  التكقيععند  الدكؿ نكد الاتفاؽ بيفبل كفقنا يت
 ال تيسميـ ك ة تنظـ مسألة الت  داخمي   صدره مف تشريعاتو كما تي  ،أفالمتعمقة بيذا الش  
 سنذكرىا فيما يمي:

، كما الد كلي ةة لإنشاء القكاعد القانكني   ئيسالمصدر الر   دعكتي : الد ولي ةلمعاىدات ا .1
، سكاء كانت تمؾ المعاىدات كالاتفاقيات ثنائية أك متعددة الت عاكفمف أبرز أدكات  تعد  

الجائز كتحدد الجرائـ  ،سميـ كتحدد إجراءاتوالأطراؼ، كىذه المعاىدات تنظـ شركط الت  
في قمع  دكليا تيدؼ ىذه المعاىدات إلى تحقيؽ تعاكف كم ،سميـ فيياالت  كغير الجائز 

 ال تيكمثاؿ ذلؾ المعاىدة  ،(81)مجرـ مف العقابالجريمة المنظمة كلعدـ فرار أم 
كعمى المستكل ، بشأف قمع تمكيؿ الإرىاب1991كضعتيا الأمـ المتحدة في سنة

عيماف بتاريخ  لقضائي كالمصدؽ عمييا مف سمطنةاتفاقية الرياض لمتعاكف االإقميمي 
48/7/1999. 
 الد كلي ةيعطي لممعاىدات القكاعد  ال ذمييعتبر العيرؼ المصدر العُرف الدولي:  .4

ة في صياغة تعتمد عمييا المعاىدات كالتشريعات الكطني   اميمن  امصدرن المستقرة، كيعتبر 
 سميـ.الت  نصكصيا في مجالات 

الالتزامات بشأف تسميـ المجرميف كىك : بمعنى تطابؽ مبدأ المعاممة بالمثل .3
دكلتيف عمى إجراء تسميـ  بؿالمتبادؿ مف قً سمكؾ الو أم أن   ؛مصدر غير قاعدم

 الأشخاص فيما بينيما كلك لـ تكف ىنالؾ معاىدة تسميـ بيف الدكلتيف.
 
 

                                                           
 .13المرجع السابؽ، ص (85)
يسى لافي الصمادم، استراتيجية مكافحة الجريمة المنظمة في الإطار الدكلي كالإقميمي ع(81)

 .88ـ ، ص4111كالكطني، دراسات قانكنية، دار الخمدكنية، العدد السابع، الجزائر، 
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جراءاتوشروط الت   -ثالثاا    :سميم وا 
 ـ أك  مطمكب شخصو لإجراء تسميـ  معينة، يمكف  عميو ينبغي تكافر شركط الحكـ ت
 :الآتيةردىا لمضكابط 

  الشروط الخاصة بالشخص المراد تسميمو -أولاا: 
تختمؼ مكاقؼ الدكؿ مف حيث سماحيا بتسميـ مكاطنييا لمدكؿ  ة:الجنسي   .1

تجيز تسميـ المكاطنيف  تأخذ بالاختصاص الإقميميٍّ  ال تيالأخرل مف عدمو، فالدكؿ 
تأخذ  ال تيلتعذٌر محاكمتيـ أماـ محاكميا عف جرائـ مرتكبة في الخارج، أما الدكؿ 

مع  ،فيي تأخذ بمبدأ حظر تسميـ المكاطنيف كمنيا سمطنة عماف ،بالتشريع اللاتيني
حسب بكمحاكمتيـ  ،المطمكبيف ة ضديؾ الإجراءات الجنائي  تقرير التزاـ الدكلة بتحر 

ديث يسير نحك الاتجاه الح سميـ أك المحاكمة، مع ذلؾ فإف  ا الت  كاؿ إعمالان لمبدأ إم  الأح
بيف  كزيادة الثقة القضائيٍّ  الت عاكفتسميـ المكاطنيف، لتعزيز  التخفيؼ مف مبدأ منع

الطالب فلا نزاع  في حالة كاف المراد تسميمو مف رعايا أم دكؿ صاحبةالأنظمة، أما 
رتو (87)في جكاز تسميمو اتفاقية الأمـ ( مف 11الفقرة العاشرة مف المادة ). كىذا ما قرى

 .افحة الجريمة المنظمةالمتحدة لمك
 ـ  حظر اكتساب صفة اللاجئ: .2 الاتفاؽ عمى ىذا المبدأ في اتفاقية جنيؼ  كلقد ت

تقضي بألا تعمد الدكؿ إلى طرد أك  ال تيك  ،منيا 1/33في المادة  1951للاجئيف سنة 
إبعاد اللاجئيف إلى أقاليـ دكؿ تككف حياتيـ أك حريتيـ ميددة فييا لاعتبارات تتعمؽ 
ف كاف مف الصعب  بالعرؽ، الديف، الجنس، الرأم السياسي أك الانتماء لجماعة، كا 

 .(88) الت سميـعمى  قياس الطرد أك الردٍّ 
كالامتناع عف  ،ف تتكافر فيو شركط ذلؾ فقطلم كتمنح صفة اللاجئ السياسيٍّ   

ة، كقد أكرد مجمس الأمف في قراره إيكاء أشخاص مشتبو في ضمكعيـ في جرائـ إرىابي  
عند منح أف تراعييا يتعيف عمى الدكؿ  مجمكعة مف الضكابط 4111لسنة  1373رقـ 

                                                           
 .18سميماف عبد المنعـ، مرجع سابؽ، ص(87) 
 .432سميماف عبد المنعـ، مرجع سابؽ، ص (88)
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ة أك ظركؼ صحي  ة، كقد تتكافر لتسمؿ العناصر الإرىابي   منعنا صفة اللاجئ السياسيٍّ 
 .(89) الت سميـة تجعؿ الدكؿ تحجـ عف إنساني  
  الشروط الخاصة بالجريمة -ثانياا:  
لمسمكؾ  المزدكج جريـالت   العالـ دكؿ تشترط أغمبشرط التجريم المزدوج:  .1
كىذا شرط  ،(91) الدكلتيف بتشريععميو  كأف يككف معاقبنا بسببو،سميـ طالب بالت  الم

غير  لسمكؾكاف ا حاؿ اسيبدك ضعيفن  ما شخصو  تسميـما ب دكلةالتزاـ  لأف   ؛منطقيٌّ 
 ةالقانكني   المبادئقانكف الدكلة الطالبة لذلؾ، فشرط ازدكاج التجريـ يعد أحد ب محظكر

 .(91)عنوعدكؿ لمتسميـ كلا يتصكر ال
ف    ن   مكؾالمتماثؿ لمس   كيؼالت   اشتراط التجريـ لا يعني كا  ، كا   يككفما يجكز أف المجرـ
يكصؼ ذات الفعؿ إساءة ائتماف  كذلؾ كأف ،الأفعاؿ كاحدة تدامما امختمفن  كيؼالت  
  .(94)منياالدكلة المطمكب بكاحتياؿ  طمبت ال تيالدكلة ب

ة كالجرائـ المخم ة ة كالسياسي  الجرائـ العسكري   تعد   شرط استبعاد بعض الجرائم: .4
سميـ رفض الت   يكجب أحياننا دكلي   ىي محؿ إجماعو  ال تيظاـ العاـ مف الجرائـ بالنٍّ 

 كفيما يمي شرح لأحكاـ ىذا الرفض: ،بشأنيا
o   ما يشكؿ جرائـ ذات طابع سياسيٍّ إخراج عمى  دكلي   ة اتفاؽو ثم  ة: الجريمة السياسي 

المتكرطيف ة الخطرة لدل فسي  الن  ذات  مف الجرائـليست  ياأن  كذلؾ لاعتبار  ؛سميـمف الت  
المادة مثؿ ما كرد ب لجرائـا ىذه في المطمكبيف تسميـ عدـ، كتكجب بعض الاتفاقيات بيا
سميـ، كتقصر أخرل نطاؽ بينما تجيز أخرل الت   ،سميـة لمت  ة الأكركبي  مف الاتفاقي   (3)

سميـ ة لمت  ة في ذاتيا مثؿ اتفاقية جامعة الدكؿ العربي  الاستثناء عمى الجريمة السياسي  

                                                           
 .18، مرجع سابؽ، صجياد محمد البريزات( 89)

 .19المرجع السابؽ، ص (91)
 .131 – 131سميماف عبد المنعـ، مرجع سابؽ، ص  (91)
محمد الفاضؿ، الت عاكف الدكلي لمكافحة الإجراـ، مطبعة المفيد الجديدة، بدكف طبعة، بدكف بمد، (94) 

 .27ـ، ص1917
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 يمس   اخر أمرن لآ قانكفو ة كاختلافيا مف ة الجريمة السياسي  ، كتبقى نسبي  1953لسنة 
 .(93)القانكنيسميـ الت  نظاـ  سجاـ ككحدةان

o   الجريمة  إخراجالاتفاقيات عمى ك  شريعاتة الت  تتفؽ أغمبية: الجريمة العسكري
 تقع مف ال تيتمؾ الجرائـ " بيا، كيقصد سميـالت   بيا الجائزالجرائـ  قائمةة مف العسكري  

، كينعقد فييا ةالعسكري   كالنظـلكاجبات ا ة لما تفرضومخالف ،ةعسكري   يحمؿ صفةن  فردو 
 . "الاختصاص لمقضاء العسكرمٍّ 

سميـ إلا إذا كاف الفعؿ يعاقب و لا يجكز الت  ن  إحيث الشروط الخاصة بالعقوبة:  .3
 ، كأف يككف الفعؿ معاقبناجفبالسٍّ عميو  الفعؿ معاقبنا ة، كأف يككفعميو بعقكبة جنائي  

أك بعقكبة  ،أك مقدارىا دكف تحديد لطبيعة العقكبة جناية مفالمقررة لمعقكبة العميو ب
 .(92)معيف تقؿ عف حد   ألاجنحة عمى ال

كيشترط في العقكبة أف تككف عمى درجة مف الجسامة حتى تبرر الخكض في  
شترط فييا أف تككف كاردة ضمف سمـ ، كما يي (95)كنفقاتوسميـ الإجراءات المعقدة لمت  

العقكبات أم داخمة ضمف العقكبات المعركفة كالمقررة في الدكلتيف، كلا يجكز التسميـ 
 .(91)الدكلتيففي جريمة عقكبتيا مجيكلة في قانكف إحدل 

مف العقكبات  قكانيف الدكؿبعض ما تستبعدىا الاتفاقيات ك  كىناؾ عقكبات غالبنا 
 بالكرامة، كلعؿ   كمف أىميا عقكبة الإعداـ، كالعقكبات الماسة ،سميـيجكز بشأنيا الت   ال تي

أصبحت ترل  ال تية المعاصرة شريعات العقابي  كالت   ذلؾ لمخالفتيا لمطابع الإنسانيٍّ 
 العقكبة كسيمة للإصلاح.

ضافة ليذه الشركط ينبغي أف تككف العقكبة قابمة   لمتنفيذ لـ يصدر بشأنيا قرار كا 
 .(97)بالت قادـعفك كلـ تسقط 
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 رر الاختصاص لمدكلة الطالبة كفقناأف يتق بد   لاالشروط الخاصة بالإجراءات:  .2
 لأحد المعايير المعمكؿ بيا لملاحقة الجريمة أك تنفيذ الحكـ، كلا يكفي كجكد معيارو 

ا حقيقيًّامف أف تككف الدكلة قد باشرت  بد   ، بؿ لاأك شخصي   إقميمي   نظرم    ،اختصاصن
في مكاجيتو لينتفي  اأك أصدرت حكمن  ،أف يسمـ بالفعؿ المتيـ المرادكبدأت في ملاحقة 

 .(98) تسمموأف منيا  المرادفي المقابؿ الاختصاص لمدكلة 
  المتبادلة القضائي ةالمساعدة: 
 :القضائي ةمفيوم المساعدة  -أولاا 

مف الآليات الفعالة لمكاجية الإجراـ  الجرائـالمتبادلة في  القضائي ةالمساعدة  تعد  
داخؿ حدكد  لدكلة في ممارسة اختصاصياا كفيؽ بيف حؽٍّ في الت  الميـ دكر لم المنظـ،

 .(99)العقابإقميميا، كحقيا في تكقيع 
شكالات قانكني   كيثير مكضكع الحصكؿ عمى الأدلة كالشيكد مف بمدو  ة آخر تساؤلات كا 

 الت عاكفمط مف يمكف مف خلاليا أف يصاغ ىذا الن   ال تيكثيرة كمعقدة حكؿ الطرؽ 
كمقبكلة  ،يسمح بجعؿ تمؾ الإجراءات سمسة ميسرة لدل الدكلة المطمكب لدييا بشكؿو 
 بالدكلة الطالبة.  القضائي ة اتلدل السمط قانكننا
 :القضائي ةالمساعدة  مصادر -ثانياا 

مثؿ  :الد كلي ةالاتفاقيات ك  تشريعات الدكؿ في القضائي ةتنحصر مصادر المساعدة 
ة الجنائي   قضاياة للأمـ المتحدة بشأف تبادؿ المساعدة في الأحكاـ المعاىدة النمكذجي  
( 8بالمادة ) تنص   ال تيك  ،12/14/1991( بتاريخ 117/25كالمعتمدة بمكجب القرار )

تقدـ الدكؿ الأطراؼ إلى بعضيا أكبر قدر مف المساعدة المتبادلة في "عمى أف 
أك إجراءات المحاكمة المتعمقة بجرائـ العقاب عمييا داخلان في اختصاص  ،حقيقاتالت  

ا في القضائي ةالسمطات  في أخذ شيادة الشيكد أك بينات  الدكلة الطالبة، كالمساعدة أيضن
فتيش كالحجز، كفحص الأشياء، حريات، كتنفيذ عمميات الت  لمعاكنة في الت  الأشخاص، كا

ة(، كلا كتكفير الكثائؽ كالسجلات )سجلات المصارؼ كالشركات كالسجلات المالي  
                                                           

 .115 – 112نسريف عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص  (98)
 .392أحمد إبراىيـ مصطفى سميماف، مرجع سابؽ، ص  (99)
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ا ،بيدؼ تسميمو لشخصو  أك احتجازو  اعتقاؿو  تتضمف أم   نقؿ المقبكض  كلا تتضمف أيضن
كنقؿ إجراءات المحاكمة في المسائؿ  ،ضدىـ ة صادرةو جنائي   عمييـ لتنفيذ أحكاوـ 

 ة.الجنائي  
كلا يجكز أف تستخدـ الدكلة الطالبة أك تحكؿ معمكمات أك بيانات تقدميا الدكلة 

، كتبذؿ الدكلة قصارل جيدىا "تمؾ المسببة في الطمب غير المطالبة إلى إجراءاتو 
 (.9ة الطمب كمحتكياتو )المادة لمحفاظ عمى سري  

أك  ،تعالج أحكامو عائدات الجرائـ ،ممحؽ بالمعاىدة يات بركتكككؿ اختيارمٌّ كللاتفاق
ة حقيؽ في المعاملات المالي  كالت   ،كتمبية الطمب باقتفاء أثر الممتمكات ،المحصلات

تساعد عمى تأميف استعادة الأمكاؿ المتأتية مف  ناتو اكالحصكؿ عمى معمكمات كبي
، بيا ريثما تثبت المحكمة مصدرىا تعامؿو  القانكنية لمنع أمٍّ دابير كأخذ الت   ،الجريمة

في الدكلة الطالبة بالتجريد  مف محكمةو  صادرو  حكـ نيائي   عمى إنفاذ أمٍّ  كالعمؿ قانكنيًّا
 جزء آخر مع التأكيد عمى كفالة حقكؽ الغير.  مف العائدات أك مصادرتيا أك أمٍّ 

  :المتبادلة القضائي ةمظاىر المساعدة  -ثالثاا 
 ؛القضائي ةتمجأ الدكؿ للاتصاؿ المباشر بيف السمطات  :القضائي ةالإنابات  .1

رعة حقيؽ كالعدالة في الحكـ كالس  لتحقيؽ العدالة، فالاتفاؽ في الت   الت عاكفبغرض 
 الت عاكفإلا بالاتصاؿ ك  ،فالكصكؿ لمحقائؽ، مزايا لا تبمغيا الدكؿ في العصر الحديث

بيف جميع الدكؿ كالأقطار، كقد أدركت الدكؿ ضركرة  القضائي ةف الأجيزة المباشر بي
في الحالات  القضائي ةبيف السمطات  مباشرو  قياـ باتصاؿو فأصبحت تبيح ال ؛ذلؾ

كدعكات الشيكد كتبميغ المذكرات  القضائي ةالطارئة، إضافة إلى إرساؿ الإنابات 
نتربكؿ" ة "الإأك عف طريؽ المنظمات الشرطي   ،ةطرؽ الدبمكماسي  ا بال، كذلؾ إم  كالكثائؽ

لدكؿ المنظمات كسائؿ اتصاؿ مأمكنة بيف حيث تكفر ىذه ا ،ة العرب"ك"كزراء الداخمي  
الطريقة  لكف   .كأماف ة بسرعةو قضائي   ككانت أة شرطي  ة معمكمات أيالأعضاء لتبادؿ 

نٍّ  ،ةالثانية لا تغني عف الطرؽ الدبمكماسي   سريع في الإجراءات ريثما يمة لمت  ما ىي كسكا 
 ـ   اة المعتمدة، كطك ر الإنتربكؿ طرقن عبر الطرؽ الدبمكماسي   رسمي   الإرساؿ بشكؿو  يت

 ة بعد ذلؾ.جديدة حتى يككف الإرساؿ عف طريقيا دكف المجكء إلى الطرؽ الدبمكماسي  
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رعة حقيؽ كالعدالة في الحكـ كالس  لتحقيؽ العدالة، فالاتفاؽ في الت   الت عاكفبغرض 
 الت عاكفإلا بالاتصاؿ ك  ،فالكصكؿ لمحقائؽ، مزايا لا تبمغيا الدكؿ في العصر الحديث

بيف جميع الدكؿ كالأقطار، كقد أدركت الدكؿ ضركرة  القضائي ةف الأجيزة المباشر بي
في الحالات  القضائي ةبيف السمطات  مباشرو  قياـ باتصاؿو فأصبحت تبيح ال ؛ذلؾ

كدعكات الشيكد كتبميغ المذكرات  القضائي ةالطارئة، إضافة إلى إرساؿ الإنابات 
نتربكؿ" ة "الإأك عف طريؽ المنظمات الشرطي   ،ةطرؽ الدبمكماسي  ا بال، كذلؾ إم  كالكثائؽ

لدكؿ المنظمات كسائؿ اتصاؿ مأمكنة بيف حيث تكفر ىذه ا ،ة العرب"ك"كزراء الداخمي  
الطريقة  لكف   .كأماف ة بسرعةو قضائي   ككانت أة شرطي  ة معمكمات أيالأعضاء لتبادؿ 

نٍّ  ،ةالثانية لا تغني عف الطرؽ الدبمكماسي   سريع في الإجراءات ريثما يمة لمت  ما ىي كسكا 
 ـ   اة المعتمدة، كطك ر الإنتربكؿ طرقن عبر الطرؽ الدبمكماسي   رسمي   الإرساؿ بشكؿو  يت

 ة بعد ذلؾ.جديدة حتى يككف الإرساؿ عف طريقيا دكف المجكء إلى الطرؽ الدبمكماسي  
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عف طريؽ الإنابة  الت عاكفتدعـ  ال تي جكد الاتفاقياتك  أف  كما نرغب في تأكيده 
لمكاجية  ةقضايا ممتدة خارج الحدكد الكطني  شأف ب القضائي ةالإجراءات مسير بلالقضائي ة 

عف سمطانيا لمقضاء  الدكؿ يتخمف ذلؾ لا يعني إف ،الإجراـ كما يشيده مف تطكر
، كما الدكلة تخمت عف سيادتيا لدكلة أخرل ، كما لا يعني قبكؿ الإنابة أف  الأجنبيٍّ 

 .(111)الإجراـإلا المساعدة في مكاجية ىذا  القضائي ةىدؼ الإنابات 
حيث تقضي  ؛كتبميغ الكثائؽ كالأكراؽ القضائي ةة بالإنابات كقد اىتمت الدكؿ العربي  

بميغ طبقان بيف الدكؿ العربية بأف يجرم الت   القضائي ةأحكاـ الاتفاقيات كالإنابات 
إذا رغبت الدكلة  ،إلييا التبميغ رادالدكلة الم ي تشريعاتلذلؾ ف ؛للإجراءات المقررة

ة، كتكجب الاتفاقية أف ترسؿ ة العربي  مف الاتفاقي   (4)الطالبة في إجرائو كفقان لممادة 
الأكراؽ كالكثائؽ الدبمكماسية بالطرؽ الدبمكماسية، كيشترط في طمب التبميغ أف يذكر فيو 

 لممراد يـ كاحدةتسميتـ كتحرر الكثيقة بصكرتيف  ،تبميغو كافة بيانات الشخص المراد
 ،كمؤشران عمييا بما يفيد استلامو أك امتناعو كتيعاد الثانية مكقعان عمييا مف قبمو ،تبميغو

ف  ، (111)رل عمى أرض الدكلة طالبة التبميغكيعتبر التبميغ كأنو ج لإجراء الإنابة  كا 
المختصة  القضائي ةنفس الأثر كالمفعكؿ القانكني فيما لك تـ أماـ السمطات  القضائي ة

مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة  (41)ت المادة كما نص  ، (114)لدل الدكلة الطالبة
طرؼ في جرـ  ة عمى إمكانية نقؿ إجراءات الملاحقة مف دكلةو الجريمة عبر الكطني  

 متى كاف ذلؾ النقؿ في صالح إقامة العدؿ.مشمكؿ بالاتفاقية إلى دكلة أخرل 

 ؛آثار في نطاؽ القانكف الداخميٍّ  لمحكـ الجزائيٍّ  إف   ة:تنفيذ الأحكام الأجنبي   .4
، كما أن   و يكتسب حيث أنو يمنع إقامة دعكل مرة ثانية عمى نفس الشخص كبذات الجرـ

جبرناأك  اذ في جميع أنحاء العالـ اختيارناقكة النف
(113). 

تقتضييا العدالة لا يسكغ أف تقؼ في كجو تطبيقيا الحدكد، كىناؾ  ال تيالمبادئ  إف  
ة بالاعتراؼ بالنصكص مف يدفع في ىذا الصدد بقياس الاعتراؼ بالأحكاـ الأجنبي  

ما إقامة قسطاس إن   أجنبي   الدكلة لما تمجأ لتطبيؽ تشريعو  غير أف   ،ةة الأجنبي  القانكني  
ا ما تريده الدكلة مف كراء الاعتراؼ بنفاذ الأحكاـ لكجكه كأقكميا، أم  العدؿ عمى أفضؿ ا
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مف العدؿ في حدكد  يك أف تسيـ في تمكيف الدكؿ الأخرل مف إقامة قسطو ف ،ةالأجنبي  
تمؾ الدكؿ ليذه  كذلؾ بأف تمد   ؛تخضع لسيادتيا ال تيكفكؽ الأراضي  ،اختصاصيا

إلا إذا تبيف ليا  لدكلة لتطبيؽ القانكف الأجنبيٍّ الدكؿ يد العكف كالمساعدة. كلا تمجأ ا
، أف تطبيؽ ىذه النصكص يحقؽ العدالة أكثر مما يتحقؽ بتطبيؽ القانكف الكطنيٍّ  مسبقنا

 خلاؼ معيف. فيك تقرير يصدر لحؿٍّ  ا الحكـ الأجنبي  أم  
الشخص ، كنفذ عمى ر المقضي فيو إلا إذا كاف نيائيًّاة الأمكلا يكتسب الحكـ حجي  

ذا ما صدر حكـ جزائيٌّ  قادـ كالعفك،كـ عميو أك سقط بالت  المحك كسىعىت السمطات  كا 
المحككـ عميو تمكف مف اليركب مف الجزاء ففي ىذه الحالة  غير أف   ،العامة لتنفيذه
ذا ك إلى أف تسممو لمدكلة الطالبة،  لجأ إلييا المحككـ عميو ال تيادر الدكلة يتصكر أف تب ا 

 كيعد كؿ عكف تبذلو الدكؿ تعبيرنا، (112)عميو فتنفذ بنفسيا العقكبةيا التسميـ تعذر عمي
ضامف عف مصمحة أكيدة تنسجـ مع مفيكـ العدالة كتغدك أساسان كطيدان لتحقيؽ الت  

 .(115)الأجنبي ة، كقد أبرمت عدة اتفاقيات بشأف مراعاة الأحكاـ الدكليٍّ 
ة تسمح بنقؿ الأشخاص تفاقي  ا: كىك تعاكف يتطمب كجكد نقل المحكوم عمييم .3

ة أخرل ة إذا كانكا يحممكف جنسي  قضائي   ة بمكجب أحكاوـ سالبة لمحري   المدانكف بأية عقكبة
 ة الدكلة المكجكديف فييا لتنفيذ عقكبة صادرة بحقيـ.غير جنسي  
 عمى نقؿ المحككميف، كيتجمى ىذا الأسمكب الد كلي ةت العديد مف الاتفاقيات كلقد نص  

، ككانت سمطنة (111) المجرميفة بشأف الإشراؼ عمى نقؿ النمكذجي   ةي  معاىدة الأممالفي 
 :ة في ىذا الصددة كالثنائي  كالإقميمي   الد كلي ةعيماف قد صادقت عمى العديد مف الاتفاقيات 

ة بيف دكؿ مجمس ة نقؿ المحككـ عمييـ بعقكبات سالبة لمحري  صديؽ عمى اتفاقي  الت  مثؿ 
 (.81/4111رقـ ) ة بالمرسكـ السمطانيٍّ لدكؿ الخميج العربي   الت عاكف

                                                           
 .412محمد الفاضؿ، مرجع سابؽ، (112) 

؛ حيث 1988منيا اتفاقية مكافحة الاتجار غير المشركع بالمخدرات كالمؤثرات العقمية لسنة  (115) 
الدكؿ الأطراؼ عمى أف تمكف محاكميا  الفقرة الثالثة عمى تشجيع -كردت في المادة الخامسة 

كسمطاتيا المختصة، مراعاة الظركؼ الكاقعية ال تي تجعؿ الجرائـ المنصكص عمييا بالاتفاقية بالغة 
 الخطكرة، كمف ىذه الظركؼ صدكر الأحكاـ السابقة بالإدانة سكاء كانت جرائـ أجنبية أك محمية.

كىك ذات الإجراء ال ذم تناكلتو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية في ( 111)
 .17المادة 
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عف طريؽ الإنابة  الت عاكفتدعـ  ال تي جكد الاتفاقياتك  أف  كما نرغب في تأكيده 
لمكاجية  ةقضايا ممتدة خارج الحدكد الكطني  شأف ب القضائي ةالإجراءات مسير بلالقضائي ة 

عف سمطانيا لمقضاء  الدكؿ يتخمف ذلؾ لا يعني إف ،الإجراـ كما يشيده مف تطكر
، كما الدكلة تخمت عف سيادتيا لدكلة أخرل ، كما لا يعني قبكؿ الإنابة أف  الأجنبيٍّ 

 .(111)الإجراـإلا المساعدة في مكاجية ىذا  القضائي ةىدؼ الإنابات 
حيث تقضي  ؛كتبميغ الكثائؽ كالأكراؽ القضائي ةة بالإنابات كقد اىتمت الدكؿ العربي  

بميغ طبقان بيف الدكؿ العربية بأف يجرم الت   القضائي ةأحكاـ الاتفاقيات كالإنابات 
إذا رغبت الدكلة  ،إلييا التبميغ رادالدكلة الم ي تشريعاتلذلؾ ف ؛للإجراءات المقررة

ة، كتكجب الاتفاقية أف ترسؿ ة العربي  مف الاتفاقي   (4)الطالبة في إجرائو كفقان لممادة 
الأكراؽ كالكثائؽ الدبمكماسية بالطرؽ الدبمكماسية، كيشترط في طمب التبميغ أف يذكر فيو 

 لممراد يـ كاحدةتسميتـ كتحرر الكثيقة بصكرتيف  ،تبميغو كافة بيانات الشخص المراد
 ،كمؤشران عمييا بما يفيد استلامو أك امتناعو كتيعاد الثانية مكقعان عمييا مف قبمو ،تبميغو

ف  ، (111)رل عمى أرض الدكلة طالبة التبميغكيعتبر التبميغ كأنو ج لإجراء الإنابة  كا 
المختصة  القضائي ةنفس الأثر كالمفعكؿ القانكني فيما لك تـ أماـ السمطات  القضائي ة

مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة  (41)ت المادة كما نص  ، (114)لدل الدكلة الطالبة
طرؼ في جرـ  ة عمى إمكانية نقؿ إجراءات الملاحقة مف دكلةو الجريمة عبر الكطني  

 متى كاف ذلؾ النقؿ في صالح إقامة العدؿ.مشمكؿ بالاتفاقية إلى دكلة أخرل 

 ؛آثار في نطاؽ القانكف الداخميٍّ  لمحكـ الجزائيٍّ  إف   ة:تنفيذ الأحكام الأجنبي   .4
، كما أن   و يكتسب حيث أنو يمنع إقامة دعكل مرة ثانية عمى نفس الشخص كبذات الجرـ

جبرناأك  اذ في جميع أنحاء العالـ اختيارناقكة النف
(113). 

تقتضييا العدالة لا يسكغ أف تقؼ في كجو تطبيقيا الحدكد، كىناؾ  ال تيالمبادئ  إف  
ة بالاعتراؼ بالنصكص مف يدفع في ىذا الصدد بقياس الاعتراؼ بالأحكاـ الأجنبي  

ما إقامة قسطاس إن   أجنبي   الدكلة لما تمجأ لتطبيؽ تشريعو  غير أف   ،ةة الأجنبي  القانكني  
ا ما تريده الدكلة مف كراء الاعتراؼ بنفاذ الأحكاـ لكجكه كأقكميا، أم  العدؿ عمى أفضؿ ا
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مف العدؿ في حدكد  يك أف تسيـ في تمكيف الدكؿ الأخرل مف إقامة قسطو ف ،ةالأجنبي  
تمؾ الدكؿ ليذه  كذلؾ بأف تمد   ؛تخضع لسيادتيا ال تيكفكؽ الأراضي  ،اختصاصيا

إلا إذا تبيف ليا  لدكلة لتطبيؽ القانكف الأجنبيٍّ الدكؿ يد العكف كالمساعدة. كلا تمجأ ا
، أف تطبيؽ ىذه النصكص يحقؽ العدالة أكثر مما يتحقؽ بتطبيؽ القانكف الكطنيٍّ  مسبقنا

 خلاؼ معيف. فيك تقرير يصدر لحؿٍّ  ا الحكـ الأجنبي  أم  
الشخص ، كنفذ عمى ر المقضي فيو إلا إذا كاف نيائيًّاة الأمكلا يكتسب الحكـ حجي  

ذا ما صدر حكـ جزائيٌّ  قادـ كالعفك،كـ عميو أك سقط بالت  المحك كسىعىت السمطات  كا 
المحككـ عميو تمكف مف اليركب مف الجزاء ففي ىذه الحالة  غير أف   ،العامة لتنفيذه
ذا ك إلى أف تسممو لمدكلة الطالبة،  لجأ إلييا المحككـ عميو ال تيادر الدكلة يتصكر أف تب ا 

 كيعد كؿ عكف تبذلو الدكؿ تعبيرنا، (112)عميو فتنفذ بنفسيا العقكبةيا التسميـ تعذر عمي
ضامف عف مصمحة أكيدة تنسجـ مع مفيكـ العدالة كتغدك أساسان كطيدان لتحقيؽ الت  

 .(115)الأجنبي ة، كقد أبرمت عدة اتفاقيات بشأف مراعاة الأحكاـ الدكليٍّ 
ة تسمح بنقؿ الأشخاص تفاقي  ا: كىك تعاكف يتطمب كجكد نقل المحكوم عمييم .3

ة أخرل ة إذا كانكا يحممكف جنسي  قضائي   ة بمكجب أحكاوـ سالبة لمحري   المدانكف بأية عقكبة
 ة الدكلة المكجكديف فييا لتنفيذ عقكبة صادرة بحقيـ.غير جنسي  
 عمى نقؿ المحككميف، كيتجمى ىذا الأسمكب الد كلي ةت العديد مف الاتفاقيات كلقد نص  

، ككانت سمطنة (111) المجرميفة بشأف الإشراؼ عمى نقؿ النمكذجي   ةي  معاىدة الأممالفي 
 :ة في ىذا الصددة كالثنائي  كالإقميمي   الد كلي ةعيماف قد صادقت عمى العديد مف الاتفاقيات 

ة بيف دكؿ مجمس ة نقؿ المحككـ عمييـ بعقكبات سالبة لمحري  صديؽ عمى اتفاقي  الت  مثؿ 
 (.81/4111رقـ ) ة بالمرسكـ السمطانيٍّ لدكؿ الخميج العربي   الت عاكف

                                                           
 .412محمد الفاضؿ، مرجع سابؽ، (112) 

؛ حيث 1988منيا اتفاقية مكافحة الاتجار غير المشركع بالمخدرات كالمؤثرات العقمية لسنة  (115) 
الدكؿ الأطراؼ عمى أف تمكف محاكميا  الفقرة الثالثة عمى تشجيع -كردت في المادة الخامسة 

كسمطاتيا المختصة، مراعاة الظركؼ الكاقعية ال تي تجعؿ الجرائـ المنصكص عمييا بالاتفاقية بالغة 
 الخطكرة، كمف ىذه الظركؼ صدكر الأحكاـ السابقة بالإدانة سكاء كانت جرائـ أجنبية أك محمية.

كىك ذات الإجراء ال ذم تناكلتو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية في ( 111)
 .17المادة 
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قصد بيا اتخاذ الدكؿ يي  :غير مشروع عن نشاط ناتجٍ  مالي   عائدٍ  مصادرة أيِّ  .4
ا ناتجة مف الجريمة كالتحفظ عمييا تمييدن ت الاءات كتدابير تسمح بتعقب العائداإجر 

 .مصادرتياك  لتجميدىا
 ـ  طبؽ حديثنا؛تي  ال تيمف أىـ العقكبات  ىذه العقكبة عد  تي  لذلؾ مصادرة  حيث يت

الاتحاد  ، كقد أكد عمى ذلؾكناجحة الةسيمة فع  فيي ك  الجريمة،الناتجة عف العائدات 
 ـ  (1992)عاـ  في دعكتو الأكركبي   الكفاح ضد الجريمة بحرمانيا مف مصادر  بأف يت

ة مف عكائدىا و يحرـ التنظيمات الإجرامي  لأن   ؛ىذا مف الأساليب الفعالة قكتيا، كيعد  
 .(117) الإجرامي ةكيضعؼ قدراتيا كرغباتيا في تنفيذ مخططاتيا  ،ةكمكاردىا المالي  

المتعمؽ  ؿ الثاني مف قانكف الجزاءعمى ىذه العقكبة في الفص صٍّ كقد كرد في الن  
ييحكـ بمصادرة الممتمكات "و بأن   (151حيث أكدت المادة ) ؛بعائدات الجريمة المنظمة

عبر  ة أدكات استخدمت أك كاف ييراد استخداميا في جريمة منظمةو أك المعدات أك أي  
كالمنافع المتحصمة مف تمؾ الإيرادات،  كالإيراداتة، كعائدات تمؾ الجرائـ الحدكد الكطني  

ة أك ة أك المالي  أمر بتقديـ السجلات المصرفي   إصدارمف الادعاء العاـ كالمحكمة  كلكؿ  
ة، كالتحفظ عمييا، كذلؾ بغرض الكشؼ عف العائدات كالممتمكات المتحصمة مف التجاري  
  ."ةمنظمة عبر الحدكد الكطني   جريمةو 
تؤكؿ العائدات كالممتمكات المصادرة " و( مف ذات القانكف عمى أن  154المادة ) نتكبي  

كقع في إقميميا جزء  –لعامة لمدكلة، كيجكز بناء عمى طمب دكلة أخرل إلى الخزانة ا
اقتساـ العائدات أك الممتمكات بمكجب اتفاؽ  –لمجماعة المنظمة  الإجراميٍّ مف النشاط 

  ."أك ترتيبات تيجرل مع الدكلة الطالبة
 

 حـــالخـاتم
أبعاد متعددة  ذاتالجريمة المنظمة ظاىرة معقدة  ف  إيمكف القكؿ  الدٍّراسةفي ختاـ 

، كخطكرتيا الجكانب جميعمف  لدكؿاستقرار ا ككنيا جريمة عابرة لمحدكد تمس  ل نظرنا
 جراميةالإعصابات الرتكب عف طريؽ يا تي لأن   ؛تتميز بيا ال تيالخصائص تكمف في 

تزيد خطكرتيا مع استعماليا ك  ،كاستمرارية كبثباتو  تامةو  ةو تمارس أنشطتيا بسري   ال تي
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 بالمزج بيف أنشطةو  مادم   لتحقيؽ عائدو  ؛لرشكةكالإرىاب كالعنؼ كا خكيؼلت  ساليب الأ
 مشركعة.كغير  مشركعةو 
الانفتاح  مستقبؿ معبال اتفاقمن زداد ت قد ال تي، ك مجريمة المنظمةل الكبير مخطركنظران ل
ة في ة كالسياسي  صادي  كمبدأ العكلمة كالتكتلات الاقت ،ةزعة العالمي  زيادة الن  ك  بيف الدكؿ،

ىا ستككف آثار ك  ،الخطيرة ةالإجرامي   ظاىرةالىذه ستزيد مف حدة انتشار  ال تيك  العالـ،
 .لمكافحتيامضاعفة الجيكد يقتضي  الأمر ف  فإ ،دكف استثناء الدكؿ جميع عمى

-لمكافحة ىذه الجريمة، كتبني الاتفاقيات  كمف ىنا كجب عمى الدكؿ سف التشريعات
في  كالأمنيٍّ  الدكلي عمى المستكل القضائيٍّ  الت عاكفبقصد  -ببركتكككلاتيا المكممة ليا

لما لو مف تأثير  ؛الجرائـ الخطرةأسمى كسيمة لمكاجية  بيف الدكؿ الت عاكفىذا المجاؿ، ف
 مف انتشارىا كضبطيا عند كقكعيا. بالغ لمحدٍّ 

، كما أفرزت مجمكعة التكصيات الن تائجلى مجمكعة مف إ الدٍّراسةتكصمت  كقد
 كسنبينيا في الآتي: 

 :الدِّراسة نتائج -أولاا 
عابر لمحدكد خاصة مع تعدد أشكاؿ كأبعاد ىذه الجريمة،  يمة المنظمةمجاؿ الجر  .1

تيـ ؿ ب فحسب،ة تيـ دكلة كاحدة، يا ليست مشكمة فردي  أن   أدركت المجتمعات كقد
أصبحت تبسط نفكذىا عمى جميع أرجاء العالـ،  حيث ؛برمتو المجتمع الدكلي  
 .كسطكة كنفكذ كو مف قكةو بفضؿ ما تمم

ىدفيا الأساسي  ،عالمي ماقتصاد ذات طابعو  -كمناعم –الجريمة المنظمة  إف   .4
 الربح المادم، كىي مف جرائـ الاعتداء عمى الأمكاؿ كالأشخاص.

الاتصالات كالمكاصلات سيمت تقنية المعمكمات ك  في مجاؿ ةالثكرة العممي   إف   .3
 ة كزادت مف انتشارىا كتأثيرىا.عمؿ المنظمات الإجرامي  

ة الاقتصادي   مختمؼ الجكانب كتمس   ،آثار كمخاطر الجريمة المنظمة متنكعة إف   .2
الفرد كالمجتمع كالدكلة عمى  ثارىا تمس  آ ة، كما أف  ة كالأمني  ة كالسياسي  كالاجتماعي  

 سكاء. حد  
 ؛ة عمى متحصلات الجرائـة بإضفاء صفة المشركعي  تقكـ العصابات الإجرامي   .5

خفاء المصادر الحقيقكذلؾ بغس  .ة لياي  ؿ الأمكاؿ كا 
ة يصعب كضع قكاعد قانكني  ك  قيؽ كاليرمي،نظيـ الد  عقيد كالت  بالت   تتس ـ  ىذه الجريمة .1

مف مستمر، كمما يزيد  عممياتيا في تطكرو  لأف   ؛جميع أنشطتيامنضبطة تحكـ 
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قصد بيا اتخاذ الدكؿ يي  :غير مشروع عن نشاط ناتجٍ  مالي   عائدٍ  مصادرة أيِّ  .4
ا ناتجة مف الجريمة كالتحفظ عمييا تمييدن ت الاءات كتدابير تسمح بتعقب العائداإجر 

 .مصادرتياك  لتجميدىا
 ـ  طبؽ حديثنا؛تي  ال تيمف أىـ العقكبات  ىذه العقكبة عد  تي  لذلؾ مصادرة  حيث يت

الاتحاد  ، كقد أكد عمى ذلؾكناجحة الةسيمة فع  فيي ك  الجريمة،الناتجة عف العائدات 
 ـ  (1992)عاـ  في دعكتو الأكركبي   الكفاح ضد الجريمة بحرمانيا مف مصادر  بأف يت

ة مف عكائدىا و يحرـ التنظيمات الإجرامي  لأن   ؛ىذا مف الأساليب الفعالة قكتيا، كيعد  
 .(117) الإجرامي ةكيضعؼ قدراتيا كرغباتيا في تنفيذ مخططاتيا  ،ةكمكاردىا المالي  

المتعمؽ  ؿ الثاني مف قانكف الجزاءعمى ىذه العقكبة في الفص صٍّ كقد كرد في الن  
ييحكـ بمصادرة الممتمكات "و بأن   (151حيث أكدت المادة ) ؛بعائدات الجريمة المنظمة

عبر  ة أدكات استخدمت أك كاف ييراد استخداميا في جريمة منظمةو أك المعدات أك أي  
كالمنافع المتحصمة مف تمؾ الإيرادات،  كالإيراداتة، كعائدات تمؾ الجرائـ الحدكد الكطني  

ة أك ة أك المالي  أمر بتقديـ السجلات المصرفي   إصدارمف الادعاء العاـ كالمحكمة  كلكؿ  
ة، كالتحفظ عمييا، كذلؾ بغرض الكشؼ عف العائدات كالممتمكات المتحصمة مف التجاري  
  ."ةمنظمة عبر الحدكد الكطني   جريمةو 
تؤكؿ العائدات كالممتمكات المصادرة " و( مف ذات القانكف عمى أن  154المادة ) نتكبي  

كقع في إقميميا جزء  –لعامة لمدكلة، كيجكز بناء عمى طمب دكلة أخرل إلى الخزانة ا
اقتساـ العائدات أك الممتمكات بمكجب اتفاؽ  –لمجماعة المنظمة  الإجراميٍّ مف النشاط 

  ."أك ترتيبات تيجرل مع الدكلة الطالبة
 

 حـــالخـاتم
أبعاد متعددة  ذاتالجريمة المنظمة ظاىرة معقدة  ف  إيمكف القكؿ  الدٍّراسةفي ختاـ 

، كخطكرتيا الجكانب جميعمف  لدكؿاستقرار ا ككنيا جريمة عابرة لمحدكد تمس  ل نظرنا
 جراميةالإعصابات الرتكب عف طريؽ يا تي لأن   ؛تتميز بيا ال تيالخصائص تكمف في 

تزيد خطكرتيا مع استعماليا ك  ،كاستمرارية كبثباتو  تامةو  ةو تمارس أنشطتيا بسري   ال تي
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 بالمزج بيف أنشطةو  مادم   لتحقيؽ عائدو  ؛لرشكةكالإرىاب كالعنؼ كا خكيؼلت  ساليب الأ
 مشركعة.كغير  مشركعةو 
الانفتاح  مستقبؿ معبال اتفاقمن زداد ت قد ال تي، ك مجريمة المنظمةل الكبير مخطركنظران ل
ة في ة كالسياسي  صادي  كمبدأ العكلمة كالتكتلات الاقت ،ةزعة العالمي  زيادة الن  ك  بيف الدكؿ،

ىا ستككف آثار ك  ،الخطيرة ةالإجرامي   ظاىرةالىذه ستزيد مف حدة انتشار  ال تيك  العالـ،
 .لمكافحتيامضاعفة الجيكد يقتضي  الأمر ف  فإ ،دكف استثناء الدكؿ جميع عمى

-لمكافحة ىذه الجريمة، كتبني الاتفاقيات  كمف ىنا كجب عمى الدكؿ سف التشريعات
في  كالأمنيٍّ  الدكلي عمى المستكل القضائيٍّ  الت عاكفبقصد  -ببركتكككلاتيا المكممة ليا

لما لو مف تأثير  ؛الجرائـ الخطرةأسمى كسيمة لمكاجية  بيف الدكؿ الت عاكفىذا المجاؿ، ف
 مف انتشارىا كضبطيا عند كقكعيا. بالغ لمحدٍّ 

، كما أفرزت مجمكعة التكصيات الن تائجلى مجمكعة مف إ الدٍّراسةتكصمت  كقد
 كسنبينيا في الآتي: 

 :الدِّراسة نتائج -أولاا 
عابر لمحدكد خاصة مع تعدد أشكاؿ كأبعاد ىذه الجريمة،  يمة المنظمةمجاؿ الجر  .1

تيـ ؿ ب فحسب،ة تيـ دكلة كاحدة، يا ليست مشكمة فردي  أن   أدركت المجتمعات كقد
أصبحت تبسط نفكذىا عمى جميع أرجاء العالـ،  حيث ؛برمتو المجتمع الدكلي  
 .كسطكة كنفكذ كو مف قكةو بفضؿ ما تمم

ىدفيا الأساسي  ،عالمي ماقتصاد ذات طابعو  -كمناعم –الجريمة المنظمة  إف   .4
 الربح المادم، كىي مف جرائـ الاعتداء عمى الأمكاؿ كالأشخاص.

الاتصالات كالمكاصلات سيمت تقنية المعمكمات ك  في مجاؿ ةالثكرة العممي   إف   .3
 ة كزادت مف انتشارىا كتأثيرىا.عمؿ المنظمات الإجرامي  

ة الاقتصادي   مختمؼ الجكانب كتمس   ،آثار كمخاطر الجريمة المنظمة متنكعة إف   .2
الفرد كالمجتمع كالدكلة عمى  ثارىا تمس  آ ة، كما أف  ة كالأمني  ة كالسياسي  كالاجتماعي  

 سكاء. حد  
 ؛ة عمى متحصلات الجرائـة بإضفاء صفة المشركعي  تقكـ العصابات الإجرامي   .5

خفاء المصادر الحقيقكذلؾ بغس  .ة لياي  ؿ الأمكاؿ كا 
ة يصعب كضع قكاعد قانكني  ك  قيؽ كاليرمي،نظيـ الد  عقيد كالت  بالت   تتس ـ  ىذه الجريمة .1

مف مستمر، كمما يزيد  عممياتيا في تطكرو  لأف   ؛جميع أنشطتيامنضبطة تحكـ 
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المعمكمات المتكفرة بشأنيا  حيث إف  ؛ غمكضياتعقيد ظاىرة الجريمة المنظمة 
 قميمة.

 التوصيات:  -ثانياا 
ة، كبالتالي ضركرة مكاكبة أجيزة إنفاذ القانكف لمتطكر اليائؿ في كسائؿ التقني   .1

ستفادة مف كالا ،تكاكب ىذا التطكر ال تيىا بمختمؼ الأجيزة المتطكرة تزكيد
بتسخيرىا لمكاجية كذلؾ ؛ ة الحديثة ككسائؿ الاتصاؿ المتطكرةالكسائؿ التكنكلكجي  

 الجريمة.
صقؿ ك جراـ المنظـ بجميع أشكالو كصكره، مكاجية الإمتخصص ل قضاءو إنشاء  .4

ليككنكا كتنمية مياراتيـ  الجرائـ الخطيرة،ىذه تعمؿ عمى مكافحة  ال تيلكفاءات ا
 .مكظفيف متخصصيف

 عدـ إفلاتكالحرص عمى  ،مةة عمى كافة صكر الجريمة المنظ  تشديد العقكب .3
 .كسع في الاختصاصمف العقاب عف طريؽ الت   المجرميف

شراؾ  ،أجيزة الدكلة لكضع سياسة مكحدة لمكاجية الجريمة المنظمة تكاتؼ كؿٍّ  .2 كا 
دؼ لمعاجمة أسباب ىذه المدني لتبني استراتيجيات متعددة المحاكر تيمع تالمج

 .الجريمة
بيف الدكؿ لمكاجية الجريمة  الأمنيٍّ ك  القضائيٍّ  الت عاكفى أىمية التأكيد عم .5

ككضع قكاعد جديدة للاختصاص  ،ة الأحكاـ الأجنبيةكالاعتراؼ بحجي   ،المنظمة
 كالسياسات ذات العلاقة.كتبادؿ الخبرات كتكفير  ،خارج الحدكد

ة كالمعمكمات لمتحذير النشرات كالبيانات الاستخباراتي  ك كابؽ تبادؿ الدكؿ لمس   أىمية .1
ضركرة تفعيؿ كتكثيؽ دكر ك  ،ةالإجرامي   ف ارتكبكا ىذه الأعماؿال ذيمف الأشخاص 

 .حرم كالاستدلاؿمرحمة الت   في مكافحة ىذه الجريمة كخاصة في الدكليٍّ  الت عاكف
 
 غـــالمراج

 المراجع العربية: -أولاا 
  ،أحمد ابراىيـ مصطفى سميماف، الإرىاب كالجريمة المنظمة، دار الطلائع، القاىرة

 ـ.4111
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  جياد محمد البريزات، الجريمة المنظمة دراسة تحميمية، الطبعة الأكلى، دار الثقافة
 ـ.4118لمنشر كالتكزيع، عمٌاف، 

  دار الثقافة، 1نائي، طالمنظمة في القانكف الججياد محمد البريزات، الجريمة ،
 .ـ4118عىمٌاف، 

  ،جكرج يكزنر كآخركف، ترجمة أميف سلامة، معجـ الحضارة المصرية القديمة
 ـ.1994الييئة المصرية العامة لمكتاب، القاىرة، 

  د. حسف عبد الحميد، التطكر التاريخي لظاىرة الإجراـ المنظـ، دار النيضة
  ـ.1999رة، العربية، القاى

  ،ذياب البداينة، التقنية كالإجراـ المنظـ، أكاديمية نايؼ لمعمكـ الأمنية، الرياض
 .1، ط4113

 العزيز، المكاجية الجنائية لمجريمة المنظمة عابرة الحدكد، كمية  د. رضا محمد عبد
  .ـ4144الحقكؽ، جامعة طنطا، 

  سمر بشير خيرم، الجريمة المنظمة العابرة لمحدكد كالاتجار بالنساء كالأطفاؿ
 ـ.4117، بيركت، 1نمكذجا، منشكرات الحمبي الحقكقية، ط

  ،د. عبد المجيد الحفناكم، دراسات في القانكف الركماني، الدار الجامعية
 ـ.1981الإسكندرية، 

 صر العكلمة، الشارقة، مجمة الفتاح الشياكم، نحك ضكابط أمنية لع د. قدرم عبد
 .ـ1998الفكر الشرطي، 

  ،د. مجاىدم إبراىيـ، الجريمة المنظمة، دار الجامعة الأمريكية، الإسكندرية
 ـ.4141

 المنعـ، الجكانب الإشكالية في النظاـ القانكني لتسميـ المجرميف، دراسة  سميماف عبد
 ـ.4115، الإسكندريةمقارنة، دار المطبكعات الجامعية، 

 لقادة الشرطة كالأمف العرب، تكنس،  42لسيد الطاىر فمكس الرفاعي، المؤتمر ا
 ـ.4111

  ،ـ4112عبدالله حسف مسمـ، إدارة التأميف كالمخاطر، عماف، دار المعتز. 
  ،الدكلي لمكافحة الجريمة، ايتراؾ لمنشر كالتكزيع،  الت عاكفعلاء الديف شحاتو

 ـ.4111القاىرة، 
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المعمكمات المتكفرة بشأنيا  حيث إف  ؛ غمكضياتعقيد ظاىرة الجريمة المنظمة 
 قميمة.

 التوصيات:  -ثانياا 
ة، كبالتالي ضركرة مكاكبة أجيزة إنفاذ القانكف لمتطكر اليائؿ في كسائؿ التقني   .1

ستفادة مف كالا ،تكاكب ىذا التطكر ال تيىا بمختمؼ الأجيزة المتطكرة تزكيد
بتسخيرىا لمكاجية كذلؾ ؛ ة الحديثة ككسائؿ الاتصاؿ المتطكرةالكسائؿ التكنكلكجي  

 الجريمة.
صقؿ ك جراـ المنظـ بجميع أشكالو كصكره، مكاجية الإمتخصص ل قضاءو إنشاء  .4

ليككنكا كتنمية مياراتيـ  الجرائـ الخطيرة،ىذه تعمؿ عمى مكافحة  ال تيلكفاءات ا
 .مكظفيف متخصصيف

 عدـ إفلاتكالحرص عمى  ،مةة عمى كافة صكر الجريمة المنظ  تشديد العقكب .3
 .كسع في الاختصاصمف العقاب عف طريؽ الت   المجرميف

شراؾ  ،أجيزة الدكلة لكضع سياسة مكحدة لمكاجية الجريمة المنظمة تكاتؼ كؿٍّ  .2 كا 
دؼ لمعاجمة أسباب ىذه المدني لتبني استراتيجيات متعددة المحاكر تيمع تالمج

 .الجريمة
بيف الدكؿ لمكاجية الجريمة  الأمنيٍّ ك  القضائيٍّ  الت عاكفى أىمية التأكيد عم .5

ككضع قكاعد جديدة للاختصاص  ،ة الأحكاـ الأجنبيةكالاعتراؼ بحجي   ،المنظمة
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 )دراسة مقارنة بالقانون الإماراتي(

 
 1*محمد نهاد فاروق عباس الأستاذ الدكتور/

 2*سعديصالح خلود خالد 
   

  :لخصالم
 ،تهدف الدراسة إلى تسليط الضوء على أحد أهم أشكال الجريمة الواقعة على الأطفال

والتي ازدادت انتشاراً في العامين الماضيين من استغلال الأطفال في وسط مجتمعي 
وهي جريمة  ،(19ينشغل فيه الوالدين عن الأبناء؛ بصفة خاصة أعوام كورونا )كوفيد 

التحرش الجنسي الإلكتروني في كل من النظامين السعودي والإماراتي؛ للكشف عن مدى 
بعد صدور نظام  ؛ونية في الحد من انتشار هذه الجريمةالقان النظامية فعالية النصوص

 مكافحة التحرش بالمملكة العربية السعودية.  
وتحليلي لنصوص التشريعات في كل من الإمارات  ،وعليه توجهت الدراسة بمنهج استقرائي

ا قفزات تشريعية في هذا الصدد توالمملكة العربية السعودية؛ اللتان بذلتا جهداً عظيماً وقفز 
إحاطة الطفل بسياج قانوني لحمايته من تلك الأفعال، ومناقشة مدى كفاية تلك  محاولتان

 النصوص في كبح جماح هؤلاء الجناة للحد من انتشار هذه الجريمة. 
صفة عامة من الجرائم المتجددة في  وصلت الدراسة إلى أن جريمة التحرشتومن هنا 

كما أظهرت الدراسة أن التحرش  وصلت إلى شكل التحرش الإلكتروني. صورها إلى أن
الإلكتروني الجنسي بالأطفال من أشكال التحرش المشددة العقاب وليست البسيطة؛ وذلك 

 لكونها تأتي على طفل.
صت أو كما  صت الدراسة بضرورة إضافة عقوبات تأهيلية على مرتكبي التحرش.أو لذا 

بضرورة إضافة مقرر دراسي يهتم بأساليب الوقاية من التحرش الجنسي الإلكتروني؛ وذلك 
 في البرامج التعليمية بداية من مرحلة التعليم الأساسي إلى ما قبل التعليم الجامعي. 

 .الإباحية - الإلكترونية ةالجريم - الطفل – التحرش المفتاحية:الكلمات 
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Electronic Sexual Harassment of Children in The Saudi Law 
(A Comparative Study of UAE Law) 
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2*Khlood Khaled Saleh Saadi   

 
Abstract:    
The study aims to highlight one of the most important forms of 
crime against children, which has increased in prevalence in the 
past two years from the exploitation of children in a societal 
environment in which parents are not attentive to children; 
Especially the coronavirus (COVID-19). It is the crime of 
electronic sexual harassment in both the Saudi and Emirati systems; 
to reveal the extent of the effectiveness of legal texts in limiting the 
spread of this crime; after the issuance of the anti-harassment 
system in the Kingdom of Saudi Arabia.                                            
Accordingly, the study directed an inductive and analytical 
approach to the texts of legislation in both the Emirates and the 
Kingdom of Saudi Arabia, which made a great effort and made 
legislative leaps in this regard, trying to surround the child with a 
legal fence to protect him from such acts and to discuss the 
adequacy of those texts in curbing these perpetrators to limit the 
spread of this crime.                                                                              
Hence, the study found that harassment was a general feature of 
renewed crime until it reached the form of cyber-harassment. The 
study also showed that e-sexual harassment of children is an 
aggravating form of aggravated rather than minor harassment; that 
is because it is against a child.                                                            
Therefore, the study recommended adding rehabilitative penalties 
for perpetrators of harassment. It also recommended adding a 
course dealing with ways to prevent electronic sexual harassment, 
starting from fundamental to pre-university education. 

              
Keywords: Harassment – Child – Cyber-Crime – Pornography.   
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وهي جريمة  ،(19ينشغل فيه الوالدين عن الأبناء؛ بصفة خاصة أعوام كورونا )كوفيد 
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صت أو كما  صت الدراسة بضرورة إضافة عقوبات تأهيلية على مرتكبي التحرش.أو لذا 

بضرورة إضافة مقرر دراسي يهتم بأساليب الوقاية من التحرش الجنسي الإلكتروني؛ وذلك 
 في البرامج التعليمية بداية من مرحلة التعليم الأساسي إلى ما قبل التعليم الجامعي. 

 .الإباحية - الإلكترونية ةالجريم - الطفل – التحرش المفتاحية:الكلمات 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .قسم القانون العام -كلية الحقوق  -جامعة دار العلوم  -أستاذ القانون الجنائي -1*
   ماجستير القانون العام. -كلية الحقوق  -العلوم جامعة دار  -باحث ماجستير -2*

 

2

Electronic Sexual Harassment of Children in The Saudi Law 
(A Comparative Study of UAE Law) 

 
1* Prof. Nehad Farouk Abbas Mohamed     
2*Khlood Khaled Saleh Saadi   

 
Abstract:    
The study aims to highlight one of the most important forms of 
crime against children, which has increased in prevalence in the 
past two years from the exploitation of children in a societal 
environment in which parents are not attentive to children; 
Especially the coronavirus (COVID-19). It is the crime of 
electronic sexual harassment in both the Saudi and Emirati systems; 
to reveal the extent of the effectiveness of legal texts in limiting the 
spread of this crime; after the issuance of the anti-harassment 
system in the Kingdom of Saudi Arabia.                                            
Accordingly, the study directed an inductive and analytical 
approach to the texts of legislation in both the Emirates and the 
Kingdom of Saudi Arabia, which made a great effort and made 
legislative leaps in this regard, trying to surround the child with a 
legal fence to protect him from such acts and to discuss the 
adequacy of those texts in curbing these perpetrators to limit the 
spread of this crime.                                                                              
Hence, the study found that harassment was a general feature of 
renewed crime until it reached the form of cyber-harassment. The 
study also showed that e-sexual harassment of children is an 
aggravating form of aggravated rather than minor harassment; that 
is because it is against a child.                                                            
Therefore, the study recommended adding rehabilitative penalties 
for perpetrators of harassment. It also recommended adding a 
course dealing with ways to prevent electronic sexual harassment, 
starting from fundamental to pre-university education. 
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 ةـــقدمالم
أصبح التحرش الإلكتروني من أكثر أنواع التحرش انتشارًا في ظل ظهور منصات 

مقاطع فيديو غير  أو ،صور أووتشمل أشكاله إرسال رسائل،  التواصل الاجتماعي،
وغالباً ما تكون الفتيات أكثر تعرضًا من الفتيان، لكن معظم الحالات لا يتم الإبلاغ  ،لائقة
لأن الآباء يخشون أن تستمر هذه الحادثة في وصم أطفالهم حتى بعد أن يكبروا،  ؛عنها

وذلك ربما بسبب الخوف من لوم  ؛نتيجة عدم إبلاغ الضحية لأسرته عما حدث له أو
العار بسبب عدم قدرته  أوبإيذاء أسرته،  أول المعتدي بإيذائه التهديد من قب أوالأسرة، 

توهم المعتدي أن الطفل قد استمتع  أوعلى رفض الإساءة وعدم قدرته على حماية نفسه، 
 لأنه لا يوجد من يثق به الطفل حتى يخبره بما حدث له. أوبالتجربة، 

من داخل الأسرة، وإذا كان من خارج الأسرة فإنه  ةتكون المطارد والفي أغلب الأحف
 المحاولةالطفل قبل الاعتداء عليه. فإذا كانت  أويسعى إلى إقامة صلة مع أم الطفل 

لى للعدوان من قبل أحد أفراد الأسرة، فإنه يؤكد للضحية أنه لا يوجد شيء خطأ، و الأ
ي عليه طفلًا فيسهل ونظراً لكون المجن ،وهنا تستجيب الضحية للمعتدي مرة أخرى 

 استدراجه من قبل من هو أكبر منه سناً.
المقارنة بين بالتحرش  تناولتومن هنا تميز البحث عن العديد من الدراسات التي 

نظامين متقاربين؛ حيث سعت المملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة كأغلب 
المادي على حد  أوالدول إلى تقنين السلوكيات التي تنحرف بالطفل إلى الإيذاء النفسي 

كما توجهتا إلى تجريم التحرش بنصوص مستقلة.  ،سواء في قانون حماية الطفل بالبلدين
لمكافحة  نظامية متكاملة وأظهر وحدةتحدث المنظم السعودي نظام مكافحة التحرش، اسو 

نظام مكافحة الجرائم  أوالتحرش والأفعال الإباحية سواء في نظام مكافحة التحرش، 
لذا ظهرت أهمية مناقشة هذه الجريمة التي انتشرت وسهل ارتكابها بشكل  ؛المعلوماتية

 .(1)(19 كورونا )كوفيد وباءشي سع بصفة خاصة في فترة تفأو 
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 :بحثمشكلة ال
تكمن مشكلة البحث في الإجابة عن التساؤل الرئيس التالي: ما هو مناط انطباق 

تحقق النصوص فعاليتها في العقاب وصف التحرش الجنسي الإلكتروني بالأطفال حتى 
 في النظام السعودي والقانون الإماراتي؟للحد من انتشاره 

 :بحثتساؤلات ال
 عنها الإجابة من لابد فرعية تساؤلات عدة الدراسة لهذه الرئيس التساؤل من ينبثق
 تنوع من وهل بالدراسة؟ هنا يأتي من وعلى الإلكتروني؟ الجنسي التحرش هو ما وهي:

 السعودي النظام من كل في مواجهتها تمت وكيف الجريمة؟ لهذه الجنائي القصد في
 الإماراتي؟ والقانون 
 :لبحثأهداف ا

لى إيضاح وبيان المناط المرتكز عليه لتحديد المسؤولية الجنائية إإن هذا البحث يهدف 
عن جريمة التحرش الجنسي الإلكتروني بالطفل، ومناقشة مدى مواجهة النظام السعودي 

 والقانون الإماراتي لهذه الجريمة بتنوع العقوبات.
  :بحثأهمية ال

تستمد الدراسة الحالية أهميتها من أهمية تسليط الضوء على إحدى أخطر الجرائم التي 
النوعية من هذه  بأركانتقع على الأطفال بعيداً عن الأنظار، وتثقيف المجتمع قانونياً 

الجرائم وإبراز خطورة مرتكبها وعظم عقابه. وعملياً تظهر أهمية الدراسة في تحذير الآباء 
ن الأبناء، لما ترتبه مثل هذه الجرائم في غالب الحال من آثار نفسية من الانشغال ع

 في غالب الحال عن الوالدين.   يقل تقدير في المستقبل لدى الطفل، وقد تخفأسيئة على 
 :بحثمنهج ال
لماهية التحرش الجنسي الإلكتروني،  الأخذ بالمنهج الوصفيالبحث على هذا يعتمد 
 ومن ثم ،يمة والواردة في النظام السعوديللنصوص العقابية المتعلقة بهذه الجر  يوالتحليل

المنهج المقارن بين النظامين السعودي والإماراتي فيما يخص هذا النوع من الجرائم 
، للوقوف على نقاط القوة ونقاط الضعف بكليهما وبالتالي سد الثغرات إن الإلكترونية

 والعملية القابلة للتطبيق.وجدت، ولعرض الحلول العلمية 



211 العدد: 21 – يناير 2025م مجلة الدراسات الفقهية والقانونية
3

 ةـــقدمالم
أصبح التحرش الإلكتروني من أكثر أنواع التحرش انتشارًا في ظل ظهور منصات 

مقاطع فيديو غير  أو ،صور أووتشمل أشكاله إرسال رسائل،  التواصل الاجتماعي،
وغالباً ما تكون الفتيات أكثر تعرضًا من الفتيان، لكن معظم الحالات لا يتم الإبلاغ  ،لائقة
لأن الآباء يخشون أن تستمر هذه الحادثة في وصم أطفالهم حتى بعد أن يكبروا،  ؛عنها

وذلك ربما بسبب الخوف من لوم  ؛نتيجة عدم إبلاغ الضحية لأسرته عما حدث له أو
العار بسبب عدم قدرته  أوبإيذاء أسرته،  أول المعتدي بإيذائه التهديد من قب أوالأسرة، 

توهم المعتدي أن الطفل قد استمتع  أوعلى رفض الإساءة وعدم قدرته على حماية نفسه، 
 لأنه لا يوجد من يثق به الطفل حتى يخبره بما حدث له. أوبالتجربة، 

من داخل الأسرة، وإذا كان من خارج الأسرة فإنه  ةتكون المطارد والفي أغلب الأحف
 المحاولةالطفل قبل الاعتداء عليه. فإذا كانت  أويسعى إلى إقامة صلة مع أم الطفل 

لى للعدوان من قبل أحد أفراد الأسرة، فإنه يؤكد للضحية أنه لا يوجد شيء خطأ، و الأ
ي عليه طفلًا فيسهل ونظراً لكون المجن ،وهنا تستجيب الضحية للمعتدي مرة أخرى 

 استدراجه من قبل من هو أكبر منه سناً.
المقارنة بين بالتحرش  تناولتومن هنا تميز البحث عن العديد من الدراسات التي 

نظامين متقاربين؛ حيث سعت المملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة كأغلب 
المادي على حد  أوالدول إلى تقنين السلوكيات التي تنحرف بالطفل إلى الإيذاء النفسي 

كما توجهتا إلى تجريم التحرش بنصوص مستقلة.  ،سواء في قانون حماية الطفل بالبلدين
لمكافحة  نظامية متكاملة وأظهر وحدةتحدث المنظم السعودي نظام مكافحة التحرش، اسو 

نظام مكافحة الجرائم  أوالتحرش والأفعال الإباحية سواء في نظام مكافحة التحرش، 
لذا ظهرت أهمية مناقشة هذه الجريمة التي انتشرت وسهل ارتكابها بشكل  ؛المعلوماتية

 .(1)(19 كورونا )كوفيد وباءشي سع بصفة خاصة في فترة تفأو 
 

(1) https://2u.pw/Wqcsi ، https://2u.pw/RdN0s.  

4

 :بحثمشكلة ال
تكمن مشكلة البحث في الإجابة عن التساؤل الرئيس التالي: ما هو مناط انطباق 

تحقق النصوص فعاليتها في العقاب وصف التحرش الجنسي الإلكتروني بالأطفال حتى 
 في النظام السعودي والقانون الإماراتي؟للحد من انتشاره 

 :بحثتساؤلات ال
 عنها الإجابة من لابد فرعية تساؤلات عدة الدراسة لهذه الرئيس التساؤل من ينبثق
 تنوع من وهل بالدراسة؟ هنا يأتي من وعلى الإلكتروني؟ الجنسي التحرش هو ما وهي:

 السعودي النظام من كل في مواجهتها تمت وكيف الجريمة؟ لهذه الجنائي القصد في
 الإماراتي؟ والقانون 
 :لبحثأهداف ا

لى إيضاح وبيان المناط المرتكز عليه لتحديد المسؤولية الجنائية إإن هذا البحث يهدف 
عن جريمة التحرش الجنسي الإلكتروني بالطفل، ومناقشة مدى مواجهة النظام السعودي 

 والقانون الإماراتي لهذه الجريمة بتنوع العقوبات.
  :بحثأهمية ال

تستمد الدراسة الحالية أهميتها من أهمية تسليط الضوء على إحدى أخطر الجرائم التي 
النوعية من هذه  بأركانتقع على الأطفال بعيداً عن الأنظار، وتثقيف المجتمع قانونياً 

الجرائم وإبراز خطورة مرتكبها وعظم عقابه. وعملياً تظهر أهمية الدراسة في تحذير الآباء 
ن الأبناء، لما ترتبه مثل هذه الجرائم في غالب الحال من آثار نفسية من الانشغال ع

 في غالب الحال عن الوالدين.   يقل تقدير في المستقبل لدى الطفل، وقد تخفأسيئة على 
 :بحثمنهج ال
لماهية التحرش الجنسي الإلكتروني،  الأخذ بالمنهج الوصفيالبحث على هذا يعتمد 
 ومن ثم ،يمة والواردة في النظام السعوديللنصوص العقابية المتعلقة بهذه الجر  يوالتحليل

المنهج المقارن بين النظامين السعودي والإماراتي فيما يخص هذا النوع من الجرائم 
، للوقوف على نقاط القوة ونقاط الضعف بكليهما وبالتالي سد الثغرات إن الإلكترونية

 والعملية القابلة للتطبيق.وجدت، ولعرض الحلول العلمية 



التحرش الجنسي الإلكتروني بالأطفال في النظام السعودي 212
)دراسة مقارنة بالقانون الإماراتي(

الأستاذة الدكتورة/ نهاد فاروق عباس محمد
خلود خالد صالح سعدي
5

 الدراسات السابقة:
  لى:و الدراسة ال 
(. جريمة التحرش الجنسي في القانون الجنائي 2019، أنيس حسيب السيد. )المحلاوي 

 والفقه الإسلامي. مجلة كلية الشريعة والقانون، جامعة طنطا.
هذه الدراسة تاريخ وأسباب التحرش، وأركانه. وقسمت أهدافها بين القانون  تناولت

الوضعي والفقه الإسلامي. وتختلف دراستنا عن هذه الدراسة بتركيزها على التحرش 
وليست  الإلكترونيةللتحرش في الصورة  تناولنابالأطفال من جهة، ومن جهة أخرى 

دة نتائج أهمها أن التحرش فعل معقد من التقليدية المباشرة. وتوصلت الدراسة إلى ع
الأفعال الجرمية، وأن التحرش قد يقع بين الرجل والرجل وليس شرطا أن يقع من رجل 

 على امرأة.
  الدراسة الثانية:

(، التحرش الجنسي الإلكتروني 2016جديدي، مرابط، صوريا عثماني، سعاد بن، )
: دراسة حالة، مجلة دراسات في (بهبالأطفال المظاهر والمخاطر بين )متحرش، متحرش 

 سيكولوجية الانحراف.
مخاطر مادية  وتناولتركزت الدراسة على المظاهر المادية للتحرش الإلكتروني،  

ومعنوية للتحرش. كما هدفت إلى دراسة حالة لطفل متحرِش، وطفل آخر متحرَش به 
 .وكيف كان تأثير ذلك عليهم وماهي تبعات هذا السلوك على حياتهم النفسية والاجتماعية

للتحرش الإلكتروني كإحدى الجرائم  تناولناومن هنا اختلفت دراستنا عن هذه الدراسة في 
كما أن  ،إلكترونياً رغم وحدة المجال لجريمة التحرش من ناحية كون التحرش الأخلاقية 

دراستنا تتوجه إلى التركيز على أركان التحرش كجريمة جنائية، بخلاف هذه الدراسة التي 
المشكلة كدراسة حالة ميدانياً. وتوصلت الدراسة إلى عدة نتائج أهمها أن الوعي  تناولت

ن الأطفال بصفة خاصة. وأن التربية هي العامل الرئيسي الجنسي يغيب عن المجتمع وع
 في جريمة التحرش.
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 الدراسة الثالثة:
(. جريمة التحرش الجنسي بالمرأة في مكان العمل في التشريع 2020رفيقة، بوالكور. )

ركزت هذه الدراسة على بحث التحرش ، الجزائري. مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية
كما اتجهت إلى لفت الانتباه  ،وأسبابه وليس الطفل كما ركزت دراستنا الجنسي على المرأة 

وتوصلت الدراسة إلى عدة نتائج أهمها أن  ،لحماية المرأة وليس الطفل كما في دراستنا
 يوأن هناك صعوبة ف ،التحرش من الأفعال التي تهدر حرية المرأة وتستدعي حمايتها

  ص النظامي في هذا الأمر.لذا هناك حاجة للن ؛ثبات جريمة التحرشإ
 خطة البحث:
لركن المادي لجريمة التحرش الجنسي الإلكتروني العامة ل مالحكا :الولالمبحث 

 .بالطفال في النظام السعودي والقانون الإماراتي
 ل: ماهية التحرش الجنسي الإلكتروني بالأطفالو المطلب الأ 
 ل: مفهوم الطفلو الفرع الأ 
 الفرع الثاني: مفهوم التحرش الإلكتروني 
 المطلب الثاني: صور التحرش الجنسي الإلكتروني بالأطفال 
 ل: التنصت على الطفلو الفرع الأ 
 الفرع الثاني: أفعال مشينة 

  المعنوي للتحرش الجنسي الإلكتروني بالطفال  الحكام العامة للركن: المبحث الثاني
 .والقانون الإماراتيفي النظام السعودي 

 ل: العلم بعناصر جريمة التحرش الجنسي الإلكتروني بالأطفالو المطلب الأ 
 المطلب الثاني: إرادة القيام بالتحرش الإلكتروني بالطفل ونية الانتفاع  
 ل: الإرادةو الفرع الأ 

 الفرع الثاني: القصد الجنائي الخاص 
بالطفال في النظام الإلكتروني  العقوبات المقررة عن التحرش: المبحث الثالث

 .السعودي والقانون الإماراتي
 .ل: العقوبات الجسديةو المطلب الأ
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 الدراسات السابقة:
  لى:و الدراسة ال 
(. جريمة التحرش الجنسي في القانون الجنائي 2019، أنيس حسيب السيد. )المحلاوي 

 والفقه الإسلامي. مجلة كلية الشريعة والقانون، جامعة طنطا.
هذه الدراسة تاريخ وأسباب التحرش، وأركانه. وقسمت أهدافها بين القانون  تناولت

الوضعي والفقه الإسلامي. وتختلف دراستنا عن هذه الدراسة بتركيزها على التحرش 
وليست  الإلكترونيةللتحرش في الصورة  تناولنابالأطفال من جهة، ومن جهة أخرى 

دة نتائج أهمها أن التحرش فعل معقد من التقليدية المباشرة. وتوصلت الدراسة إلى ع
الأفعال الجرمية، وأن التحرش قد يقع بين الرجل والرجل وليس شرطا أن يقع من رجل 

 على امرأة.
  الدراسة الثانية:

(، التحرش الجنسي الإلكتروني 2016جديدي، مرابط، صوريا عثماني، سعاد بن، )
: دراسة حالة، مجلة دراسات في (بهبالأطفال المظاهر والمخاطر بين )متحرش، متحرش 

 سيكولوجية الانحراف.
مخاطر مادية  وتناولتركزت الدراسة على المظاهر المادية للتحرش الإلكتروني،  

ومعنوية للتحرش. كما هدفت إلى دراسة حالة لطفل متحرِش، وطفل آخر متحرَش به 
 .وكيف كان تأثير ذلك عليهم وماهي تبعات هذا السلوك على حياتهم النفسية والاجتماعية

للتحرش الإلكتروني كإحدى الجرائم  تناولناومن هنا اختلفت دراستنا عن هذه الدراسة في 
كما أن  ،إلكترونياً رغم وحدة المجال لجريمة التحرش من ناحية كون التحرش الأخلاقية 

دراستنا تتوجه إلى التركيز على أركان التحرش كجريمة جنائية، بخلاف هذه الدراسة التي 
المشكلة كدراسة حالة ميدانياً. وتوصلت الدراسة إلى عدة نتائج أهمها أن الوعي  تناولت

ن الأطفال بصفة خاصة. وأن التربية هي العامل الرئيسي الجنسي يغيب عن المجتمع وع
 في جريمة التحرش.
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 الدراسة الثالثة:
(. جريمة التحرش الجنسي بالمرأة في مكان العمل في التشريع 2020رفيقة، بوالكور. )

ركزت هذه الدراسة على بحث التحرش ، الجزائري. مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية
كما اتجهت إلى لفت الانتباه  ،وأسبابه وليس الطفل كما ركزت دراستنا الجنسي على المرأة 

وتوصلت الدراسة إلى عدة نتائج أهمها أن  ،لحماية المرأة وليس الطفل كما في دراستنا
 يوأن هناك صعوبة ف ،التحرش من الأفعال التي تهدر حرية المرأة وتستدعي حمايتها

  ص النظامي في هذا الأمر.لذا هناك حاجة للن ؛ثبات جريمة التحرشإ
 خطة البحث:
لركن المادي لجريمة التحرش الجنسي الإلكتروني العامة ل مالحكا :الولالمبحث 

 .بالطفال في النظام السعودي والقانون الإماراتي
 ل: ماهية التحرش الجنسي الإلكتروني بالأطفالو المطلب الأ 
 ل: مفهوم الطفلو الفرع الأ 
 الفرع الثاني: مفهوم التحرش الإلكتروني 
 المطلب الثاني: صور التحرش الجنسي الإلكتروني بالأطفال 
 ل: التنصت على الطفلو الفرع الأ 
 الفرع الثاني: أفعال مشينة 

  المعنوي للتحرش الجنسي الإلكتروني بالطفال  الحكام العامة للركن: المبحث الثاني
 .والقانون الإماراتيفي النظام السعودي 

 ل: العلم بعناصر جريمة التحرش الجنسي الإلكتروني بالأطفالو المطلب الأ 
 المطلب الثاني: إرادة القيام بالتحرش الإلكتروني بالطفل ونية الانتفاع  
 ل: الإرادةو الفرع الأ 

 الفرع الثاني: القصد الجنائي الخاص 
بالطفال في النظام الإلكتروني  العقوبات المقررة عن التحرش: المبحث الثالث

 .السعودي والقانون الإماراتي
 .ل: العقوبات الجسديةو المطلب الأ
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   .المطلب الثاني: العقوبات المالية 
 ل: الغرامةو الفرع الأ

 .الفرع الثاني: المصادرة وإغلاق الموقع
 .المطلب الثالث: العقوبات الأدبية

 .نشر الحكمل: و الفرع الأ
 .الفصل من الوظيفةالفرع الثاني: 

 
 لوالمبحث الأ

بالأطفال  المادي لجريمة التحرش الجنسي الإلكتروني الأحكام العامة للركن
 في النظام السعودي والقانون الإماراتي

للتحرش الجسدي، وكل ما يحتاجه المتحرش هو  االتحرش الإلكتروني امتداد يُعد
الوصول إلى جهاز كمبيوتر ومودم، حيث تكمن قوته في المعلومات الكثيرة التي يستطيع 
جمعها عن الضحية التي اختارها عن طريق الإنترنت طالما أن الأخير قد علم بالمعلومات 

لبدء للتحرش  نيوالبيانات الشخصية، وبذلك يصبح جميع مستخدمي الإنترنت جاهز 
من خلال البحث  ائمالتعرف على هذا النوع من الجر  سنحاولما تقدم  وعلى الإلكتروني

في صور التحرش الإلكتروني كجريمة إلكترونية، وتحديد ماهية محلها وهو الطفل هنا 
 كل في مطلب مستقل. 

 لوالمطلب الأ
 ماهية التحرش الجنسي الإلكتروني بالأطفال

 
 لوالفرع الأ

 مفهوم الطفل
بداية ينبغي أن نحدد ماهية الطفل الذي يقع عليه العدوان بالتحرش الإلكتروني، والذي 

لى من و لى من المادة الأو يعبر عنه تارة بمصطلح طفل؛ وذلك كما ورد نص الفقرة الأ
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لى من قانون حقوق الطفل الإماراتي، و النظام السعودي لحماية الطفل، وكما بالمادة الأ
لى من نظام الأحداث و صطلح حدث كما ورد في الفقرة الخامسة من المادة الأوتارة بم

هجري. فالطفولة 19/11/1439( في تاريخ 113الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م / 
هي تلك المرحلة التي تبدأ بميلاد الإنسان وحتى نضجه الاجتماعي وتكامل عناصر 

 .(2)لديهالرشد 
معيار السن كأحد المحددات التي تعرف الطفل حسب  جزائيةولقد اتخذت التشريعات ال

لى، من اتفاقية حقوق الطفل لسنة و ، فنصت المادة الأ(3) والمعرفيةملكاته وقدراته العقلية 
الثامنة عشرة ما لم يبلغ سن الرشد  يتجاوزبالطفل كل إنسان لم ى عنم( بأنه: "يُ 1989)

معيار السن  أوقد أخذت معظم التشريعات بمبد ،"قبل ذلك بموجب القانون المطبق عليه
 .(4)سنةدد بثماني عشرة د مفهوم الطفل والذي حُ يلتحد

ولقد اتخذ كل من المنظم السعودي والمقنن الإماراتي آليات لتحديد سن الطفل وذلك 
عندما نص المنظم السعودي في المادة الثالثة من نظام الحماية من الإيذاء الصادر 

هجري. على أنه: ".... يكون احتساب  1434( لسنة 52لكي رقم )م / بالمرسوم الم
السن بالتقويم الهجري استنادا إلى ... وثيقة رسمية، وللمحكمة عند نظر القضية إحالة 
الحدث إلى الجهة الطبية المختصة لتقدير سنه". أي أنه اعتمدت وسيلتي تقدير إما التقويم 

تقدير الجهة الطبية التي باعتبار خبرتها الفنية في الطب تعد قادرة على تحديد  أوالهجري 
 السن من المظاهر الحيوية والمادية للطفل.

(، حقوق الطفل في الشريعة الإسلامية والنظام السعودي 1436الشيلي، عبد القادر عبد الحافظ، ) (2)
 . 32(، العبيكان للنشر، الرياض، ص 1) ولية، طدوالمواثيق ال

م(، النظام الجزائي السعودي. القسم العام: نظرية الجريمة 2019 – 1440شناق، زكي محمد، ) (3)
 .216(، الشقري، جدة، ص 6والعقوبة، ط )

بن عومر، محمد الصالح، عبد القادر عثماني. " الحماية الجنائية للطفل من الاستغلال الاقتصادي  (4)
          (، 1(، العدد )3فكر القانوني والسياسي. المجلد )في مواجهة جريمة الاتجار بالأطفال " مجلة ال

 .61ص 
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   .المطلب الثاني: العقوبات المالية 
 ل: الغرامةو الفرع الأ

 .الفرع الثاني: المصادرة وإغلاق الموقع
 .المطلب الثالث: العقوبات الأدبية

 .نشر الحكمل: و الفرع الأ
 .الفصل من الوظيفةالفرع الثاني: 

 
 لوالمبحث الأ

بالأطفال  المادي لجريمة التحرش الجنسي الإلكتروني الأحكام العامة للركن
 في النظام السعودي والقانون الإماراتي

للتحرش الجسدي، وكل ما يحتاجه المتحرش هو  االتحرش الإلكتروني امتداد يُعد
الوصول إلى جهاز كمبيوتر ومودم، حيث تكمن قوته في المعلومات الكثيرة التي يستطيع 
جمعها عن الضحية التي اختارها عن طريق الإنترنت طالما أن الأخير قد علم بالمعلومات 

لبدء للتحرش  نيوالبيانات الشخصية، وبذلك يصبح جميع مستخدمي الإنترنت جاهز 
من خلال البحث  ائمالتعرف على هذا النوع من الجر  سنحاولما تقدم  وعلى الإلكتروني

في صور التحرش الإلكتروني كجريمة إلكترونية، وتحديد ماهية محلها وهو الطفل هنا 
 كل في مطلب مستقل. 

 لوالمطلب الأ
 ماهية التحرش الجنسي الإلكتروني بالأطفال

 
 لوالفرع الأ

 مفهوم الطفل
بداية ينبغي أن نحدد ماهية الطفل الذي يقع عليه العدوان بالتحرش الإلكتروني، والذي 

لى من و لى من المادة الأو يعبر عنه تارة بمصطلح طفل؛ وذلك كما ورد نص الفقرة الأ
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لى من قانون حقوق الطفل الإماراتي، و النظام السعودي لحماية الطفل، وكما بالمادة الأ
لى من نظام الأحداث و صطلح حدث كما ورد في الفقرة الخامسة من المادة الأوتارة بم

هجري. فالطفولة 19/11/1439( في تاريخ 113الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م / 
هي تلك المرحلة التي تبدأ بميلاد الإنسان وحتى نضجه الاجتماعي وتكامل عناصر 

 .(2)لديهالرشد 
معيار السن كأحد المحددات التي تعرف الطفل حسب  جزائيةولقد اتخذت التشريعات ال

لى، من اتفاقية حقوق الطفل لسنة و ، فنصت المادة الأ(3) والمعرفيةملكاته وقدراته العقلية 
الثامنة عشرة ما لم يبلغ سن الرشد  يتجاوزبالطفل كل إنسان لم ى عنم( بأنه: "يُ 1989)

معيار السن  أوقد أخذت معظم التشريعات بمبد ،"قبل ذلك بموجب القانون المطبق عليه
 .(4)سنةدد بثماني عشرة د مفهوم الطفل والذي حُ يلتحد

ولقد اتخذ كل من المنظم السعودي والمقنن الإماراتي آليات لتحديد سن الطفل وذلك 
عندما نص المنظم السعودي في المادة الثالثة من نظام الحماية من الإيذاء الصادر 

هجري. على أنه: ".... يكون احتساب  1434( لسنة 52لكي رقم )م / بالمرسوم الم
السن بالتقويم الهجري استنادا إلى ... وثيقة رسمية، وللمحكمة عند نظر القضية إحالة 
الحدث إلى الجهة الطبية المختصة لتقدير سنه". أي أنه اعتمدت وسيلتي تقدير إما التقويم 

تقدير الجهة الطبية التي باعتبار خبرتها الفنية في الطب تعد قادرة على تحديد  أوالهجري 
 السن من المظاهر الحيوية والمادية للطفل.

(، حقوق الطفل في الشريعة الإسلامية والنظام السعودي 1436الشيلي، عبد القادر عبد الحافظ، ) (2)
 . 32(، العبيكان للنشر، الرياض، ص 1) ولية، طدوالمواثيق ال

م(، النظام الجزائي السعودي. القسم العام: نظرية الجريمة 2019 – 1440شناق، زكي محمد، ) (3)
 .216(، الشقري، جدة، ص 6والعقوبة، ط )

بن عومر، محمد الصالح، عبد القادر عثماني. " الحماية الجنائية للطفل من الاستغلال الاقتصادي  (4)
          (، 1(، العدد )3فكر القانوني والسياسي. المجلد )في مواجهة جريمة الاتجار بالأطفال " مجلة ال

 .61ص 
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كما نص نظيره المقنن الإماراتي في شأن ذلك بالمادة الثانية من قانون الأحداث 
( بشأن 1976( لسنة )9الجانحين والمشردين، الصادر بالمرسوم بقانون اتحادي رقم )

ثبت السن بوثيقة رسمية، فإن يُ قانون الأحداث الجانحين والمشردين حيث ورد به أنه: " 
يلاحظ “. المحكمة طبيبا مختصا لتقديره بالوسائل الفنية  أوتعذر ذلك ندبت جهة التحقيق 

عدم ذكر التاريخ والاكتفاء بذكر الوثيقة الرسمية وهي في الغالب شهادة الميلاد؛ ولكن 
غفلة من المقنن الإماراتي وإنما لأنه حدد التاريخ بشكل عام على القانون بموجب ليس ل

حسب السن في تطبيق أحكام ينص المادة الثالثة من ذات القانون التي ذكر بها أنه: " 
وعليه يكون نص على خلاف ما قرره المنظم السعودي  ،هذا القانون بالتقويم الميلادي"

ولا يخفى على العموم أن الطفولة مراحل متعددة تصل  ،من اعتماد التاريخ الهجري 
بالإنسان إلى ما قبل مرحلة الرشد واكتمال الأهلية والمسؤولية الجنائية، والتي بها تكون 

وهو: صغير السن الذي حدده القانون للتمييز، ولم  ،(5)نهاية مرحلة الطفولة للإنسان
 .السن الذي حدده لبلوغ الرشد يتجاوز

 
 الثانيالفرع 

 مفهوم التحرش الإلكتروني
لى من نظام مكافحة التحرش الصادر بالمرسوم الملكي و ورد بموجب نص المادة الأ

"يقصد بجريمة التحرش،  هـ تعريفًا لجريمة ذكر أنه:1439/9/16( وتاريخ 96)م/ رقم
إشارة ذات مدلول جنسي، تصدر  أوفعل  أولغرض تطبيق أحكام هذا النظام، كل قول 

تخدش حياءه، بأي وسيلة  أوعرضه،  أومن شخص تجاه أي شخص آخر، تمس جسده 
 .كانت، بما في ذلك وسائل التقنية الحديثة"

م(، الأحكام العامة للتجريم والمسؤولية الجنائية وتطبيقاتها 2020 – 1441عباس، نهاد فاروق، ) (5)
بعدها،  امو  231، ص 353(، فهرسة مكتبة الملك فهد الوطنية، الرياض، 1في النظام السعودي، ط )

التواصل في العلوم الإنسانية  ،"العنف في الوسط العائلي وتأثيره على انحراف الأحداث" الهذبة، مناجية،
 .229م، ص2017جوان  ،(50) (، العدد23والاجتماعية. المجلد )
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ونرى في هذا النص أنه عرف الجريمة بما يوصف به الركن المادي للجريمة من فعل 
المنظم السعودي قصره على القول ووسيلة ولم يقتصر على الفعل فقط. ومع ذلك نرى أن 

 أووالفعل والإشارة وإن كان لفظ الإشارة يشمل العديد من معاني الإشارات الغامضة 
الإيماء وغيرها. كما يلاحظ أنه حدد الفاعل بشخص قاصداً بذلك الإنسان  أوالحركية، 

الفعل الدال على التحرش الجنسي  أوفيكون فعل التحرش  ،الراشد المسؤول جنائياً حتماً 
إلى السعودي  المنظموبنهاية النص نجد توجه ، (6)وآخربين طفل  أوبين فرد راشد وطفل 

بأية وسيلة. وعليه  أو الإلكترونية أوفي مفهوم وسيلة ممارسة الفعل سواء تقليدية  التوسع
 أوإن كانت حقيقية  تتساوى كما  ،إباحية أوتجرم الإشارة المفهومة لدى الطفل جنسية 

الإماراتي قد اتجه مباشرة إلى  المقننوعلى الجانب الآخر نجد ، (7)بالمحاكاة للحقيقة
النشر للصور، وانتهى بالتعبير بأية  أوالوسائل قبل وصف الفعل ذاته؛ حيث بدأ بالإنتاج 
لى من قانون حقوق الطفل الإماراتي، و وسيلة أخرى. وهو ما ظهر من نص المادة الأ

 "بشأن قانون حقوق الطفل " وديمة 2016لسنة  3الصادر بالمرسوم بقانون اتحادي رقم 
 أوفيلم  أوصورة  تداول أوحيازة  أونشر  أوعرض  أو" إنتاج  :أنهببتعريف التحرش 

 أوغيرها  أوشبكات التواصل الاجتماعية  أورسم عن طريق وسيلة من وسائل الاتصال 
عرض جنسي  أوأية وسيلة أخرى يظهر فيها الطفل في وضع مشين في عمل جنسي 

 بالمحاكاة". أوخيالي  أوواقعي وحقيقي 
 
 
 

مجلة العلوم القانونية. المجلد  ،عبد الله، فراس عبد المنعم، "معيار إثبات المقومات المعنوية للجريمة" (6)
 .176ص (،3(، العدد )32)
هامل، فوزية، "الاستغلال الجنسي للأطفال عبر شبكة الإنترنت وأثره على الأمن الأسري"، دائرة  (7)

، المحلاوي، أنيس 92-71، ص 2020-2العدد:  4البحوث والدراسات القانونية والسياسية، المجلد: 
 ،، مجلة كلية الشريعة“حسيب السيد، " جريمة التحرش الجنسي في القانون الجنائي والفقه الإسلامي 

 .289، ص 1/2الجزء الرابع  –طنطا. العدد الرابع، المجلد الرابع والثلاثون  ، جامعةوالقانون 
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عدم ذكر التاريخ والاكتفاء بذكر الوثيقة الرسمية وهي في الغالب شهادة الميلاد؛ ولكن 
غفلة من المقنن الإماراتي وإنما لأنه حدد التاريخ بشكل عام على القانون بموجب ليس ل
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10
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 المطلب الثاني
 صور التحرش الجنسي الإلكتروني بالأطفال

المساس  أوإن جريمة التحرش الإلكتروني بالأطفال من شأنها الإساءة إلى أي شخص، 
بالآداب العامة، وانتهاك حقوق الفرد. والتحرش الإلكتروني يأتي بأشكال، وينال أجيالًا 

 عديدة، ونستعرض أبرزها وأهمها كالتالي:
 

 لوالفرع الأ
 التنصت على الطفل

 أوهو ما يتم بأن يُتَطلب من الطفل إبقاء جهازه قيد التشغيل أثناء اللعب هنا  التصنت 
أن يقدم له معلومات خاصة  أوالنوم، حتى يتمكن المتحرش من الاتصال به،  أوالجلوس 

باللعبة، على سبيل المثال على أنها من الأنواع التي تؤدي إلى انتصارات سريعة. ولكن 
هنا لا يكون الغرض هو اللعب بل يكون هدفه هو اكتشاف أخطاء الطفل من خلال 

المتعة الجنسية من خلال النظر إلى الأعضاء النظر إلى أعضائه، لما يحصله الجاني من 
 التناسلية للآخرين.

وفي بعض الحالات يشبع الجاني رغباته الجنسية من خلال رؤية وملاحظة حالة 
الجماع، فقد يذهب إلى بيت للدعارة ويدفع لشخص ما لممارسة الجنس أمامه. والبعض 

مع الأطفال ويسهل لهم  الآخر الذي يهمنا هنا هو من يجلس خلف الشاشات ويتواصل
 .(8)مشاهدة المواد الإباحية والتفاعل معه في ذلك

 
 
  

(، مهددات الاستقرار الأسري في ضوء بعض المتغيرات 1438الهندي، حياة علي يحيى، ) (8)
، دار ابن الجوزي، جدة، 1طالديموغرافية )السن، السكن، الحالة الاقتصادية، عدد الأولاد، الهجرة(، 

 .130ص

12

 الفرع الثاني
 أفعال مشينة

 صور فاضحة. أوتعريض الطفل لأفلام  -
 القيام بأعمال شائنة، غير أخلاقية كإجباره على التلفظ بألفاظ فاضحة. -
طرح الأسئلة عن  أو لحياء،ل خادشه أوإصدار أصوات وهمسات بطريقة جنسية،  -

القيام  أواليد،  أوالقيام بحركات جنسية بواسطة الجسد أو تخيلات وتفصيلات جنسية، 
   .(9)بتعليقات جنسية حول تفاصيل الجسم والشكل للطفل

ويجمع بين هذه الصور هنا الوسيلة التي تصل بها هذه الصور إلى الطفل نبينها 
 كالتالي:

بدأت ظاهرة التحرش الإلكتروني باستخدام البريد الإلكتروني الذي تم إرساله إلى 
تحتوي على مواد  أوأصحاب البريد الإلكتروني على شكل رسائل تطلب دعوات صداقة 

( و Facebookغرف الدردشة، ومواقع التواصل الاجتماعي المختلفة مثل )و  ،جنسية
(Twitterوالمراسلة الفورية على اله ،)( واتف المحمولة مثلWater App والإعلان ،)

عبر الإنترنت، والرسائل المجانية، والصور الرمزية، والروابط المحولة تلقائيًا التي تظهر 
تحتوي على النوافذ المنبثقة للإعلانات  ، كل هذهأحيانًا في التصفح الشخصي

  .(10)الإباحية
المعلوماتي بموجب نص المادة العشرون منها روبية للإجرام و ولقد ذكرت الاتفاقية الأ

 بالنص على أنه: 2007عدة صور لما يتعرض له الأطفال من استغلال جنسي 
تدابير أخرى لضمان تجريم  أوعلى كل طرف اتخاذ التدابير التشريعية اللازمة  يتعين 

 التصرفات المتعمدة التالية في حال ارتكابها من دون حق:

التحرش الجنسي الإلكتروني بالأطفال  (،2016) جديدي، مرابط، صوريا عثماني، سعاد بن، (9)
الانحراف، المظاهر والمخاطر بين )متحرش، متحرش به: دراسة حالة، مجلة دراسات في سيكولوجية 

 .86ص
جاسم، بيداء صلاح الدين، المسؤولية الجنائية عن التحرش الإلكتروني. )رسالة ماجستير(، جامعة  (10)

 . 2م، ص 2018-1439المنصورة، كلية الحقوق، القاهرة، 
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 طفال.إنتاج مواد إباحية للأ -1
 توفير مواد إباحية للأطفال. أوعرض  -2
 .نشر مواد إباحية للأطفال أوتوزيع  -3
 تأمينها لشخص آخر. أوالحصول على مواد إباحية للأطفال  -4
 حيازة مواد إباحية للأطفال. -5
الوصول إلى مواد إباحية للأطفال عن قصد من خلال تكنولوجيا المعلومات  -6

  .والاتصالات
ومن  ،المباشر إكراه الطفل على القيام بأفعال إباحية تحت التهديدومن أشكال التحرش 

أنه يتم التشهير بهم، كتوجيه رسائل  أوأشكال التحرش غير المباشر: ملاحقة الآخرين 
 أوالإلكتروني  هانتحال شخصيته من خلال تزوير بريد أوتحوي مواد مزعجة للمتلقي، 

  .(11)عيانتحال حساباته على مواقع التواصل الاجتما
لذا فنحن مع حرص المنظم السعودي على حماية الطفل وذلك باتخاذ تدابير لرعايته 

له، فقد نصت المادة السابعة عشر من نظام حماية  يءوإصلاحه حال تعرضه لما يس
هجري لما ورد بها أنه:  3/2/1436( بتاريخ 14الطفل الصادر بمرسوم ملكي رقم )م/

دابير الرعاية والإصلاح المناسبة إذا كان الطفل في بيئة "على الجهات ... سرعة اتخاذ ت
وفي ذات النظام  ،"التربوية لخطر الانحراف أوالجسدية  أوتعرض سلامته العقلية ... 

بين المنظم السعودي حرصه واهتمامه بأخلاقيات الطفل، من خلال حظره لكل ما من 
دفعه وتشجيعه على الانحراف، وذلك  أوشأنه التأثير بشكل سلبي على أخلاق الطفل 

وحيازة  وتداولعندما نصت المادة الثانية عشر منه على أنه: "يحظر إنتاج ونشر وعرض 
يثيرها بما يزين له سلوكًا مخالفًا لأحكام  أوأي مصنف ... موجه للطفل يخاطب غريزته 

 ."ى الانحرافالآداب العامة، ... تشجيعه عل أوالنظام العام  أوالشريعة الإسلامية 

 م، المرجع السابق، الموضع السابق.  2018-1439جاسم، بيداء صلاح الدين،  (11)

14

، التي تمثل (12)من أسوأ صوره هي: الإباحية دكما أن من صور التحرش والتي تع  
؛ لما لها من تأثير على الطفل بشكل سلبي بإقحام الطفل (13)جريمة إفساد لأخلاق الطفل

لنفسه رغما عنه في هذا النوع من الجرائم. وقد وردت بالفقرة الثانية والثالثة من المادة 
من البروتوكول الاختياري لاتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل بشأن دعارة الأطفال  الثانية

"... )ب( يُقصد  ؛ التي ورد بها:2000لأعمال الإباحية الصادر عام لواستخدامهم 
أي شكل  أوباستغلال الأطفال في البغاء استخدام طفل لغرض أنشطة جنسية لقاء مكافأة 

ج( يُقصد باستغلال الأطفال في المواد الإباحية تصوير أي ؛ )آخر من أشكال العوض
 أوبالمحاكاة أنشطة جنسية صريحة  أوطفل، بأي وسيلة كانت، يمارس ممارسة حقيقية 

 .أي تصوير للأعضاء الجنسية للطفل لإشباع الرغبة الجنسية أساسا"
سة البغاء وبهذه الصورة من التحرش يطلب فيها الجاني من الطفل المجني عليه بممار 

شخص آخر  أومع طفل  أومن غير جنسه،  أومع شخص آخر سواء طفل من جنسه 
ليس بعمره، ومن ثم يستخدم الجاني هذا الأمر بعد تسجيله له وإعداده، إما بشكل تجاري، 

 تحميله على أسطوانات وبيعها بعد ذلك. أوكبيعه للمواقع الإباحية، 
المنظم السعودي، في المادة التاسعة من نظام كما أنها من أهم الصور التي تطرق لها  

هجري لما ورد بها  3/2/1436( بتاريخ 14حماية الطفل الصادر بمرسوم ملكي رقم )م/
المتاجرة  أوتعريضه لأشكال الاستغلال الجنسي،  أوأنه: " يحظر استغلال الطفل جنسيًّا، 

 أوالتجارة، وإنما لجذب أن الجاني يستخدمه بصورة أخرى بعيدة عن  أو، ”به في الإجرام
 فقط من أجل تلبية رغباته الشهوانية.  أويقاع ضحية أخرى، إ

لى، من قانون حقوق و وقد تم ذكر هذه الصورة للتحرش الجنسي في نص المادة الأ
بشأن قانون حقوق  2016لسنة  3رقم الطفل الإماراتي، الصادر بالمرسوم بقانون اتحادي 

 أونشر  أوعرض  أو، بتعريفه لمصطلح إباحية الأطفال بأنها: " إنتاج الطفل "وديمة"

رائم الإلكترونية، )رسالة ماجستير(، جامعة محمد لمين، بشرى، الحماية الجزائية للطفل من الج (12)
 .28صالمسيلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر،  –بوضياف 

بن عبد الله، زهراء، "الحماية الجزائية للطفل من جرائم الاستغلال الجنسي عبر شبكة الإنترنت"،  (13)
 .274، ص1العدد  – 12مجلة الاجتهاد القضائي، المجلد 
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يثيرها بما يزين له سلوكًا مخالفًا لأحكام  أوأي مصنف ... موجه للطفل يخاطب غريزته 
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فيلم .... يظهر فيها الطفل في وضع مشين في عمل جنسي  أوصورة  تداول أوحيازة 
 عرض جنسي .... ".  أو

ويتبين لنا من خلال هذا التعريف بأن المقنن الإماراتي تطرق لمصطلح الإباحية في 
ق الطفل، وفي ذات التعريف لم يربط بين الصور لذلك الفعل، أحد أنظمته الخاصة بحقو 

 وبين ما يرتبط بها من نتائج وآثار. 
على حين نجد بالمقابل نظيره المنظم السعودي، لم يعبر عن ذات الفعل بذات 
المصطلح، ولكنه جعل صورة الفعل، كإحدى حالات الإيذاء والإهمال للطفل، وربطها 

ونتائج وذلك على سبيل الحصر، وهذه نقطة تحتسب للمنظم  بما يترتب عليها من آثار
السعودي حيث إنه ربط بين الفعل والنتيجة، وجعل مسألة مخالفة أحكام الدين الإسلامي 

 ل أمر يعاقب عليه الفرد.أو 
 

 المبحث الثاني
 المعنوي للتحرش الجنسي الإلكترونيالأحكام العامة للركن 

 بالأطفال في النظام السعودي والقانون الإماراتي 
إن قوام القصد الجنائي العام هو أمر يتعلق بإرادة الجاني واتجاهها لارتكاب الجريمة، 
وعلمه بأركان وعناصر الجريمة المقدم عليها، والتي تكسب فعله الصفة الجرمية هادفا 

قد يقوم بالجريمة ليس فقط لتحقيق و ، (14)من ذلك تحقيق النتيجة الإجرامية المعاقب عليها
فيما بعد بتصوير المتحرش به لاستعمال الصور ضده في يقوم التحرش بل قد ينوي أنه 

وعليه تنقسم الدراسة هنا إلى  ،المستقبل بغرض الابتزاز مما يوفر القصد الجنائي الخاص
عنصر الإرادة، ل منها عنصر العلم، ويعكف الثاني على دراسة و الأ يتناولمطالب  ةثلاث

 ويعرج الثالث إلى مناقشة إمكانية توافر القصد الجنائي الخاص.
 

 ،مجلة العلوم القانونية ،عبد الله، فراس عبد المنعم، "معيار إثبات المقومات المعنوية للجريمة" (14)
 .176(، ص 3(، العدد )32المجلد )

16

 لوالأالمطلب 
 العلم بعناصر جريمة التحرش الجنسي الإلكتروني بالأطفال

ل وأهم العناصر المكونة للركن المعنوي لجريمة التحرش الإلكتروني، والذي أو يعد العلم 
على الجاني. فالعقل هو المدرك لحقيقة الأمور،  ينبغي تحققه لتقع المسؤولية الجنائية

والقاعدة بالقانون الجنائي هي أنه لا يجوز الاعتذار  ،(15) الضروريةوهو العلم بالمُدركات 
بالجهل بقانون العقوبات؛ وقد ورد نصها بالمادة الثانية والأربعون من قانون العقوبات 

فالجاني المرتكب  ؛عذراً" القانون  هذا بأحكام الجهل يعتبر لا" الإماراتي التي ورد بها أنه:
ن إ، والتي تعد من الجرائم العمدية والتي لا تقع بشكل الخطأ، و إلكترونياً لجريمة التحرش 

قام الجاني بها بأبسط صورة من صورها، فتقع عليه المسؤولية الجنائية طالما قام بها 
 نه يعلم بما يلي:فيفترض أ لها، مدركاً 
 ن التحرش هو المكون للركن المادي للجريمة.أيعلم بداية الجاني -
يعلم بأن ما قام به من سلوكيات هي من الأمور المجرمة شرعاً وقانوناً وعرفاً. وذلك -

باتفاق العديد من الدول والمنظمات الدولية والمحلية على تجريم جميع السلوكيات التي 
  .(16)نسيةجاعتداءات  أوتؤدي إلى تحرش  أوتوحي 

يعلم بمحل الجريمة وهو الطفل ويعلم بسنه؛ وهو علم مفترض لما ورد في فصل -
( من قانون العقوبات 370التحريض على الفجور والدعارة، بموجب نص المادة )

"يفترض علم الجاني بسن المجني عليه في المواد  أنه:، 2012الاتحادي الإماراتي 
 المنصوص عليها في هذا الفصل".

يعلم بأركان الجريمة، وكونها جريمة عمدية لتعمده على إتيان العدوان والاعتداء -
 ضرار على الغير.والإ

(، طم(، أدب الدنيا والدين، )د،1986الماوردي، أبو الحسن علي بن محمد البصري البغدادي، ) (15)
 .19ص دار مكتبة الحياة، 

، مجلة الباحث "ريمة التحرش الجنسي بالمرأة في مكان العمل في التشريع الجزائري رفيقة، بالكور، "ج (16)
 .364(، ص 2(، العدد )7للدراسات الأكاديمية. المجلد )
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على حين نجد بالمقابل نظيره المنظم السعودي، لم يعبر عن ذات الفعل بذات 
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وعليه تنقسم الدراسة هنا إلى  ،المستقبل بغرض الابتزاز مما يوفر القصد الجنائي الخاص
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ل وأهم العناصر المكونة للركن المعنوي لجريمة التحرش الإلكتروني، والذي أو يعد العلم 
على الجاني. فالعقل هو المدرك لحقيقة الأمور،  ينبغي تحققه لتقع المسؤولية الجنائية

والقاعدة بالقانون الجنائي هي أنه لا يجوز الاعتذار  ،(15) الضروريةوهو العلم بالمُدركات 
بالجهل بقانون العقوبات؛ وقد ورد نصها بالمادة الثانية والأربعون من قانون العقوبات 

فالجاني المرتكب  ؛عذراً" القانون  هذا بأحكام الجهل يعتبر لا" الإماراتي التي ورد بها أنه:
ن إ، والتي تعد من الجرائم العمدية والتي لا تقع بشكل الخطأ، و إلكترونياً لجريمة التحرش 

قام الجاني بها بأبسط صورة من صورها، فتقع عليه المسؤولية الجنائية طالما قام بها 
 نه يعلم بما يلي:فيفترض أ لها، مدركاً 
 ن التحرش هو المكون للركن المادي للجريمة.أيعلم بداية الجاني -
يعلم بأن ما قام به من سلوكيات هي من الأمور المجرمة شرعاً وقانوناً وعرفاً. وذلك -

باتفاق العديد من الدول والمنظمات الدولية والمحلية على تجريم جميع السلوكيات التي 
  .(16)نسيةجاعتداءات  أوتؤدي إلى تحرش  أوتوحي 

يعلم بمحل الجريمة وهو الطفل ويعلم بسنه؛ وهو علم مفترض لما ورد في فصل -
( من قانون العقوبات 370التحريض على الفجور والدعارة، بموجب نص المادة )

"يفترض علم الجاني بسن المجني عليه في المواد  أنه:، 2012الاتحادي الإماراتي 
 المنصوص عليها في هذا الفصل".

يعلم بأركان الجريمة، وكونها جريمة عمدية لتعمده على إتيان العدوان والاعتداء -
 ضرار على الغير.والإ

(، طم(، أدب الدنيا والدين، )د،1986الماوردي، أبو الحسن علي بن محمد البصري البغدادي، ) (15)
 .19ص دار مكتبة الحياة، 

، مجلة الباحث "ريمة التحرش الجنسي بالمرأة في مكان العمل في التشريع الجزائري رفيقة، بالكور، "ج (16)
 .364(، ص 2(، العدد )7للدراسات الأكاديمية. المجلد )
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وذلك كونه يعتدي على حسابات  ،الخاصة المعتدي عليها أويعلم بالمصلحة العامة -
 . إلكترونياً يتعدى على الحياة الخاصة للمجني عليه  أويخترق خصوصية  أومواقع  أو

التحرش الجنسي من الأفعال المجرمة داخل وخارج المملكة العربية السعودية  يعلم بأن-
 وكذلك بالنسبة لدولة الإمارات العربية المتحدة.

يعلم بالمال ومصدره غير المشروع والذي تحصل عليه من جريمة التحرش الجنسي، -
جرته لمواد التي تحصل عليها من متا أوالأعمال الإباحية التي مارسها على الطفل،  أو

تحصل عليها واستخدمها كسلاح يهدد به الطفل ويدفعه لأن يسمح له بأن يكون ضحية 
 يتلاعب بها الجاني بين يديه.

اتفق  أومساعد لغيره،  أوعلى الأطفال بالتحرش بهم بمفرده  يعلم الجاني بصفته جان  -
مع  أونه يعمل لدى أ أو ،(17)سهل له ارتكاب الجريمة أوشجعه،  أوحرضه  أومعه 

 إحدى المنظمات الإباحية عبر شبكة الإنترنت.
يعلم الجاني بالإساءة لسمعة المجني عليه وعائلته، وذلك كون المجتمع يُحمل المجني -

 .(18)عليه تبعات الجريمة
من منظمات  انه كان جزءً أيعلم الجاني بأن له شركاء بالجريمة. وذلك في حال -

   .(19)غير مشروعةتستهدف الأطفال بطريقة 
يعلم بسلطته على المجني عليه، كونه يقوم بالجريمة على فئة الأطفال، تلك الفئة -

قليلة المعرفة والحيلة، مما يسهل استهدافها والسيطرة عليها، ويمكن الجاني من إشباع 
 . (20)رغباته وتحقيق أهدافه التي يبتغيها من جريمة التحرش

مدلل، حفناوي، بدر الدين شبل، "الحماية الجنائية للطفل من الجرائم الجنسية على ضوء قانون  (17)
      (،3) (، العدد11لة العلوم القانونية والسياسية. المجلد )مج ،العقوبات والاجتهاد القضائي الجزائري"

 . 406ص
 المجلد ،مجلة الاجتهاد القضائي ،"19-15للقانون  قفاف، فاطمة، "جريمة التحرش الجنسي وفقاً  (18)
 وما بعدها. 266(، ص 13(، العدد )8)
 مدلل، حفناوي، بدر الدين شبل، المرجع السابق، الموضع السابق.  (19)
 .201(، ص 1) (، العدد50عبد الحميد، عماد الدين محمد كامل، مرجع سابق، المجلد ) (20)

18

للجريمة، كونه يمارس الجريمة مع فئة الأطفال والتي  يعلم الجاني بالظروف المشددة-
 نص على تشديد العقوبة، وإن كان ليس شرطاً.

من قبل  يعلم بالظروف المحيطة بالطفل، وذلك في حال ما إذا كان الطفل مهملاً -
ن يوقع به في شباك أوالديه مما يسهل على الجاني الاتصال باستمرار بالمجني عليه إلى 

 الجريمة.
 أوالمحارم،  أولم الجاني بصلته مع المجني عليه، وذلك كونه أحد الأقارب، يع-

ممن وكل للاهتمام وتقديم الرعاية للطفل المجني عليه، وهم من الفئات  أوالمعارف، 
 .(21)المنصوص على تشديد العقوبة عليهم في حال صدرت الجريمة من أي منهم

التي يمر بها الطفل المجني عليه، ما يعلم الجاني بالوضع الصحي والحالة العقلية -
 .(22)إذا كان من الأطفال ناقصي الأهلية بسبب مرض عقلي يؤثر على تمييزهم وإدراكهم

وتمس حرمة الحياة الخاصة، والقيم الدينية،  يءيعلم الجاني بأن جريمة التحرش تس-
الطفل المجني ها من الأفعال التي تُخل بحياء أنوالآداب العامة، والنظام العام. كما 

هذا فيما يتعلق بعنصر العلم الذي يفترض إن يكون الجاني ملمًا به، فلا دفع  ،(23)عليه
 بانتفاء القصد الجنائي، ولا يؤخذ بالتعذر بالجهل بالقانون.
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 المطلب الثاني
 إرادة القيام بالتحرش الإلكتروني بالطفل ونية الانتفاع

 
 لوالفرع الأ

 الإرادة
في النشاط النفسي الذي يكون بداخل الإنسان، والذي يتمتع بقدرته على  رادةتتمثل الإ 
نسان وفيما رادة تظهر في تصرفات الإوهذه الإ ،دراك والتمييز والحرية في التصرفالإ

، وهي عنصر لازم في كل صور ةيقوم به من سلوكيات، رغبة منه لتحقيق رغبات معين
الفعل والنتيجة معاً وهذا ما يتحقق في  أو، الركن المعنوي، ويلاحظ توجهها إلى السلوك

 .  (24)الجرائم العمدية
فالأساس للمسؤولية الجنائية، هو العقل المدرك، والحرية بالاختيار والتي على أساسهما 

كلاهما فلا مسؤولية ولا عقوبة، كما  أوالتكليف للإنسان، وفي حال سقوط أحدهما،  أينش
نه الذي لم يتم السابعة من عمره؛ أوالذي اتفق على في حال الطفل الصغير غير المميز 

فالإدراك يقصد به التمييز والفهم، وهي حالة ذهنية تجسد قدرات الإنسان فيما إذا كان 
والمحرمة والسوية وغير السوية، وإمكانيته على تقدير النتائج  ةيعي ويفهم سلوكياته المباح

 المترتبة على أفعاله. 
المنظم السعودي في المادة الثانية من نظام الأحداث على وقد نص في هذا الشأن  

أنه:" لا يساءل جزائيًّا من لم يتم )السابعة( من عمره، وقت ارتكاب الفعل المعاقب عليه". 
اشتراط المنظم السعودي تحقق أحد عناصر الركن المعنوي  ويتبين من خلال هذا النص

بالجاني، والتي تكون منعدمة فيما دون السابعة ا موهي التمييز والإدراك الواجب توفره
 من العمر، حتى يمكن تحريك الدعوى وإيقاع المسؤولية من عدمها.

كما يظهر تطرق المقنن الإماراتي كنظيره المنظم السعودي في هذا الشأن وذلك عندما 
نص في المادة السادسة من قانون الأحداث الجانحين والمشردين على أنه: "لا تقام 

 .148م(، المرجع سابق، ص 2020 – 1441عباس، نهاد فاروق، ) (24)
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. "لدعوى الجزائية على الحدث الجانح الذي لم يبلغ من العمر سبع سنين كاملة ...ا
فيتبين من خلال النص تحديد المقنن الإماراتي كنظيره السعودي الفترة العمرية من حياة 

أي فعل صادر منه وذلك لما  جراءالإنسان والتي لا تجعله عرضة للمسائل القانونية 
عدم تمييز وقلة إدراك، وهو ما يشترطه المقنن الإماراتي كأحد تتميز به هذا المرحلة من 

 العناصر المكونة للجريمة والتي تعرض الفاعل للمسائل الجزائية.
رادة فيتبين توافق المقنن الإماراتي مع المنظم السعودي في ضرورة تحقق عنصر الإ

ولتقع  ةلءللمسا اختيارها ليكون عرضة ةللجاني وقدرته على تمييز وإدراك أفعاله وحري
عليه العقوبات المنصوص عليها نظير ما أقدم عليه من سلوكيات إجرامية آثمة ترتكز 
 فيها الإرادة على علم الجاني، وترتبط به كعنصر أساسي مكون للركن المعنوي للجريمة.
فالإرادة من العناصر التي يكتمل بها القصد الجنائي العام في تأسيس القصد الجنائي 

التحرش الإلكتروني؛ حيث لا يسأل إنسان عن فعل ولو صدر منه إلا إذا كان لجريمة 
رادته كانت إ أن أويدرك ويعي وتتجه إرادته إلى إتيان هذا الفعل سواء عن تعمد فعله 

ناقصة بإهماله وهو ما لا يتصور وقوعه في الجريمة محل الدراسة من باب الخطأ. فلا 
 ؛تقع عمداً بإرادة واعية مبنية على إدراك وتمييز صحيحيعتد بالتحرش كجريمة إلا لكونها 

توجيه  افلا يتصور الخطأ في التحرش بصفة خاصة وأنه متوجهاً هنا إلى فئة متعمدً 
لما قد يرمي إليه الفاعل من  ؛نقصه أوالفعل لها لما فيها من ضعف وانعدام التمييز 

جنسياً  ينخراج شباب منحرففيما بعد على المدى الطويل من إ أو ،التحرش حال الفعل
توجه إليه وعن عمد بعض المواقع على الشبكة العنكبوتية التي تتخلل ألعاب توهو ما قد 

 الأطفال وإعلاناتها لهم أثناء اللعب في شكل صور عارية ومشاهد مثيرة للغريزة.
 

 الفرع الثاني
 القصد الجنائي الخاص

الركن المعنوي توافر القصد الجنائي في أصل الجريمة محل الدراسة ليس عنصراً في 
ويتجسد القصد الجنائي الخاص  ،لها االخاص وإنما في بعض الحالات يكون متطلبً 

بجريمة التحرش هنا في نية الجاني التي تعكس غايته البعيدة من وراء تحقيق هدفه 
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 المترتبة على أفعاله. 
المنظم السعودي في المادة الثانية من نظام الأحداث على وقد نص في هذا الشأن  

أنه:" لا يساءل جزائيًّا من لم يتم )السابعة( من عمره، وقت ارتكاب الفعل المعاقب عليه". 
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 من العمر، حتى يمكن تحريك الدعوى وإيقاع المسؤولية من عدمها.
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. "لدعوى الجزائية على الحدث الجانح الذي لم يبلغ من العمر سبع سنين كاملة ...ا
فيتبين من خلال النص تحديد المقنن الإماراتي كنظيره السعودي الفترة العمرية من حياة 
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 العناصر المكونة للجريمة والتي تعرض الفاعل للمسائل الجزائية.
رادة فيتبين توافق المقنن الإماراتي مع المنظم السعودي في ضرورة تحقق عنصر الإ

ولتقع  ةلءللمسا اختيارها ليكون عرضة ةللجاني وقدرته على تمييز وإدراك أفعاله وحري
عليه العقوبات المنصوص عليها نظير ما أقدم عليه من سلوكيات إجرامية آثمة ترتكز 
 فيها الإرادة على علم الجاني، وترتبط به كعنصر أساسي مكون للركن المعنوي للجريمة.
فالإرادة من العناصر التي يكتمل بها القصد الجنائي العام في تأسيس القصد الجنائي 

التحرش الإلكتروني؛ حيث لا يسأل إنسان عن فعل ولو صدر منه إلا إذا كان لجريمة 
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ناقصة بإهماله وهو ما لا يتصور وقوعه في الجريمة محل الدراسة من باب الخطأ. فلا 
 ؛تقع عمداً بإرادة واعية مبنية على إدراك وتمييز صحيحيعتد بالتحرش كجريمة إلا لكونها 

توجيه  افلا يتصور الخطأ في التحرش بصفة خاصة وأنه متوجهاً هنا إلى فئة متعمدً 
لما قد يرمي إليه الفاعل من  ؛نقصه أوالفعل لها لما فيها من ضعف وانعدام التمييز 

جنسياً  ينخراج شباب منحرففيما بعد على المدى الطويل من إ أو ،التحرش حال الفعل
توجه إليه وعن عمد بعض المواقع على الشبكة العنكبوتية التي تتخلل ألعاب توهو ما قد 

 الأطفال وإعلاناتها لهم أثناء اللعب في شكل صور عارية ومشاهد مثيرة للغريزة.
 

 الفرع الثاني
 القصد الجنائي الخاص

الركن المعنوي توافر القصد الجنائي في أصل الجريمة محل الدراسة ليس عنصراً في 
ويتجسد القصد الجنائي الخاص  ،لها االخاص وإنما في بعض الحالات يكون متطلبً 

بجريمة التحرش هنا في نية الجاني التي تعكس غايته البعيدة من وراء تحقيق هدفه 
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 شباعالقريب وهو إتمام التحرش. فيحققه بنية الإضرار بالمجني عليه محل التحرش لإ
  .(26)؛ فيمتد أثر القصد إلى وقائع ليست في ذاتها من أركان الجريمة(25) لديهرغبة نفسية 

ذا طابع مميز عن  فالقصد الخاص في جريمة التحرش الإلكتروني بالأطفال قصد  
القصد العام؛ فإذا كان القصد العام مهم وضروري، إلا أنه غير كاف  في بعض الحالات 
لتحقيق العمد، فلا بد منه، إضافة إلى القصد العام ليتحقق العمد، والمقصود بالطابع 

 .(27)المميز للقصد الخاص هو توافر ما يسمى بالنية الإجرامية
إلى تواجد القصد الجنائي الخاص،  أشارعندما وعليه نرى دقة تعبير المقنن الإماراتي 

الدافع للجاني من اعتدائه  والتي يكون صور جريمة التحرش  اقترن بإحدى القصدإن حيث 
البعيدة والمتمثلة  وأن الغاية ،مادية منفعة أو ،على المجني عليه هو تحقيق ربح مادي

 ،مشروعه مخالفة للقانون  وبصورة غيرفي النية من وراء قصد التحرش نية جرمية تجارية، 
فما زال  ،وعلى أي حال فإنه مهما كان الغرض من وراء ذلك القصد من ارتكاب الفعل

 أقدممما يحل العقوبة على الجاني بسبب ما  ،أركان الجريمة وتتحقق به ،فعلًا مجرمًا
 ه من فعل مجرم.علي

 
 الثالثالمبحث 
 بالأطفال  الجنسي الإلكتروني العقوبات المقررة عن التحرش

 في النظام السعودي والقانون الإماراتي
لكل جريمة مرتكب يستحق العقاب بسبب ارتكابه إياها، ويختلف العقاب ويتنوع كلما 

ونظراً لما تمثله جريمة التحرش من خطورة ارتفعت نسبة الخطورة الإجرامية للجريمة. 

 253(، دار النهضة العربية القاهرة، ص1م(، درجات القصد الجنائي، )ط2002)الشريف، عمر،  (25)
م(، شرح قانون العقوبات القسم العام، دار النهضة العربية، القاهرة 1993حسني محمود نجيب، ) (26)
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، فقد (28)إجرامية، ووفقا لما قررته المادة السابعة من نظام مكافحة التحرش السعودي
المنظم السعودي بين الفاعل الأصلي ومن يشترك معه في الجريمة، وكذلك من  ساوى 

قوبة من شرع قام بالتبليغ عن جريمة تحرش بلاغاً كيدياً، ومن جانب آخر فقد تقررت ع
ومن هنا تنقسم ، في جريمة التحرش بنصف الحد الأقصى للعقاب على الجريمة التامة

العقوبات المقررة عن جريمة التحرش إلى أنواع عدة؛ من حيث المحل فتنقسم إلى عقوبات 
وعليه تنقسم الدراسة هنا إلى ثلاث مطالب  ،أدبية عقوباتجسدية، وعقوبات مالية، و 

 من هذه العقوبات على التوالي. اكل منها نوعً  يتناول
 
 الأول المطلب
 الجسدية العقوبات

عقوبة السجن لها عدة آثار تعمل على ردع الجاني؛ حيث الإحساس بالدونية وسلب 
ن طيلة بقائه بالسجن كان يسأل ويأمر ويهدد ويراقب من جهة أخرى لأ ؛الكرامة وذلك

بالانتقام من المجتمع الذي يرفضه، كما لا يستطيع الحصول إطالة المدة مما يجعله يفكر 
، بل تفككها واحتمال بعدهم عنه تماما لأنه أصبح (30)، وفقدان الأسرة(29)على عمل

 . (31)وصمة عار لهم

يعاقب كل من حرض غيره، أو اتفق معه، أو ساعده بأي صورة -1" على أنه: المادة السابعةنصت  (28)
يعاقب كل من شرع في جريمة تحرش  -2 .كانت، على ارتكاب جريمة تحرش؛ بالعقوبة المقررة للجريمة

جريمة يعاقب كل من قدم بلاغاً كيديًّا عن  -3 .بما لا يتجاوز نصف الحد الأعلى للعقوبة المقررة لها
 ."تحرش، أو ادعى كيداً بتعرضه لها، بالعقوبة المقررة للجريمة

المجلة الجزائرية  ،وردية، طاشت، "دور السياسة العقابية الحديثة في تحسين العقوبات السالبة للحرية" (29)
 بعدها.  امو  74(، ص 3(، العدد )53للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية. المجلد )

عز الدين، وداعي، "العقوبات البديلة كضمان للحد من مساوئ العقوبات السالبة للحرية قصيرة  (30)
 بعدها.ما و  52(، ص 1) (، العدد11المجلة الأكاديمية للبحث القانوني. المجلد ) ،المدة في الجزائر"

المجلة  ،جزائر"عمر، خوري، "العقوبات السالبة للحرية وظاهرة اكتظاظ المؤسسات العقابية في ال (31)
 .575(، ص4(، العدد )45الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية. المجلد )
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وتقررت عقوبة السجن عن جريمة التحرش الجنسي الإلكتروني بالأطفال كصورة مشددة 
من  حيث ورد بنص البند )أ( من الفقرة الثانيةفي العقاب عن الصورة البسيطة للتحرش؛ 
لى صور حالات تشديد العقاب وهي محل أو المادة السادسة نظام مكافحة التحرش على 

السجن لمدة تكون عقوبة جريمة التحرش  " الدراسة الحالية لكون المجني عليه طفلًا أنه:
 أو ةفي حالة العود بإحدى هاتين العقوبتين، أو، لا تزيد على خمس سنوات، ........
 ." ... .إن كان المجني عليه طفلاً -أ :في حالة اقتران الجريمة بأي مما يأتي

ويتبين من خلال النص أن العقوبة المقررة لجريمة التحرش في هذه الصورة المشددة 
 هي السجن والغرامة في الأصل، وعلى التفصيل التالي:

لعقوبة السجن بما لا يزيد على خمس سلطة مقيدة للقاضي بالحكم بالحد الأعلى  -1
 سنوات.

سلطة تقديرية للقاضي في الحكم بما دون الحد الأعلى لعقوبة السجن أي بما دون  -2
 الخمس سنوات.

سلطة مقيدة للقاضي في الحكم بالحد الأعلى للغرامة بما لا يزيد على ثلاثمائة ألف  -3
 ريال.

دون الحد الأعلى للغرامة ثلاثمائة  سلطة تقديرية للقاضي في الحكم بعقوبة الغرامة بما -4
 ألف ريال.

 أوسلطة تقديرية للقاضي في الحكم بالإفراد وذلك باختيار عقوبة السجن مفردا،  -5
 عقوبة الغرامة مفردة.

النص العقابي ابتدأ بالجمع بين عقوبتي السجن والغرامة، وفي حال الحكم بالجمع  -6
 ة الغرامة عقوبة تكميلية وجوبية.بينهما يعني أن عقوبة السجن عقوبة أصلية وعقوب

النص العقابي انتهى بالإفراد وذلك باختيار إحدى العقوبتين وعندها إذا قضى بالغرامة  -7
 مستقلة عن السجن يكون موقفها موقف العقوبة الأصلية.
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 المطلب الثاني
 العقوبات المالية
أدوات مقومة  أووالمصادرة لكل مال يتضمن هذا المطلب بيان الغرامة كعقوبة مالية، 

، ونظراً لارتباط المصادرة بالإغلاق رغم أن الإغلاق عقوبة بالمال تم استخدامها بالجريمة
كل منهما  نتناولأدبية فسوف نجعلها معها لوحدة الحكم بها تطبيقاً كما سيظهر. وسوف 

 في فرع مستقل.
 

 لوالفرع الأ
 الغرامة

تعد الغرامة المالية إحدى العقوبات التي تمس الذمة المالية للمحكوم عليه، والتي قد 
عقوبة أخرى أصيلة. ويقصد بالغرامة: إلزام الشخص المحكوم  مع أويحكم بها منفردة 

كما عرفها القانونيون  ،(32)عليه مبلغا تم تقديره في منطوق الحكم بأن يدفع لخزينة الدولة
 جل الجريمة وبما يتناسب معها.أي قرره القانون ويوقعه القاضي وذلك من بأنها الجزاء الذ

للغرامة عدة مواقف فقد يحكم بها في بعض الجرائم كعقوبة تكميلية وجوبية مع عقوبة و 
كما في بعض الجرائم  ةصليأوقد يحكم بها كعقوبة  ،السجن وهذا في الجرائم الجنائية

 الأدنى ينقد ينص على الحدو ، خطورة عالية  أوالتعزيرية و التي لا تشكل جسامة 
والأعلى ببعض الجرائم وذلك ما يترك للقاضي حرية الاختيار بتقدير الغرامة ما بين 

، وقد يحدد الحد الأعلى لها ويترك للقاضي تقدير ما دون الحد ماالحدين المنصوص عليه
ها حال ثبوت إعسار قد تستبدل بعقوبة الحبس في بعض الحالات و منو الأعلى للغرامة، 

المحكوم عليه بها وهو ما نص عليه المنظم السعودي وعلى ذلك نص المنظم السعودي 
 . " " ....  ويجوز أن تستبدل الغرامة بالحبس ... نه:أعلى 

المجلة  "،عمرو، خليل، "الغرامة المدنية وحق التقاضي في قانون الإجراءات المدنية والإدارية (32)
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وتقررت عقوبة السجن عن جريمة التحرش الجنسي الإلكتروني بالأطفال كصورة مشددة 
من  حيث ورد بنص البند )أ( من الفقرة الثانيةفي العقاب عن الصورة البسيطة للتحرش؛ 
لى صور حالات تشديد العقاب وهي محل أو المادة السادسة نظام مكافحة التحرش على 

السجن لمدة تكون عقوبة جريمة التحرش  " الدراسة الحالية لكون المجني عليه طفلًا أنه:
 أو ةفي حالة العود بإحدى هاتين العقوبتين، أو، لا تزيد على خمس سنوات، ........
 ." ... .إن كان المجني عليه طفلاً -أ :في حالة اقتران الجريمة بأي مما يأتي

ويتبين من خلال النص أن العقوبة المقررة لجريمة التحرش في هذه الصورة المشددة 
 هي السجن والغرامة في الأصل، وعلى التفصيل التالي:

لعقوبة السجن بما لا يزيد على خمس سلطة مقيدة للقاضي بالحكم بالحد الأعلى  -1
 سنوات.

سلطة تقديرية للقاضي في الحكم بما دون الحد الأعلى لعقوبة السجن أي بما دون  -2
 الخمس سنوات.

سلطة مقيدة للقاضي في الحكم بالحد الأعلى للغرامة بما لا يزيد على ثلاثمائة ألف  -3
 ريال.

دون الحد الأعلى للغرامة ثلاثمائة  سلطة تقديرية للقاضي في الحكم بعقوبة الغرامة بما -4
 ألف ريال.

 أوسلطة تقديرية للقاضي في الحكم بالإفراد وذلك باختيار عقوبة السجن مفردا،  -5
 عقوبة الغرامة مفردة.

النص العقابي ابتدأ بالجمع بين عقوبتي السجن والغرامة، وفي حال الحكم بالجمع  -6
 ة الغرامة عقوبة تكميلية وجوبية.بينهما يعني أن عقوبة السجن عقوبة أصلية وعقوب

النص العقابي انتهى بالإفراد وذلك باختيار إحدى العقوبتين وعندها إذا قضى بالغرامة  -7
 مستقلة عن السجن يكون موقفها موقف العقوبة الأصلية.
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أدوات مقومة  أووالمصادرة لكل مال يتضمن هذا المطلب بيان الغرامة كعقوبة مالية، 
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ويختلف أثر الغرامة على الجاني عن أثر السجن الذي ينال من الكرامة والحرية. كما 
 أولا يتم الاعتداء فيها على جسد الجاني  ؛ حيثإيجابيةأن الغرامة قد يكون لها آثاراً 

، بل في بعض لا تنزعه من عائلته أنهاكما  .تنال من مكانته الاجتماعية أن أو ،شرفه
قد تكون ملائمة  أنهاكما ، ما دفعه في حال ثبتت براءته ةيإليمكن أن يعود  الأحوال

لا تكلف الدولة بل تعتبر فضا بالجريمة أي والظروف المحيطة ،لجسامة الفعل المجرم
وكذلك قد  ،مصدر إيراد عام على عكس عقوبة السجن التي تكلف الدولة مبالغ طائلة

 يتوجب عليه فعله. وقام بماتشعر الجاني بالرضا تجاه المجتمع كونه وفى دينه 
تحقق بها يأنها لا  ؛ حيثبالمقابل فإن الغرامة المالية تصيب الجاني وتؤثر عليه سلبا

مباشرة  غير أوفآثارها تطال المحيطين بالجاني بصورة مباشرة  ؛مبدأ شخصية العقوبة
في العقوبة وذلك  المساواة كان من ذوي الدخل المحدود، وهذا ما لا يحقق  إذاوخاصةً 

   .لسهولة تأديتها من قبل الممتلئين ماليا
وقد يتعذر الجاني بإعساره وقد يتهرب منها مما يعطل المصالح ويؤخر تطبيق الأحكام 

وقد  ،(33)طبيعة العقوبة المقررة على الجاني لتستبدل بالحبس بها، وقد يغيرالمحكوم 
ما دفعت المنظم السعودي لأن يفرضها كإحدى العقوبات المقررة هي ثار تكون هذه الآ

 والتي لا تكون ذات خطورة عالية وليست ذا طبيعة جنائية.في بعض الجرائم التعزيرية 
لى أو من المادة السادسة نظام مكافحة التحرش على  وينص البند )أ( من الفقرة الثانية

 صور حالات تشديد العقاب وهي محل الدراسة الحالية لكون المجني عليه طفلًا أنه:
 أو"تكون عقوبة جريمة التحرش ......، وبغرامة مالية لا تزيد على ثلاثمائة ألف ريال، 

 :في حالة اقتران الجريمة بأي مما يأتي أو ةبإحدى هاتين العقوبتين، في حالة العود
ويتبين من خلال النص أن العقوبة المقررة لجريمة . ..." .إن كان المجني عليه طفلاً -أ

الصورة المشددة هي السجن والغرامة معاً في الأصل، مع منح المحكمة التحرش في هذه 
 سلطة تقديرية في الاختيار بينهما كما سبق تحليل النص بالمطلب السابق.

 المرجع السابق، الموضع السابق. (33)

26

        القضية رقمتم تطبيقه في عدة قضايا فيما قبل صدور النظام أيضاً؛ منها  وهذا مما
نه: "أقام المدعي أ( هجرية، والتي كانت وقائعها تدور حول 1435( لعام ) 34542919)

ثبات الإدانة بحيازة و بيع و تخزين الأفلام إطلب فيها  ،العام دعوى ضد المدعى عليه
وإعداد مواد من شأنها المساس بالقيم الدينية و الآداب العامة عبر استخدام  ،الإباحية

الحكم على المدعى عليه بالعقوبة التي نص عليها في و طالب ب ،الشبكة المعلوماتية
وذلك كون أن المدعى عليه أحد  ،المادة السادسة من نظام مكافحة الجرائم المعلوماتية

الحاسب الألي  ةبيع ذاكر ينه أالمقيمين بالمملكة و الذي يعمل بأحد الأسواق وتم اكتشاف 
الإبلاغ عليه والقبض عليه فأقر بما  يروج لها فتم حينها، و والمحتوية على أفلام إباحية

زالت مجموعة متبقية في المحل، و بناء على  نسب اليه و اعترف بأنه باع مجموعة وما
الوصف الجرمي الوارد  طباقنولا ،ما تم ذكره و إقرار المدعى عليه بصحة ما نسب إليه

دانته لدى القاضي وحكم بسجنه لمدة سنة واحدة، وبغرامة قدرها إبالنظام لذا فقد ثبتت 
متفرقه تقع على بدنه و  ةف ريال تودع في الخزينة العامة وبجلده ثلاثمائة جلدلاآخمسة 

وبأن يؤخذ عليه تعهدا  ،ويفصل بينها عشرة أيام ،متساويةتقسم إلى خمس دفعات بصورة 
ف المضبوطات بعدما يتم مسح ما بها من بعدم الرجوع لفعله المجرم المشين و بإتلا

محرمات كذلك التوصية بإبعاده لبلده بعد انتهاء فترة محكوميته و اعترض الطرفان و تم 
 . (34)تصديق الحكم من محكمة الاستئناف"

ومن ثم فإننا نتفق مع القاضي فيما حكم به من مقدار للعقوبات التي قررها في حق 
لى المنظم ألا يتخلى عن هذه النوعية من العقاب؛ حيث الجاني، ونرى أنه كان ينبغي ع
 وعليه نرى  ،يقاربه أويماثل ألم التحرش  امؤلمً  عقابًا بدنياً شمول العقاب للجلد الذي يعد 

( محكمة الاستئناف بمنطقة الجوف، 13هجرية(، المجلد ) 1435مجموعة الأحكام القضائية لعام ) (34)
، 264(، ص 2/5/1435(، الصادر بتاريخ )35228826(، قرار رقم )34542919القضية رقم )

( محكمة الاستئناف بمنطقة القصيم، 15هجرية(، المجلد ) 1434مجموعة الأحكام القضائية لعام )
(، حكم 18/11/1434(، الصادر بتاريخ )34336588(، قرار رقم )34315880رقم )القضية 

 .146)استئناف(، ص
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حيث يكون النص بالصيغة التالية:) تكون عقوبة جريمة  تعديل هذا البند بإضافة الجلد؛
التحرش السجن لمدة لا تزيد على خمس سنوات، وبغرامة مالية لا تزيد على ثلاثمائة 

في حالة اقتران الجريمة  أون جلدة، في حالة العود عيألف ريال، والجلد بما لا يقل عن أرب
 ....(.إن كان المجني عليه طفلاً -أ :بأي مما يأتي

في الفقرة  بتعريف المواد الإباحية أوسار على ذات النهج المقنن الإماراتي؛ حيث بد
مواد " لى من قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات على أن:و من المادة الأ ةالثانية عشر 

غيرها مثيرة جنسيا لأعضاء  أورسومات  أوتسجيلات  أوأي صور  : إباحية للأحداث
الثامنة عشر  يتجاوزبالمحاكاة لحدث لا  أوافتراضية  أوأفعال جنسية حقيقية  أوجنسية 

 من عمره".
 نه:أومنه نص المادة التاسعة عشرة من قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات على 

ساعد. باستخدام شبكة  أوالفجور  أوأغوى. على ارتكاب الدعارة  أو"...كل من حرض 
المعلومات. وتكون العقوبة السجن مدة لا تقل عن خمس إحدى وسائل تقنية  أو... 

 نياممليون درهم إذا كان المجني عليه حدثاً لم يتم الث تجاوزسنوات والغرامة التي لا 
 :عشرة من عمره"

 العقوبة المقررة على هذه الجريمة هي )السجن والغرامة(. -1
وهو خمس  سلطة مقيدة للقاضي في الحكم بما لا يقل عن الحد الأدنى للسجن -2

 سنوات.
سلطة تقديرية للقاضي في الحكم بما يزيد على الحد الأدنى لعقوبة السجن وهو  -3

 .سنوات بما يزيد عن خمس
 سلطة مقيدة للقاضي في الجمع بين عقوبتي السجن والغرامة. -4
سلطة مقيدة للقاضي في الحكم بما لا يزيد عن الحد الأعلى للغرامة وهو مليون  -5

 درهم.
لقاضي في الحكم بما دون الحد الأعلى للغرامة أي ما يقل عن سلطة تقديرية ل -6

 مليون درهم.
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النص العقابي ابتدأ بالجمع بين عقوبتي السجن والغرامة، وهذا يعني أن عقوبة  -7
 السجن عقوبة أصلية وعقوبة الغرامة عقوبة تكميلية وجوبية.

بأن الحد الأدنى  وعليه نرى اهتمام المقنن الإماراتي بالسجن لما قرره من التشديد 
خمس سنوات على حين أن المنظم السعودي قرر نصف الحد الأعلى وهو سنتين 

متزايد لدى المنظم السعودي في ذلك لما قرره بأن  اوفي ذات الوقت نرى اهتمامً  ،ونصف
الحد الأدنى من الغرامة مليون ونصف، وهذا في الوقت الذي قرر فيه المقنن الإماراتي 

 ن بالسوق النقدية.يولا يظهر لنا فارق بين قيمة العملت ،ون درهمالحد الأقصى ملي
 

 الفرع الثاني
 المصادرة وإغلاق الموقع

تقررت المصادرة بالخيار مع إغلاق الموقع المستخدم بالجريمة بموجب نص المادة 
"مع عدم الإخلال  الثالثة عشر من نظام مكافحة الجرائم المعلوماتية؛ حيث ورد بها أنه:

الوسائل المستخدمة  أوالبرامج،  أوالنية، يجوز الحكم بمصادرة الأجهزة،  بحقوق حسنِ 
الأموال المحصلة منها.  أوفي ارتكاب أي من الجرائم المنصوص عليها في هذا النظام، 

مؤقتًا  أومكان تقديم الخدمة إغلاقًا نهائيًّا  أوالموقع الإلكتروني،  كما يجوز الحكم بإغلاق
 متى كان مصدرًا لارتكاب أي من هذه الجرائم، وكانت الجريمة قد ارتكبت بعلم مالكه".

ن من قانون مكافحة يوبالمقابل في القانون الإماراتي نجد نص المادة الحادية والأربع
النية يحكم في جميع  "مع عدم الإخلال بحقوق غير حسنِ  جرائم تقنية المعلومات بقولها:

الوسائل المستخدمة في ارتكاب أي من الجرائم  أوالبرامج  أوصادرة الأجهزة الأحوال بم
بمحو المعلومات  أوالأموال المتحصلة منها،  أوالمنصوص عليها في هذا المرسوم بقانون 

الموقع الذي يرتكب فيه أي من هذه  أوإعدامها، كما يحكم بإغلاق المحل  أوالبيانات  أو
 للمدة التي تقدرها المحكمة". أوكلياً  الجرائم، وذلك إما إغلاقاً 
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 المطلب الثالث
 العقوبات الأدبية

 :نشر الحكم
يعد نشر الحكم من العقوبات التكميلية التي تلحق العقوبات الأصلية المحكوم بها على 

بموجب نص الفقرة الثالثة من المادة السادسة من  جوازيهالجاني، وقد ورد كعقوبة تكميلية 
يجوز ... على “نه: أضافتها للنظام مؤخرا، على إنظام مكافحة جريمة التحرش، والتي تم 

أكثر من الصحف المحلية، على  أونشر ملخصه على نفقة المحكوم عليه في صحيفة 
التشهير بما  لحكمبنشر ا يونعن، أن يكون النشر بعد اكتساب الحكم الصفة القطعية"

حدث من مخالفة من قبل الجاني وإعلام المحيطين به وتنبيه المجتمع وأفراده من الوقوع 
عقوبات الجسدية وقد يكون أعلى الثار آر على الجاني كما اثآولهذه العقوبة  ،في الجريمة

 درجة؛ لما لها من أثر في كونها تجلد ذات الجاني بسبب جريمته وعلى نفقته.
الفقرة الثالثة من المادة السادسة من نظام مكافحة جرائم المعلوماتية والتي  كما نصت

تضمين  يجوز"نه: أهجري على 22/7/1436( في تاريخ 54تم تعديلها بالمرسوم رقم )م/
أكثر من الصحف  أوالحكم ... نشر ملخصه على نفقة المحكوم عليه في صحيفة 
يتبين من خلال هذا  ،المحلية، على أن يكون النشر بعد اكتساب الحكم الصفة القطعية"

 نه:أالنص 
للقاضي سلطة تقديرية في الحكم على الجاني بنشر الحكم على نفقته الخاصة في  -1

 عدة صحف محلية بعد اكتساب الحكم صفته القطعية. أو ،صحيفة
 قد تتبع العقوبة الأصلية.  جوازيهتعد عقوبة نشر الحكم عقوبة تكميلية  -2

وفي المقابل نص المقنن الإماراتي على عقوبة الإبعاد كعقوبة معنوية تكميلية وجوبية، 
نه: أوذلك بنص المادة الثانية والأربعون من قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات على 

 أوجنبي الذي يحكم عليه في ... الجرائم ... العرض، "... تقضي المحكمة بإبعاد الأ
يحكم عليه بعقوبة الجناية في أي من الجرائم المنصوص عليها ... وذلك بعد تنفيذ 

 العقوبة المحكوم بها". من خلال هذا النص يتبين أن:
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للقاضي سلطة مقيدة في الحكم بإبعاد الأجنبي حال قيامه بإحدى الجرائم التي  -1
وذلك بعدما ينفذ ما حكم به  ؛عليه بعقوبة الجناية مَ كِ حال حُ  وأ ،تمس العرض

 عليه.
عاد الأجنبي يعد عقوبة تكميلية وجوبية تلحق بالعقوبة الأصلية المقررة على إب -2

 الجاني.
 لم تشمل عقوبة الإبعاد إلا الأجنبي. -3

 
 نيالفرع الثا

 الفصل من الوظيفة
ويقصد بالعقوبة التأديبية: جزاء  ،العقوبات التأديبية فصل الموظف من الوظيفةمن 

نه ثبتت مسؤوليته بارتكابه مخالفة تأديبية معينة، أوظيفي يقع على الموظف العام حال 
 .(35)ومصلحة الدولة التي يمثلها وأساء إليها بجرمه باسمويوقع عليه 

العقوبات التأديبية جراء ما  شدتعد عقوبة الفصل للموظف من وظيفته إحدى أهم وأو 
؛ وهو ما (36)أقدم عليه من جرم، كما تترتب بقوة النظام ولا تحتاج إلى حكم قضائي بها

"يفصل  نه:أ( من اللائحة التنفيذية للموارد البشرية على 228ورد بنص المادة رقم )
الموظف بقوة النظام ويعد الفصل لأسباب تأديبية..."، وهو عقاب من ثبتت مسؤوليته 

 من حكم عليه بالسجن لمدة عام فأكثر. أو، (37)الأمانة أوالجنائية عن فعل مخل بالشرف 
وجوب المساءلة التأديبية في حال ثبوت ارتكاب الموظف أي من مخالفات وقد ورد 

لى من نظام مكافحة جريمة و لفقرة الثانية من المادة الأنظام التحرش؛ حيث نصت ا

(، شرح نظام تأديب الموظفين السعودي والأحكام المكملة له، ط 1437سرحان، شاكر بن نايف، ) (35)
 .378(، فهرسة مكتبة الملك فهد الوطنية، جدة، ص1)
(، دار الكتاب 2لوجيز في القانون الإداري السعودي، ط )(، ا2020 – 1441المصري، صباح، ) (36)

  .375الجامعي للنشر والتوزيع، الرياض، ص
م(، مبادئ الخدمة المدنية وتطبيقاتها في المملكة  2011 – 1432السنيدي، عبد الله بن راشد، ) (37)

 .645(، فهرسة مكتبة الملك فهد الوطنية، الرياض، ص14العربية السعودية، ط )
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"يفصل  نه:أ( من اللائحة التنفيذية للموارد البشرية على 228ورد بنص المادة رقم )
الموظف بقوة النظام ويعد الفصل لأسباب تأديبية..."، وهو عقاب من ثبتت مسؤوليته 

 من حكم عليه بالسجن لمدة عام فأكثر. أو، (37)الأمانة أوالجنائية عن فعل مخل بالشرف 
وجوب المساءلة التأديبية في حال ثبوت ارتكاب الموظف أي من مخالفات وقد ورد 

لى من نظام مكافحة جريمة و لفقرة الثانية من المادة الأنظام التحرش؛ حيث نصت ا

(، شرح نظام تأديب الموظفين السعودي والأحكام المكملة له، ط 1437سرحان، شاكر بن نايف، ) (35)
 .378(، فهرسة مكتبة الملك فهد الوطنية، جدة، ص1)
(، دار الكتاب 2لوجيز في القانون الإداري السعودي، ط )(، ا2020 – 1441المصري، صباح، ) (36)

  .375الجامعي للنشر والتوزيع، الرياض، ص
م(، مبادئ الخدمة المدنية وتطبيقاتها في المملكة  2011 – 1432السنيدي، عبد الله بن راشد، ) (37)

 .645(، فهرسة مكتبة الملك فهد الوطنية، الرياض، ص14العربية السعودية، ط )
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-منسوبيها  يجب. ... القطاع الحكومي والقطاع الأهلي مساءلة أي من " التحرش أنه:
بالنص موظفي كل  تساوى في حالة مخالفته ... الأحكام ... هذا النظام "؛ فهنا  -تأديبيًّا

 من القطاع الحكومي والخاص.
المقنن الإماراتي على عقوبة الفصل وذلك في نص المادة الثامنة وفي المقابل نص 

م والمعدل بموجب القانون 2008( لسنة 11ن المرسوم بقانون اتحادي رقم )يوالثمان
( في شأن الموارد 51( والمرسوم بقانون اتحادي رقم )2011( لسنة )9الاتحادي رقم )

تُنهى خدمات الموظف في حالة إدانته " نه: أحيث ورد  ؛البشرية في الحكومة الاتحادية
 .الأخلاق، .... " أوجنحة مخلة بالشرف ... أوبأية جناية 
فيما قبل صدور نظام التحرش وبعد صدور نظام  اتعقوب ا لما سبق منو تطبيق

( هجرية، 1434( لعام )34121828مكافحة الجرائم المعلوماتية، وذلك في القضية رقم )
نه: "ادعى المدعي العام على المدعى عليه سعودي أحول  والتي كانت وقائعها تدور

متزوج  ،بالحرس الوطني ا( و الذي يعمل عسكريً اعامً 37الجنسية و يبلغ من العمر )
بأنه قام بالتحرش بامرأة و إزعاجها عبر إرسال رسائل قصيرة فتقدم أحد  الادً أو ولديه 

المواطنين بتقديم شكوى لمركز الشرطة تفيد بأنه قام المدعى عليه بالتحرش و إزعاج 
ثبته محضر تفريغ أعبر أحد البرامج إلى جوالها وهو ما  ةرساله رسائل قصير إزوجته ب

بإيجاد عدة رسائل على الجوال مرسلة من جوال  الرسائل المرسلة على جوال تلك المرأة 
ثر ذلك المدعي العام تطبيق عقوبة تعزيرية على المدعى عليه إالمدعى عليه وطلب 

قر المدعى عليه بما جاء بالدعوى التي تقدم بها المدعي أنظير ما نسب إليه وبالمقابل 
على ذلك علما بأنني  ذكر من قبل المدعي العام وأنا نادم  ما أصادق على  :العام قائلا

، ن أنا مفصول من عمليل والآأو عمل برتبة جندي أ لاد و كنت أو رجل متزوج و عندي 
مفرقة ة ن جلديفحكمت المحكمة بتعزير المدعى عليه بالسجن لمدة شهر وبجلده سبع

ا وبمصادرة جهازه الجوال ليتم بيعه وإيداع القيمة ويفصل بينهما أسبوعً  متساويتينلفترتين 
خذ التعهد يؤ الخزانة العامة للدولة لصرفه للمصالح العامة وأن يلغى رقم شريحته و في 

32

العام قرر  يدم تكرار ما صدر منه مرة أخرى، فقنع المدعى عليه بما حكم المدععب
 ". (38)اعتراضه على الحكم بلا لائحة وعلى إثر ذلك صدق الحكم من محكمة الاستئناف

فإننا نتفق مع ما حكم به القاضي  من وقائع بالقضية: وبناء على ما تم الحكم به وذكره
كون أن الموظف بناء على ما قام به فصل بقوة النظام من وظيفته لكون ما أقدم على 
فعله جريمة جنائية أخلاقية تستوجب فصله، وهو من العقوبات التي تلازم الجناة لفترة 

مما قد يردعهم ويجعلهم يجتهدون طويلة من عمرهم وتؤثر عليهم سلبيا لفترة طويلة، وذلك 
كما نرى  ،اا عما أقدموا عليه من خطيئة وعمل مجرم نظامً في إصلاح أنفسهم؛ تكفيرً 

مناسبة عقوبة الجلد التي حلت محلها الآن عقوبة السجن كمثيل لها كون محلها الجسد؛ 
جريمة  لما تحققه عقوبة الجلد من تأديب للنفس التي أغوته وألقت به في غياهب وظلمات

 محلها طفل برئ.أخلاقية 
 

 ةـــالخاتم
بالمقارنة بين النظام  الإلكتروني بالأطفالالجنسي جريمة التحرش  ت الدراسةناقش  

في ظل العصر الرقمي الذي لم يعد  وذلك لانتشارها المتزايد ؛السعودي والقانون الإماراتي
والبقاء بمفرده في غالب الحال أمام  فيه الإلكترونيةستغناء عن الألعاب الا مقدرة للطفل

تلك الأجهزة؛ مما مكن أصحاب السلوكيات المنحرفة، وغير المشروعة من اغتنام الفرصة 
والسعي لاختراق الحواجز والتعدي على كل الفئات العمرية، واستهدافهم لفئة الأطفال 

د الربح بصورة خاصة. وتنوعت صور هذا الاستهداف بقصد إشباع الرغبات تارة، وبقص
 والمقررة عن المتنوعة، العقوباتوتحليل بعد الرغبة تارة أخرى. وانتهى البحث بمناقشة 

 لكترونية.إالجريمة في نصها التقليدي وكونها جريمة 
  
 

( محكمة الاستئناف بالمنطقة 15هجرية(، المجلد ) 1434مجموعة الأحكام القضائية لعام ) (38)
 (.19/10/1434(، الصادر بتاريخ )34334489(، قرار رقم )34121828الشرقية، القضية رقم )
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-منسوبيها  يجب. ... القطاع الحكومي والقطاع الأهلي مساءلة أي من " التحرش أنه:
بالنص موظفي كل  تساوى في حالة مخالفته ... الأحكام ... هذا النظام "؛ فهنا  -تأديبيًّا

 من القطاع الحكومي والخاص.
المقنن الإماراتي على عقوبة الفصل وذلك في نص المادة الثامنة وفي المقابل نص 

م والمعدل بموجب القانون 2008( لسنة 11ن المرسوم بقانون اتحادي رقم )يوالثمان
( في شأن الموارد 51( والمرسوم بقانون اتحادي رقم )2011( لسنة )9الاتحادي رقم )

تُنهى خدمات الموظف في حالة إدانته " نه: أحيث ورد  ؛البشرية في الحكومة الاتحادية
 .الأخلاق، .... " أوجنحة مخلة بالشرف ... أوبأية جناية 
فيما قبل صدور نظام التحرش وبعد صدور نظام  اتعقوب ا لما سبق منو تطبيق

( هجرية، 1434( لعام )34121828مكافحة الجرائم المعلوماتية، وذلك في القضية رقم )
نه: "ادعى المدعي العام على المدعى عليه سعودي أحول  والتي كانت وقائعها تدور

متزوج  ،بالحرس الوطني ا( و الذي يعمل عسكريً اعامً 37الجنسية و يبلغ من العمر )
بأنه قام بالتحرش بامرأة و إزعاجها عبر إرسال رسائل قصيرة فتقدم أحد  الادً أو ولديه 

المواطنين بتقديم شكوى لمركز الشرطة تفيد بأنه قام المدعى عليه بالتحرش و إزعاج 
ثبته محضر تفريغ أعبر أحد البرامج إلى جوالها وهو ما  ةرساله رسائل قصير إزوجته ب

بإيجاد عدة رسائل على الجوال مرسلة من جوال  الرسائل المرسلة على جوال تلك المرأة 
ثر ذلك المدعي العام تطبيق عقوبة تعزيرية على المدعى عليه إالمدعى عليه وطلب 

قر المدعى عليه بما جاء بالدعوى التي تقدم بها المدعي أنظير ما نسب إليه وبالمقابل 
على ذلك علما بأنني  ذكر من قبل المدعي العام وأنا نادم  ما أصادق على  :العام قائلا

، ن أنا مفصول من عمليل والآأو عمل برتبة جندي أ لاد و كنت أو رجل متزوج و عندي 
مفرقة ة ن جلديفحكمت المحكمة بتعزير المدعى عليه بالسجن لمدة شهر وبجلده سبع

ا وبمصادرة جهازه الجوال ليتم بيعه وإيداع القيمة ويفصل بينهما أسبوعً  متساويتينلفترتين 
خذ التعهد يؤ الخزانة العامة للدولة لصرفه للمصالح العامة وأن يلغى رقم شريحته و في 

32

العام قرر  يدم تكرار ما صدر منه مرة أخرى، فقنع المدعى عليه بما حكم المدععب
 ". (38)اعتراضه على الحكم بلا لائحة وعلى إثر ذلك صدق الحكم من محكمة الاستئناف

فإننا نتفق مع ما حكم به القاضي  من وقائع بالقضية: وبناء على ما تم الحكم به وذكره
كون أن الموظف بناء على ما قام به فصل بقوة النظام من وظيفته لكون ما أقدم على 
فعله جريمة جنائية أخلاقية تستوجب فصله، وهو من العقوبات التي تلازم الجناة لفترة 

مما قد يردعهم ويجعلهم يجتهدون طويلة من عمرهم وتؤثر عليهم سلبيا لفترة طويلة، وذلك 
كما نرى  ،اا عما أقدموا عليه من خطيئة وعمل مجرم نظامً في إصلاح أنفسهم؛ تكفيرً 

مناسبة عقوبة الجلد التي حلت محلها الآن عقوبة السجن كمثيل لها كون محلها الجسد؛ 
جريمة  لما تحققه عقوبة الجلد من تأديب للنفس التي أغوته وألقت به في غياهب وظلمات

 محلها طفل برئ.أخلاقية 
 

 ةـــالخاتم
بالمقارنة بين النظام  الإلكتروني بالأطفالالجنسي جريمة التحرش  ت الدراسةناقش  

في ظل العصر الرقمي الذي لم يعد  وذلك لانتشارها المتزايد ؛السعودي والقانون الإماراتي
والبقاء بمفرده في غالب الحال أمام  فيه الإلكترونيةستغناء عن الألعاب الا مقدرة للطفل

تلك الأجهزة؛ مما مكن أصحاب السلوكيات المنحرفة، وغير المشروعة من اغتنام الفرصة 
والسعي لاختراق الحواجز والتعدي على كل الفئات العمرية، واستهدافهم لفئة الأطفال 

د الربح بصورة خاصة. وتنوعت صور هذا الاستهداف بقصد إشباع الرغبات تارة، وبقص
 والمقررة عن المتنوعة، العقوباتوتحليل بعد الرغبة تارة أخرى. وانتهى البحث بمناقشة 

 لكترونية.إالجريمة في نصها التقليدي وكونها جريمة 
  
 

( محكمة الاستئناف بالمنطقة 15هجرية(، المجلد ) 1434مجموعة الأحكام القضائية لعام ) (38)
 (.19/10/1434(، الصادر بتاريخ )34334489(، قرار رقم )34121828الشرقية، القضية رقم )
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 وخلص البحث إلى عدة نتائج أهمها:  
أبرز لنا الصورة  الذيساهم في سرعة انتشارها و  ،ن صور التحرش في تجدد مستمرإ •

 .منها الإلكترونية
اعتمد النظام السعودي التقويم الهجري في تحديد سن الطفل، على حين اعتمد القانون  •

 الإماراتي التقويم الميلادي في ذلك.
مصطلح التحرش عن  تميز المنظم السعودي بالربط بين السلوك والنتيجة في تعريف •

 .موقف المقنن الإماراتي
جهات التبليغ عن التحرش بذات القانون بخلاف المنظم تميز المقنن الإماراتي بتحديد  •

  .السعودي الذي اكتفى بذكرها في نظام حماية الطفل بصفة عامة
 المنظم السعودي فيما يتعلق بتحديد العقوبات التبعية.  عنالمقنن الإماراتي اختلف  •
 تميز المنظم السعودي بالنص على عقوبة نشر الحكم كعقوبة تكميلية وجوبية.  •
 وصيات الدراسة:ت

 النص وبدقة على تعريف منضبط للتحرش حتى لا يختلط مفهومه بوقائع أخرى. •
 تحديد جهة تختص فقط باستقبال بلاغات التحرش في صلب نظام التحرش.  •
 إضافة عقوبات تأهيلية على مرتكبي جريمة التحرش. •
القطاعات العامة عدادها بجميع إ تكثيف الوعي والدورات التثقيفية والنص على وجوب  •

 والخاصة.
تدريب العاملين في التحقيق والقضاء، وجميع الموظفين بالقطاع العام والخاص  •

 وسبل الوقايةوالتعامل معها لمعرفة كيفية اكتشاف والتعامل مع حالات التحرش 
 .منها

ضرورة إضافة مقرر دراسي يهتم بأساليب الوقاية من التحرش الجنسي الإلكتروني؛  •
وذلك في البرامج التعليمية بداية من مرحلة التعليم الأساسي إلى ما قبل التعليم 

 الجامعي. 
 
 

34

 المقترحات:
نقترح تعديل نص البند)أ( من الفقرة الثانية من المادة السادسة من نظام مكافحة التحرش 

ى أن يكون بالصيغة التالية: )تكون عقوبة جريمة التحرش السجن لمدة لا تزيد على عل
خمس سنوات، وبغرامة مالية لا تزيد على ثلاثمائة ألف ريال، والجلد بما لا يقل عن 

إن كان المجني -أ :في حالة اقتران الجريمة بأي مما يأتي أون جلدة، في حالة العود يأربع
 ...(..عليه طفلاً 

 
 عـــالمراج

 المراجع العامة: -لاا أو 
(. شرح قانون العقوبات القسم العام )المجلد ب،ط(. 1993حسني، محمود نجيب. ) •

 القاهرة: دار النهضة العربية.
(. شرح نظام تأديب الموظفين السعودي والأحكام 2017سرحان، شاكر بن نايف. ) •

 (. جدة.1المكملة له )ط
(. مبادئ الخدمة المدنية وتطبيقاتها في المملكة 2011)السنيدي، عبد الله بن راشد.  •

 (. الرياض.14العربية السعودية )ط 
(. القاهرة، مصر: دار 1(. درجات القصد الجنائي )ط 2002الشريف، عمر. ) •

 النهضة العربية.
(. حقوق الطفل في الشريعة الإسلامية والنظام 2017الشيلي،عبد القادر عبد الحافظ. ) •

 (. الرياض: العبيكان للنشر.1واثيق الدولية )طالسعودي والم
(. النظام الجزائي السعودي. القسم العام: نظرية الجريمة 2019شناق، زكي محمد. ) •

 (. جدة، : مكتبة الشقري.6والعقوبة )ط
(. الأحكام العامة للتجريم والمسؤولية الجنائية وتطبيقاتها 2020عباس، نهاد فاروق. ) •

 :جادة. تم الاسترداد من(. الرياض: دار الإ1في النظام السعودي )ط 
 https://2u.pw/6Dvl1 
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 وخلص البحث إلى عدة نتائج أهمها:  
أبرز لنا الصورة  الذيساهم في سرعة انتشارها و  ،ن صور التحرش في تجدد مستمرإ •

 .منها الإلكترونية
اعتمد النظام السعودي التقويم الهجري في تحديد سن الطفل، على حين اعتمد القانون  •

 الإماراتي التقويم الميلادي في ذلك.
مصطلح التحرش عن  تميز المنظم السعودي بالربط بين السلوك والنتيجة في تعريف •

 .موقف المقنن الإماراتي
جهات التبليغ عن التحرش بذات القانون بخلاف المنظم تميز المقنن الإماراتي بتحديد  •

  .السعودي الذي اكتفى بذكرها في نظام حماية الطفل بصفة عامة
 المنظم السعودي فيما يتعلق بتحديد العقوبات التبعية.  عنالمقنن الإماراتي اختلف  •
 تميز المنظم السعودي بالنص على عقوبة نشر الحكم كعقوبة تكميلية وجوبية.  •
 وصيات الدراسة:ت

 النص وبدقة على تعريف منضبط للتحرش حتى لا يختلط مفهومه بوقائع أخرى. •
 تحديد جهة تختص فقط باستقبال بلاغات التحرش في صلب نظام التحرش.  •
 إضافة عقوبات تأهيلية على مرتكبي جريمة التحرش. •
القطاعات العامة عدادها بجميع إ تكثيف الوعي والدورات التثقيفية والنص على وجوب  •

 والخاصة.
تدريب العاملين في التحقيق والقضاء، وجميع الموظفين بالقطاع العام والخاص  •
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 القاهرة: دار النهضة العربية.
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(. أدب الدنيا والدين 1986ردي، أبو الحسن علي بن محمد البصري البغدادي. )أو الم •
 :)ب.ط(. دار مكتبة الحياة. تم الاسترداد من

https://al-maktaba.org/book/765 
(. 2الإداري السعودي )المجلد (. الوجيز في القانون 2020المصري صباح. ) •

 الرياض: دار الكتاب الجامعي للنشر والتوزيع.
(. طرق سهلة للوقاية من التحرش الجنسي بالأطفال 2014المطيري ، فوزية عبدالله. ) •

 (. الكويت: دار سما الكويت.1)ط 
(. مهددات الاستقرار الأسري في ضوء بعض 2019الهندي، حياة علي يحيى. ) •

لاد، الهجرة( )ط و ديموغرافية )السن، السكن، الحالة الاقتصادية، عدد الأالمتغيرات ال
 (. جدة: دار ابن الجوزي.1

 
 الرسائل: -ثانياا 

(. المسؤولية الجنائية عن التحرش الإلكتروني 2018جاسم، بيداء صلاح الدين. ) •
 :)رسالة ماجستير(. المنصورة: جامعة المنصورة. تم الاسترداد من

                                                    https://bit.ly/3zNaWJX 
)رسالة  الإلكترونية(. الحماية الجزائية للطفل من الجرائم 2020لمين، بشرى. ) •

كلية الحقوق والعلوم السياسية. -ماجستير(. الجزائر، المسيلة: جامعة محمد بوضياف
 :تم الاسترداد من

 http://dspace.univ-msila.dz:8080//xmlui/handle/123456789/23280   
 

 البحاث:-ثالثاا 
(. جريمة التحرش الجنسي بالمرأة في مكان العمل في التشريع 2020الكور. )و رفيقة، ب •

. تاريخ 367-354(، الصفحات 2الجزائري. مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية)
 /9at96N3https://bit.ly :                          ، من2022 /6/ 5الاسترداد 

36

الحماية الجزائية للطفل من جرائم الاستغلال الجنسي  ،(2019بن عبد الله، زهراء. ) •
. تاريخ 290-273(، الصفحات 1عبر شبكة الإنترنت. مجلة الاجتهاد القضائي)

 :، من2022 /17/4الاسترداد 
                               84006https://www.asjp.cerist.dz/en/article/ 
مكافحة جرائم الإتجار بالبشر دراسة  ،(2020عبد الحميد، عماد الدين محمد كامل. ) •

(، الصفحات 1في تشريعات دولة الإمارات العربية المتحدة. مجلة الدراسات القانونية)
 https://2u.pw/0qOo0 :        ، من2022، 6 5. تاريخ الاسترداد 187-230

(. معيار إثبات المقومات المعنوية للجريمة. مجلة 2017الله، فراس عبد المنعم. ) عبد •
 :. تم الاسترداد من205-162(، الصفحات 3العلوم القانونية)

                                                        https://bit.ly/3zPXVz8 
ئ العقوبات أو كضمان للحد من مس(. العقوبات البديلة 2020عز الدين، وداعي. ) •

(، 1السالبة للحرية قصيرة المدة في الجزائر. المجلة الأكاديمية للبحث القانوني)
 :، من22/3/2022. تاريخ الاسترداد 69-48الصفحات 

                                                        https://bit.ly/3bc2ABk 
جريمة الفعل المخل بالحياء دراسة مقارنة بين الفقه (. 2018عمر. ) 18عماري،  •

 (،3الإسلامي وقانون العقوبات الجزائري. مجلة الدراسات والبحوث القانونية)
 :، من2022، 3 18. تاريخ الاسترداد 117-99الصفحات 

https://bit.ly/3nnccMB 
سلامي (. جريمة التحرش الجنسي دراسة مقارنة بين الفقه الإ2020عماري، عمر. ) •

(. مجلة الباحث للدراسات 19-15وقانون العقوبات الجزائي )القانون رقم 
 :، من16/3/2022. تاريخ الاسترداد 409-389(، الصفحات 2الأكاديمية)

                                                          https://bit.ly/3xJCjly 
رية وظاهرة اكتظاظ المؤسسات العقابية (. العقوبات السالبة للح2008عمر، خوري. ) •

(، الصفحات 4في الجزائر. المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية)
 /zQKqPP3https://bit.ly :    ، من26/3/2022. تاريخ الاسترداد 569-605
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المدنية (. الغرامة المدنية وحق التقاضي في قانون الإجراءات 2015عمرو، خليل. ) •
، الصفحات 1والإدارية. المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، 

 :، من16/6/2022. تاريخ الاسترداد 123-144
                https://bit.ly/3tLxJll 

(. الحماية الجنائية للطفل من 2018عومر، محمد الصالح، عبد القادر عثماني. ) •
الاقتصادي في مواجهة جريمة الاتجار بالأطفال. مجلة الفكر القانوني الاستغلال 

  :، من2022 /12/4. تاريخ الاسترداد 69-51(، الصفحات 1والسياسي، ب.ط)
     https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/704/1/1/135526 

ة . مجل19-15(. جريمة التحرش الجنسي وفقا للقانون 2016قفاف، فاطمة. ) •
 :، من5/6/2022. تاريخ الاسترداد 276-261(، الصفحات 13الاجتهاد القضائي)

                                                          https://bit.ly/3Oswi3h 
(. الحماية الجنائية للطفل من الجرائم الجنسية 2020ي، بدر الدين شبل. )أو مدلل، حفن •

والاجتهاد القضائي الجزائري. مجلة العلوم القانونية على ضوء قانون العقوبات 
 :، من5/6/2022. تاريخ الاسترداد 413-396(، الصفحات 3والسياسية)

                                                          https://bit.ly/3y5brhe 
روني (. التحرش الجنسي الإلكت2016مرابط، صوريا عثماني، سعاد بن جديدي. ) •

بالأطفال المظاهر والمخاطر بين )متحرش، متحرش به(: دراسة حالة. مجلة دراسات 
 .91-78(، الصفحات 1في سيكولوجية الانحراف)

(. جريمة التحرش الجنسي في القانون الجنائي 2019ي، أنيس حسيب السيد. )و المحلأ •
        (، الصفحات4طنطا) ، جامعةوالفقه الإسلامي. مجلة كلية الشريعة والقانون 

280-409. 
(. العنف في الوسط العائلي وتأثيره على انحراف الأحداث. 2017الهذبة، مناجية. ) •

. تاريخ 240-224(، الصفحات 2مجلة التواصل في العلوم الإنسانية والاجتماعية)
 :، من13/5/2022الاسترداد 

         38406/27/23/2https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/ 
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(. الاستغلال الجنسي للأطفال عبر شبكة الإنترنت وأثره على 2020هامل، فوزية. ) •
   (، الصفحات2الأمن الأسري. مجلة دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية)

94-121. 
(. دور السياسة العقابية الحديثة في تحسين العقوبات السالبة 2016وردية، طاشت. ) •

-71(، الصفحات 3المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية) للحرية.
 :، من2022 /21/3. تاريخ الاسترداد 113

                                                      hY2HCM3https://bit.ly/ 
 

 المراجع الجنبية: -رابعاا 
• Paunović, Nikola , 2020,The Protection of Children Victims of 

Electronic Harassment in Criminal Law: Controversial Issues 
and Possible De Lege Ferenda Amendments, vol. 23, br. 3, str. 
333-351, p336. 

 //:u.pw/ABiWj2https                            26/10/2022تم الاسترداد 
 

 :الإلكترونيةالمواقع  -خامساا 
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الدكتور/ مسعود بن حميد بن مسعود المعمريلغة التقاضي ودورها في تحقيق العدالة الناجزة246

1 
 

 لغت التقاضٍ ودوزها في تحقُق الؼدالت الىاجصة
 

*معؼىد به حمُد به معؼىد الدؼمسٌ الدكتىز/
 لخص:  الد

وفيما يتعمؽ بالمحاكمات الجزائية، تضمف  ،يكفؿ الدستور المعاصر حؽ التقاضي
ية عادلة، مع قانونيحصؿ المتيـ عمى محاكمة  أفتفاقيات الدولية لااالدساتير الوطنية و 

لذلؾ تثار  ؛جنبيالأات اللازمة لدفاعو، ولا تنطبؽ ىذه الحقوؽ عمى ناضممراعاة ال
ىؿ يمكف استخداـ  ،تساؤلات حوؿ المغة المستخدمة ضد أجنبي متيـ بارتكاب جريمة

 تكانمغة أخرى يفيميا حتى لو المحاكمة، أـ بالمغة الرسمية لمدولة التي جرت فييا 
 مختمفة عف المغة الرسمية لمدولة؟

وترجمتيا  أجنبية،يناسبو تقديـ المستندات بمغة يؿ ف المدنية، الإجراءاتإلى نسبة أما بال
الجواب عمى ىذه  ؟المغة الرسمية لمدولة التي يحؽ لو التقاضي فييا أماـ محاكميا إلى
 .ي في ىذه الدراسةساسالأ الموضوع سئمة سيكوف ىوالأ

الإىتماـ ة إيلاء المزيد مف صت الدراسة أعضاء الجياز القضائي بضرور أو في النياية 
 إلىحيث أصبحت في الوقت الحاضر وسيمة لموصوؿ  الأجنبيةقضية المغات إلى 

 الدولي،والتواصؿ مع الييئات القضائية عمى المستوى  الأجنبيةية قانونالدراسات ال
 . في ظؿ العولمة والتحوؿ الرقمي وذلؾ

 
 ة.عدالة ناجز  - التقاضي – ؽ الدوليةالمواثيو  الدساتير الكممات المفتاحية:
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 تـــالدقدم
تكفؿ الدساتير المعاصرة الحؽ في التقاضي، وفيما يتعمؽ بالمحاكمات الجزائية 

تكفؿ لممتيـ محاكمة  أفتحرص الدساتير الوطنية والمواثيؽ الدولية عمى  )الجنائية(
ات الضرورية لمدفاع عف نفسو وىذه الحقوؽ تسري ناالضم ية عادلة، تراعي فيياقانون

جنسيتو مف  تكانياً أشخص  فاف فلا يجوز حرمطتسري عمى الموا اجنبي كملااعمى 
ساسي الأمف النظاـ  (3) المادةمف الحؽ في محاكمة عادلة  أوحقو في التقاضي 

 لمدولة.
 أفنية والرسمية بؿ حديد لغتيا الوطوت بيافتحرص كؿ دولة عمى  ىخر أمف ناحية و 

مصاؼ القواعد الدستورية، التى ينبغي  إلى فاديد يرتفع في العديد مف البمدىذا التح
حدى إ القضاء وباعتبار ،لتزاـ بيا والتقيد بمقتضاياتيالااعمى كؿ سمطات الدولة 

المغة الرسمية لمدولة، وقد حرصت معظـ  لغتو ىي فإة فسمطات الدولة الرئيس
 مة لمسمطة القضائية عمى تقرير ىذا الحكـ.التشريعات المنظ

جنبي المتيـ بارتكاب الأإلى وفي ضوء ما سبؽ يثور التساؤؿ عف الحكـ بالنسبة 
ىي المغة الرسمية لمدولة  تكانذا إوما  ،جريمة ما، وعف المغة المستخدمة في مواجيتو

 رسمية لمدولة.مغايرة لمغة ال تكانيفيميا ولو  ىخر أبمغة  أوتـ فييا المحاكمة تالتى 
، مف الجائز بالنسبة لو كافذا إالمدنية، يثور التساؤؿ عما  الإجراءاتوفيما يتعمؽ ب

مف اللازـ والمتعيف عميو ترجمة ىذه المستندات  أفـ أ الأجنبيةتقديـ المستندات بالمغة 
 ؟ ماـ محاكميا حقو في التقاضيأـ فييا ويمارس يالمغة الرسمية لمدولة التى يق إلى
 دراسةجابة عمى التساؤلات سالفة الذكر ىي محور البحث في ىذه الالإكوف وست 

 ماـ المحاكـ بشقييا المدني والجزائي.أوالتى نخصصيا لمغة المستخدمة 
 
 

4 
 

 :أهمية البحث
في ظؿ عصر العولمة الذي نعيش ونحيا فيو حالياً تكتسب دراسة الموضوع الذي  

بحيث ينتقؿ  ،صبح العالـ قرية صغيرةأر ففي الوقت الحاض كبيرة،ىمية أنحف بصدده 
 أفقصاه خلاؿ ساعات معدودة ولـ يعد مقصوراً في عالـ اليوـ أ إلىدناه أفراد مف إلا

راضييا بؿ أب عمى ناجكؿ وجود للأ ةحدى الدوؿ المنعزلة عمى نفسيا رافضإتعيش 
 لييا.إ الأجنبيةستثمارات الاجذب السياحة و  إلىجاىدة  ىكثيراً مف الدوؿ تسع أف

يا التساؤؿ عف لغة أنت التى يثور بشلاايزيد مف الح أفالتطور  ىذا أفومف ش
اتيامو بارتكاب  أوالقضاء  إلىب ناجالأحد أالمحاكـ وعف المغة المستخدمة عند لجوء 

 جريمة ما.
لدوؿ التى تستضيؼ عدداً كبيراً مف إلى ىمية دراسة الموضوع بالنسبة وتزداد أ

منيا،  فاكما ىو الحاؿ لجميع دوؿ الخميج العربي وسمطنة عمراضييا أب عمى ناجالأ
اىز مميونيف ونصؼ معظميـ مف شرؽ ب ينناجالأعدد  أف إلىحيث تشير التقديرات 

البعض  أفناىيؾ عف فتح الباب لمسياحة لدرجة  فاد وبنجلاديش وباكستناليو سيا آ
ي ناجـ عف زيادة ناية لممجتمع العمكانصبح يتحدث عف وجود خمؿ في التركيبة السأ

 ب عمى نسبة المواطنيف.ناجالأنسبة 
 أوىميتو مف تعمقو بيوية الدولة أىذا الموضوع يكتسب  فإ، فىخر أومف ناحية 

ساسي لميوية أمكوف و فالمغة جزء  ،معاً  أفالفرد في  أو الإنسافالمجتمع وبحقوؽ 
ست مجرد وسيمة والمغة لي ،قوى العناصر في بناء الترابط في المجتمعأالوطنية وىي 

يا في الوقت ذاتو عامؿ قوي ومؤشر في تحديد شخصية أنخريف، بؿ الآلمتفاىـ مع 
ىميا الدقة والبساطة أبخصائص معينة  قانوفوتتصؼ لغة ال ،فراد والجماعاتالأ

  .والوضوح
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اعتمدت منظمة التربية  ـمالأىمية المغة في حياة الشعوب و أولذلؾ وتأكيداً عمى 
ـ، كذلؾ دولياً الأفبراير مف كؿ عاـ يوماً لمغة  12تاريخ  )اليونسكو(ـ والثقافة والعمو 

 شطة المتعمقة بيذا العاـ لمنظمة اليونسكو.نالألمغات، واسندت ميمة تنسيؽ 
عمى تحديد المغة الرسمية ليا والتى يتعيف  ةبينا تحرص كؿ دول أفوكما سبؽ 

ضمف التشريعات الجزائية في المقابؿ ت ،استخداميا في كؿ الجيات التابعة ليا
القضاء  إلىالحديثة لممتيـ محاكمة عادلة ولممضرور الحؽ في المجوء  )الجنائية(

اء حقو، ولا يمكف الحديث عف الحؽ في محاكمة عادلة بدوف كفالة الحؽ في ضلاقت
يتـ سماع  أوليو إالمتيـ بالتيمة المنسوبة ذا لـ يعمـ إالدفاع وىذا الحؽ غير متصور 

 بمغة يفيميا.و أقوال
 البحث:خطة 

بحيث يسري عمى كؿ جيات القضاء  ،عمومية المبدأ الخاص بمغة التقاضي رغـ 
واعيا ودرجاتيا، يستوي في ذلؾ أنالتابعة لمدولة وعمى كؿ المحاكـ عمى اختلاؼ 

معظـ التشريعات العربية تحرص عمى تأكيد ىذا  أف إلا ،الجزائية أوالمحاكـ المدنية 
مر الأرير وجوب تطبيقو عمى كؿ مف المواد المدنية والمواد الجزائية وعمى تق ،أالمبد

 تية: الآالمباحث  إلىمف خلاؿ دراستنا، وسوؼ تنقسـ ىذه الدراسة  وتناولالذي ن
 .: لغة القضاء المدنيالأولالمبحث 
 .: لغة القضاء الجزائيالثانيالمبحث 

 .المبدأ اتالثالث: تطبيق بحثالم
 .المرافعةالمبحث الرابع: لغة 

 
 
 

6 
 

 الأولالدبحث 
 لغت القضاء الددوٍ

قة وىناؾ صمة وثي ،الناس إلىتوصيمو لالمغة ىي وعاء الفكر الثاقب وىي الوسيمة 
ية أالمغة العربية ىي لغة التقاضي ولا تقبؿ  أفولذا ف، بيف سلامة الفكر وسلامة المغة

قاً بيا ترجمتيا العربية وفي مرف أومحررة بالمغة العربية  تكانذا إ إلامستندات  أوراؽ أو 
 أوالخصوـ  أقواؿتسمع  أفولممحكمة  ،تكوف الحجة لممحررات العربية الأحواؿجميع 

( 17تنص المادة )و ، الشيود الذيف يجيموف العربية بواسطة مترجـ بعد تحميفة اليميف
كما نصت  وأنعمى  19/1001رقـ  يةناالمدنية والتجارية العم الإجراءات قانوفمف 

ت العربية المتحدة رقـ راامإلاتحادي لدولة إلاالمدنية  الإجراءات قانوفمادة الرابعة مف ال
تسمع  أف) لغة المحاكـ ىي المغة العربية وعمى المحكمة  أفـ عمى 2991لسنة  22

طة مترجـ بعد ساغيرىـ الذيف يجيموف المغة العربية بو  أو الشيود أوالخصوـ  أقواؿ
عند الترخيص لو بالترجمة( وقد ورد  أوقد حمفيا عند تعيينو حمفو اليميف، ما لـ يكف 

المدنية  الإجراءاتفي بعض التشريعات العربية المتعمقة بتنظيـ  ذاتوالنص عمى الحكـ 
 ماـ المحاكـ.أ

كيفية  تناوؿشئ مف التوضيح، بحيث يمزـ  إلىحتاج ىذا المبدأ العاـ ي أفوالواقع 
ى تمربيا الدعوى، ابتداء مف لحظة قيدىا، مروراً تطبيؽ المبدأ في كافة المراحؿ الت

لًا أو نبحث  أفيا، وىكذا نري مف الملائـ أنتياء بتنفيذ الحكـ الصادر في شأنبنظرىا و 
بعد ذلؾ  نحاوؿ( ثـ  الأوؿ المطمبات القضائية ) علانالإفي المغة المستخدمة في 

( ولغة الثاني المطمب)لقاء الضوء عمى المغة المستخدمة في سماع الخصوـ والشيود إ
خيراً نبحث في مدى تعمؽ أالرابع( و  المطمبالثالث( ولغة التنفيذ ) المطمبالمستندات )

 الخامس(. المطمبلغة القضاء المدني بالنظاـ العاـ ) أفالمقررة بش الأحكاـ
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 الأول الدطلخب
 اث القضائُتػاوالإاللخغت الدعتصدمت في 

خصمو  بإعلافيقوـ الخصـ  أف قانوفيتطمب اللمبدأ المواجية بيف الخصوـ  لاً اعمإ
 معينة لممعمف ورقةيعني تسميـ صورة  (القضائي علافالإ) جراء الذي يتخذه ضدهإلاب
جراء ىو الوسيمة الرسمية التى تبمغ بيا خصـ لااوىذا  قانوفيرسمو الي ليو بالطريؽ الذإ

لاعمـ خصمو و  إلىواقعة معينة  ضائي يكمف في مبدأ الق علافالإساس الفمسفي لفكرة ا 
تمكينو مف العمـ بو  مف غيرجراء ضد شخص إو لا يجوز اتخاذ أنذلؾ  بيافالمواجية 

 عطائو الفرصة لمدفاع عف نفسو.ا  و 
يداع إبعد  وأنذلؾ  بيافعقاد الخصومة ناصحيفة الدعوى في  إعلافىمية أوتبدو 

اً صحيحاً إعلانعميو  ىالمدع إلىيا إعلانالمحكمة يتعيف  سر أمانةصحيفة الدعوى 
مف  أفويعني ذلؾ  ،ماـ المحكمة في الجمسة المحددةأيتضمف تكميفو بالحضور 

قد  دالدعوى تع تكانذا إالمدعي عميو بالدعوى المرفوعة عميو ف إعلافالضروري 
 بإعلاف إلاالخصومو لا تنعقد  أف إلا المحكمة سر أمانةيداع صحيفتيا إرفعت بمجرد 

 سر أمانةيداع الصحيفة إعقاد الخصومة يستمزـ نافالمدعي عميو  إلىالصحيفة 
علانو  المحكمة جراء مستقؿ لو ذاتيتو الخاصة إيداع مجرد الإ كافذا إيا لممدعي عميو فا 

علافيداع و إ -جراءيف معاً الإوجود  أف إلا ،علافالإو المتميز عف ناوكي مر لازـ أ - ا 
 إعلافتفاء نا أفذلؾ  وينبني عمى ،حتى تنظر المحكمة الدعوى وتصدر فييا حكماً 

 اً مطمق اً نتكوف باطمة بطلامف ثـ و  ،عقاد الخصومةناعدـ  إلىصحيفة الدعوى يؤدي 
 .(2)بعد ذلؾ خصومة مطروحة عمى المحكمة ىولا تبق ،بالنظاـ العاـ يتعمؽ

                                                           
الوسيط في قانوف  -علاف القضائي ومبدأ المواجية د/ فتحي والي راجع ذلؾ في العلاقة بيف الإ (2)

 .367ص - 1008القاىرة  -دار النيضة العربية  -القضاء المدني 

8 
 

 أـ أنو المغة العربية بصفة مطمقة ىي تكانذا إوما  علافالإويثور التساؤؿ عف لغة 
لغة  إلىترفؽ بيا صورة مف صحيفة الدعوى مترجمة  أف تلاايتعيف في بعض الح

ات علانالإىذا التساؤؿ مف خلاؿ دراسة لغة  عمىجابة إلا نحاوؿالمعمف اليو وس
 قانوفات القضائية في العلانالإولغة  (الأوؿ )الفرع يناالعم قانوفالقضائية في ال

 (.الثاني )الفرعيف المقارنة ناحد القو أالمصري ك
 

 الأول الفسع
 ٍواالؼم قاوىناث القضائُت في الػاوالإلغت 

ي يحدد المشرع ناالعم والتجارية المدنية الإجراءات قانوفمف  (8/2) طبقاً لممادة
تكوف  أفالمشرع لـ يشترط  أفغير  علافالإتشتمؿ عمييا ورقة  أفات التى يجب بيانال

 علافالإجراء إ كيفية وذات قانوفات مكتوبة بمغة ما وتحدد المادة الثامنة مف البيانىذه ال
 ونفسالشخص  إلى علافالإتسمـ صورة  -2 :أفلييا عمى إذ تنص المادة المشار إ

في محؿ عممو ويجوز تسميميا في الموطف المختار في  أوفي موطنو  أوو إعلانالمراد 
ينما وجد أليو إلشخص المعمف  علافالإوتسمـ صورة  -1 قانوفالتى يبينيا ال الأحواؿ

 أفعميو  كافو في موطنو إعلانالشخص المطموب  علافالإلـ يجد القائـ ب ذاا  و  -3
ذا ا  صيار و الأ أوقارب الأ أوزواج الأي مف الساكنيف معو مف أ إلىيسمـ الصورة فيو 
و أنيسمـ الصورة فيو لمف يقرر  أفعميو  كافو في محؿ عممو إعلانلـ يجد المطموب 
لا تسمـ  الأحواؿمف الموظفيف فيو وفي جميع  وأن أودارة ىذا المحؿ إمف القائميف عمى 

تـ الثامنة عشر مف عمره وليس أو أنشخص يدؿ ظاىره عمى  ىعم إلا علافالإصورة 
حد أذا لـ يكف ا  و  -4لمف يمثمو مصمحة ظاىرة تتعارض مع مصمحة المعمف اليو  أولو 
ف وجد منيـ امتنع م أو علافالإا وقت شخاص المذكوريف في الفقرات السابقة موجودً الأ

 الأصؿثبات ذلؾ في إ علافالإالقائـ ب ىىمية وجب عمالأو فاقد نإاتضح  أوعف تسممو 
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و أنيسمـ الصورة فيو لمف يقرر  أفعميو  كافو في محؿ عممو إعلانلـ يجد المطموب 
لا تسمـ  الأحواؿمف الموظفيف فيو وفي جميع  وأن أودارة ىذا المحؿ إمف القائميف عمى 

تـ الثامنة عشر مف عمره وليس أو أنشخص يدؿ ظاىره عمى  ىعم إلا علافالإصورة 
حد أذا لـ يكف ا  و  -4لمف يمثمو مصمحة ظاىرة تتعارض مع مصمحة المعمف اليو  أولو 
ف وجد منيـ امتنع م أو علافالإا وقت شخاص المذكوريف في الفقرات السابقة موجودً الأ

 الأصؿثبات ذلؾ في إ علافالإالقائـ ب ىىمية وجب عمالأو فاقد نإاتضح  أوعف تسممو 
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ليأمر  الأحواؿرئيس الدائرة حسب  أومر عمى القاضي المختص الأوالصورة ويعرض 
الذي يقيـ فيو المراد  كافات وعمى باب المعلانالإفي لوحة  علافالإبتعميؽ صورة مف 

تشار تصدر إلانبنشره في صحيفة يومية واسعة  أوقاـ فيو أ كافمخر آباب  أوو إعلان
المختار ولـ يعمف موطنو  إعلافذا لـ يبيف المراد ا  و  -5في الدولة بالمغة العربية 

ذا تحققت ا  و  -6و المبيف في الفقرة السابقة و عمى الوجإعلانخصمو بذلؾ جاز 
و بالنشر إعلانـ فيجري عمؿ معمو  محؿ أوو موطف إعلانو ليس لممطموب أنالمحكمة 

 ىخر أالدولة بالمغة العربية وبصحيفة  في تشار تصدرلانافي صحيفة يومية واسعة 
 .(1)علافالإجراء تاريخ النشرتاريخاً لإ دمر ذلؾ ويعالأ ىذا اقتضإجنبية أتصدر بمغة 

 
 الثاوٍ الفسع

 ٌالدصس قاوىناث القضائُت في الػاوالإلغت 
( مف 24 إلى 6ات القضائية في المواد مف )علانالإ المشرع المصري موضوع تناوؿي

وتحدد المادة التاسعة مف  2968( لسنة 23المرافعات المدنية والتجارية رقـ ) قانوف
تشتمؿ  أفيجب ) أفذا تنص عمى إ علافالإفرىا في الواجب تو  تابيانال قانوفىذا ال

تاريخ اليوـ والشير  -2تية: الآات بيانيا عمى البإعلانراؽ التى يقوـ المحضروف و الأ
وظيفتو  أواسـ الطالب ولقبو ومينتو  -1 علافالإوالسنة والساعة التى حصؿ فييا 

 -3يعمؿ لغيره  كاف فإوظيفتو وموطنو كذلؾ  أووموطنو واسـ مف يمثمو ولقبو ومينتو 
وظيفتو  أوليو ولقبو ومينتو إاسـ المعمف  -4اسـ المحضر والمحكمة التى يعمؿ بيا 

اسـ  -5لو  كاففاخر موطف  علافالإلـ يكف موطنو معموماً وقت  فإف ،وموطنو
توقيع المحضر  -6ستلاـ لإاب الأصؿليو صورة الورقة وتوقيعو عمى إوصفو مف سممو 

 أففتنص عمى  علافالإوتحدد المادة العاشرة كيفية  ،(والصورة الأصؿعمى كؿ مف 
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تسميميا في  زويجو  ،في موطنو أوالشخص نفسو  إلىيا إعلانراؽ المطموب و الأ)تسمـ 
ذا لـ يجد المحضر الشخص ا  و  ،قانوفالتى يبينيا ال الأحواؿالموطف المختار في 

و أن أوو وكيمو أنمف يقرر  إلىالورقة  ـميس أفعميو  كافو في موطنو إعلانالمطموب 
 (.صيارالأقارب و الأزواج و الأو مف الساكنيف معو مف أن أويعمؿ في خدمتو 

 
 اوٍالث الدطلخب

 اللخغت الدعتصدمت في سماع الخصىم والشهىد
 :أف( عمى 2991لسنة  22المدنية رقـ ) الإجراءات قانوفمف  (4)تنص المادة 

غيرىـ الذيف يجيموف المغة  أوالشيود  أوالخصوـ  أقواؿتسمع  أفالمحكمة  )عمى
د عن أوالعربية بوساطة مترجـ بعد حمفو اليميف ما لـ يكف قد حمفيا عند تعيينو 

 .بالترجمة(الترخيص لو 
ماع لقاضي باستعماؿ المغة العربية فسوتقرر بعض التشريعات العربية ذات الحكـ ا

المرافعات  قانوف( مف 68سبيؿ المثاؿ تنص المادة )ى الخصوـ والشيود فعم أقواؿ
المحاكـ ىي المغة  )لغة :أف( عمى 2990لسنة  23المدنية والتجارية القطري رقـ )

الشيود الذيف يجيموف ىذه المغة  أوالخصوـ  أقواؿتسمع  أفلممحكمة  أف العربية عمى
يقوـ بالترجمعة بالذمة  أفية قبؿ القياـ بميمتو بقانونبواسطة مترجـ يؤدي اليميف ال

 .والصدؽ(
المرافعات المدنية والتجارية البحريني  قانوف( مف 57تنص المادة ) وذاتطار إلاوفي 
الشيود الذيف  أوالخصوـ  أقواؿتسمع  أفلممحكمة  )يجوز :أفعمى  2972لسنة 

يمتزـ وجو الدقة  أفيحمؼ اليميف ب أفيجيموف المغة العربية عف طريؽ مرتجـ بعد 
 (.يصرح تصريحاً رسمياً بقوؿ الحؽ أف أوة والحؽ في الترجم
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ليأمر  الأحواؿرئيس الدائرة حسب  أومر عمى القاضي المختص الأوالصورة ويعرض 
الذي يقيـ فيو المراد  كافات وعمى باب المعلانالإفي لوحة  علافالإبتعميؽ صورة مف 

تشار تصدر إلانبنشره في صحيفة يومية واسعة  أوقاـ فيو أ كافمخر آباب  أوو إعلان
المختار ولـ يعمف موطنو  إعلافذا لـ يبيف المراد ا  و  -5في الدولة بالمغة العربية 

ذا تحققت ا  و  -6و المبيف في الفقرة السابقة و عمى الوجإعلانخصمو بذلؾ جاز 
و بالنشر إعلانـ فيجري عمؿ معمو  محؿ أوو موطف إعلانو ليس لممطموب أنالمحكمة 

 ىخر أالدولة بالمغة العربية وبصحيفة  في تشار تصدرلانافي صحيفة يومية واسعة 
 .(1)علافالإجراء تاريخ النشرتاريخاً لإ دمر ذلؾ ويعالأ ىذا اقتضإجنبية أتصدر بمغة 

 
 الثاوٍ الفسع

 ٌالدصس قاوىناث القضائُت في الػاوالإلغت 
( مف 24 إلى 6ات القضائية في المواد مف )علانالإ المشرع المصري موضوع تناوؿي

وتحدد المادة التاسعة مف  2968( لسنة 23المرافعات المدنية والتجارية رقـ ) قانوف
تشتمؿ  أفيجب ) أفذا تنص عمى إ علافالإفرىا في الواجب تو  تابيانال قانوفىذا ال

تاريخ اليوـ والشير  -2تية: الآات بيانيا عمى البإعلانراؽ التى يقوـ المحضروف و الأ
وظيفتو  أواسـ الطالب ولقبو ومينتو  -1 علافالإوالسنة والساعة التى حصؿ فييا 

 -3يعمؿ لغيره  كاف فإوظيفتو وموطنو كذلؾ  أووموطنو واسـ مف يمثمو ولقبو ومينتو 
وظيفتو  أوليو ولقبو ومينتو إاسـ المعمف  -4اسـ المحضر والمحكمة التى يعمؿ بيا 

اسـ  -5لو  كاففاخر موطف  علافالإلـ يكف موطنو معموماً وقت  فإف ،وموطنو
توقيع المحضر  -6ستلاـ لإاب الأصؿليو صورة الورقة وتوقيعو عمى إوصفو مف سممو 

 أففتنص عمى  علافالإوتحدد المادة العاشرة كيفية  ،(والصورة الأصؿعمى كؿ مف 
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تسميميا في  زويجو  ،في موطنو أوالشخص نفسو  إلىيا إعلانراؽ المطموب و الأ)تسمـ 
ذا لـ يجد المحضر الشخص ا  و  ،قانوفالتى يبينيا ال الأحواؿالموطف المختار في 

و أن أوو وكيمو أنمف يقرر  إلىالورقة  ـميس أفعميو  كافو في موطنو إعلانالمطموب 
 (.صيارالأقارب و الأزواج و الأو مف الساكنيف معو مف أن أويعمؿ في خدمتو 

 
 اوٍالث الدطلخب

 اللخغت الدعتصدمت في سماع الخصىم والشهىد
 :أف( عمى 2991لسنة  22المدنية رقـ ) الإجراءات قانوفمف  (4)تنص المادة 

غيرىـ الذيف يجيموف المغة  أوالشيود  أوالخصوـ  أقواؿتسمع  أفالمحكمة  )عمى
د عن أوالعربية بوساطة مترجـ بعد حمفو اليميف ما لـ يكف قد حمفيا عند تعيينو 

 .بالترجمة(الترخيص لو 
ماع لقاضي باستعماؿ المغة العربية فسوتقرر بعض التشريعات العربية ذات الحكـ ا

المرافعات  قانوف( مف 68سبيؿ المثاؿ تنص المادة )ى الخصوـ والشيود فعم أقواؿ
المحاكـ ىي المغة  )لغة :أف( عمى 2990لسنة  23المدنية والتجارية القطري رقـ )

الشيود الذيف يجيموف ىذه المغة  أوالخصوـ  أقواؿتسمع  أفلممحكمة  أف العربية عمى
يقوـ بالترجمعة بالذمة  أفية قبؿ القياـ بميمتو بقانونبواسطة مترجـ يؤدي اليميف ال

 .والصدؽ(
المرافعات المدنية والتجارية البحريني  قانوف( مف 57تنص المادة ) وذاتطار إلاوفي 
الشيود الذيف  أوالخصوـ  أقواؿتسمع  أفلممحكمة  )يجوز :أفعمى  2972لسنة 

يمتزـ وجو الدقة  أفيحمؼ اليميف ب أفيجيموف المغة العربية عف طريؽ مرتجـ بعد 
 (.يصرح تصريحاً رسمياً بقوؿ الحؽ أف أوة والحؽ في الترجم
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إلاسلامي، نجد ليذا المبدأ المقرر في التشريعات الحديثة نظيراً في الفقو  أفويمكف 
ليو مف لا إذا اختصـ ا  يتخذ مترجماً و  )أفالقاضي ينبغي  أفيؤكد بعض الفقياء  إذ

 يتكمـ بالعربية ولا يفيـ عنو فميترجـ عنو ثقة مسمـ مأموف .... (.
 

 الثالث الدطلخب
 لغت الدعتىداث

و يقوـ عمى مبدأ المستندات المكتوبة وىذا المبدأ مقرر أنفي القضاء الدني  الأصؿ
افعات خذ بمبدأ شفوية المر أالمشرع المغربي ي كافوقد  ،ت العربيةفي معظـ التشريعا

 18مف الظيير الشريؼ الصادر في  (45 )وذلؾ بمقتضي الفصؿ ،صؿ عاـأك
ـ غدا مبدأ 2993سبتمبر  20ولكف بصدور الظيير المؤرخ في  ،ـ2974سبتمبر 

لابتدائية و إلاماـ المحاكـ أالكتابة ىو المعتمد  والمحاكـ  ى،عمالأوالمجمس  ،ستئنافيةا 
اماـ المحاكـ المدنية  الإجراءاتفي  الأصؿوىكذا غدا  ،والمحاكـ التجارية ،داريةإلا

 .(3)ت محدودة حصراً إلاتكوف كتابية ولا تكوف شفوية سوى في ح أفالمغربية 
 
 السابغ الدطلخب

 لغت التىفُر
 الإجراءات قانوفمف  (179) فيما يتعمؽ بحجز المنقوؿ لدى المديف ووفقاً لممادة

قاضي  بمعرفةو كانتماـ الحجز يجري تحديد يوـ البيع وساعتو ومإبعد  -2) :المدنية
يجب عمى مندوب التنفيذ عقب ذلؾ مباشرة  -1( 180حكاـ المادة )أالتنفيذ مع مراعاة 

 شياء المحجوزة وكذلؾ بالموحات المعدة لذلؾإلاالذي بو  كافيمصؽ عمى باب الم أف
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 .16ص -ـ 1007ولي الأ ط
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شياء المحجوزة ووصفيا الأو ونوع كانبينا فييا يوـ البيع وساعتو ومات مإعلانبالمحكمة 
ويجوز لقاضي  -3ويذكر حصوؿ ذلؾ في محضر يرفؽ بمحضر الحجز  ،جماليالإب

حدى الصحؼ اليومية الصادرة في الدولة بالمغة إذلؾ في  بإعلافيأمر  أفالتنفيذ 
عف بيع  علافالإ أفالنص  .. ( ويستفاد مف ىذا علافالإغيرىا مف وسائؿ  أوالعربية 

 أفينبغي و  ،المنقولات والمحجوز عمييا في احدى الصحؼ اليومية الصادرة في الدولة
تكوف الصحيفة ذاتيا  أفيتـ في صحيفة صادرة بالمغة العربية ولا يكفي في اعتقادنا 

 ية.ذاتو منشوراً بالمغة العرب علافالإيكوف  أفما ينبغي كذلؾ نا  صادرة بالمغة العربية و 
لاسيـ والسندات و إلافيما يتعمؽ بحجز  وذاتويسري الحكـ   إذ ،يرادات والحصصا 

سيـ والسندات إلا )تباع أفالمدنية عمى  الإجراءات قانوفمف  (192) تنص المادة
وغيرىا مما نص عميو في المادة السابقة بالمزاد العمني طبقاً للاجراءات المنصوص 

 .(4)التنفيذ(شراؼ قاضي إوذلؾ تحت ( وما بعدىا 179عمييا في المادة )
 

 الخامط طلخبالد
 العابقت بالىظام الؼام الأحكامتؼلخق  يمد

جنبية أتجري عممية التقاضي بمغة  أفيستفاد مف النصوص سالفة الذكر عدـ جواز 
 أقواؿتستعيف بمترجـ عند سماع  أفعمى ذلؾ ويتعيف عمى المحكمة  ـولو اتفؽ الخصو 

يستغني عف  أففلا يجوز لمقاضي  ،ف يجيموف المغة العربيةالشيود الذي أوالخصوـ 
الشيود  أوالتى يتحدث بيا الخصوـ  الأجنبيةيجيد المغة  كافبمترجـ ولو  ةأنستعإلا
ة أنستعإلا أفظاىر النص في بعض التشريعات العربية قد يوحي ب أفالرغـ مف  ىفعم

يس محض سمطة حوازية مر لالأ أفبمترجـ جوازي لممحكمة نري مف السائغ الجزـ ب

                                                           
 - 1002طبعة  -قواعد التنفيذ الجبري في قانوف المرافعات المصري  - حعبد الفتا يد. عزم (4)

 .244ص



257 العدد: 21 – يناير 2025م مجلة الدراسات الفقهية والقانونية

11 
 

إلاسلامي، نجد ليذا المبدأ المقرر في التشريعات الحديثة نظيراً في الفقو  أفويمكف 
ليو مف لا إذا اختصـ ا  يتخذ مترجماً و  )أفالقاضي ينبغي  أفيؤكد بعض الفقياء  إذ

 يتكمـ بالعربية ولا يفيـ عنو فميترجـ عنو ثقة مسمـ مأموف .... (.
 

 الثالث الدطلخب
 لغت الدعتىداث

و يقوـ عمى مبدأ المستندات المكتوبة وىذا المبدأ مقرر أنفي القضاء الدني  الأصؿ
افعات خذ بمبدأ شفوية المر أالمشرع المغربي ي كافوقد  ،ت العربيةفي معظـ التشريعا

 18مف الظيير الشريؼ الصادر في  (45 )وذلؾ بمقتضي الفصؿ ،صؿ عاـأك
ـ غدا مبدأ 2993سبتمبر  20ولكف بصدور الظيير المؤرخ في  ،ـ2974سبتمبر 

لابتدائية و إلاماـ المحاكـ أالكتابة ىو المعتمد  والمحاكـ  ى،عمالأوالمجمس  ،ستئنافيةا 
اماـ المحاكـ المدنية  الإجراءاتفي  الأصؿوىكذا غدا  ،والمحاكـ التجارية ،داريةإلا

 .(3)ت محدودة حصراً إلاتكوف كتابية ولا تكوف شفوية سوى في ح أفالمغربية 
 
 السابغ الدطلخب

 لغت التىفُر
 الإجراءات قانوفمف  (179) فيما يتعمؽ بحجز المنقوؿ لدى المديف ووفقاً لممادة

قاضي  بمعرفةو كانتماـ الحجز يجري تحديد يوـ البيع وساعتو ومإبعد  -2) :المدنية
يجب عمى مندوب التنفيذ عقب ذلؾ مباشرة  -1( 180حكاـ المادة )أالتنفيذ مع مراعاة 

 شياء المحجوزة وكذلؾ بالموحات المعدة لذلؾإلاالذي بو  كافيمصؽ عمى باب الم أف
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 .16ص -ـ 1007ولي الأ ط
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شياء المحجوزة ووصفيا الأو ونوع كانبينا فييا يوـ البيع وساعتو ومات مإعلانبالمحكمة 
ويجوز لقاضي  -3ويذكر حصوؿ ذلؾ في محضر يرفؽ بمحضر الحجز  ،جماليالإب
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 - 1002طبعة  -قواعد التنفيذ الجبري في قانوف المرافعات المصري  - حعبد الفتا يد. عزم (4)

 .244ص



الدكتور/ مسعود بن حميد بن مسعود المعمريلغة التقاضي ودورها في تحقيق العدالة الناجزة258

13 
 

الشاىد يجيؿ المغة  أوالخصـ  كافذا إة بمترجـ أنستعإلاما يجب عمييا أنو  ،لممحكمة
ترفؽ بيا  أفجنبية يجب أمستندات المقدمة في الدعوى بمغة ال فإخيراً فأو  ،العربية
 ترجمة عرفية لمغة العربية لا ينازع فييا الخصـ. أوة رسمية ترجم
 

 الثاوٍ الدبحث
 ضاء الجصائٍلغت الق

تبني عمى التحقيقات الشفوية التى تجرييا  أففي المحاكمات الجزائية  الأصؿ
المحكمة بالجمسة في حضور المتيـ وتسمع الشيود ما داـ ذلؾ ممكنا والدفاع المكتوب 

كد قضاء النقض المصري ىذا أوقد  ،ىو تتمو لمدفاع الشفوي بالجمسةالدفاع في مذكرة 
 أف الأصؿ) :أفحكاميا تؤكد محكمة النقض أحد أاسبة ففي كثر مف منأالمعني في 

لتحقيؽ الشفوي ماـ المحكمة وعمى اأالجنائية تبني عمى المرافقة التى تحصؿ  الأحكاـ
ى الجزائية بعامة أو )لا يصح في الدع :وأنكما قضت المحكمة ب ،(الذي تجريو بنفسيا

 ،ي دفاعيـ(ء بالمذكرات فكتفاإلايجبر الخصوـ عمى  أفوفي مواد الجنايات بخاصة 
 :أفمارات العربية المتحدة الإتحادية العميا بدولة إلاالمحكمة ؿ تقو  وذات ىالمعنوفي 

عمى التحقيؽ  ىتبن أفالمحاكمة يجب  أفالمقرر في المحاكمات الجنائية  الأصؿ)
الشفيي الذي تجريو المحكمة بنفسيا في جمسات المرافعة وتسمع فيو الشيود ما داـ 

 أوعنو صراحة  ـلخصو  اذا تنازلا إلا الأصؿلتفات عف ىذا إلاولا يجوز  ،ممكناذلؾ 
 .(5)ضمناً(

لغة  تناوؿيضفي نوعاً مف الخصوصية عند  الأصؿىذا  أف بيافوغني عف ال
مف قضاء التحقيؽ وقضاء الحكـ  ونعني بالقضاء الجزائي ىنا كؿ ،القضاء الجزائي

                                                           
-النيضة العربية القاىرة دار  -الاجراءات الجنائية  شرح قانوف -راجع د. محمود نجيب حسني  (5)

 وما بعدىا. 878ص - 2995 3ط

14 
 

ثـ المبدأ في التشريعات  الأوؿ( )المطمبولية ىذا المبدأ في المواثيؽ الد تناوؿوسن
  الثاني(. )المطمبالعربية 

 
 الأول الدطلخب

 الدبدأ في الدىاثُق الدولُت
( مف المعيد الدولي لمحقوؽ المدنية )أتستمزـ المادة الرابعة عشر البند الثالث 

التيمة الفرد فوراً وبالتفصيؿ وفي لغة مفيومو لديو بطبيعة وسبب  إبلاغ ،والسياسية
 ليو.إالموجية 

كؿ شخص يتـ  إبلاغعمى وجوب  الإنسافوبدوره ينص الميثاؽ العربي لحقوؽ 
ويقرر  ج(البند  24 )المادةتوقيفو بمغة يفيميا بأسباب ذلؾ التوقيؼ لدى وقوعو 

ات أنيضاً وجوب تمتع كؿ متيـ خلاؿ اجراءات التحقيؽ والمحاكمة بالضمأالميثاؽ 
لا  كافذا إليو، وحقو إيفيميا بالتيـ الموجية  ةفوراً بالتفصيؿ وبمغخطاره إ: تيةالدنيا الآ

 أفالبند 26 )المادةمقابؿ  مف غيرة بمترجـ ناستعإلالغة المحكمة في  لا يتكمـ أويفيـ 
 د(.أ 

الحؽ في الدفاع مف حقوؽ المتيـ التى حرصت المواثيؽ الدولية المعنية  أفوالواقع 
ما لـ يكف  فعالاً الدفاع لا يكوف  أف بيافغني عف الو  ،عمى تقريرىا الإنسافبحقوؽ 

بو في الدعوى وبدوف ىذه المعرفة، يضحى حؽ  يعمـ بكؿ ما يتعمؽ أفلممتيـ حؽ في 
تناقش  أوتفحص  أودلة الأتجمع  أفالدفاع مشوباً بالغموض فقداً لمفاعمية فلا يجوز 

وتتطمب فاعمية ىذا  ،تجري بمغة غير مفيومة بالنسبة لو أف أوفي غيبة مف الدفاع 
تجري احاطتو بكؿ ما يتـ في لغة يفيميا حتى  أفو  ،الحؽ كفالتو في وقت معقوؿ

يكوف محاميو ممماً  أفوليس بكاؼ  ،يحضر دفاعو عف بصر وبصيرة أفلو  ىيتسن
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يكوف المتيـ نفسو عمى اطلاع تاـ بكؿ  أفما يتعيف نا  و  ،بالمغة التى تتـ بيا المحاكمة
 .ما يتـ في مواجتو

 
 الثاوٍ الدطلخب

 الدبدأ في التشسَؼاث الؼسبُت
 :وأنعمى  (97/99) الجزائية رقـ الإجراءات قانوف( مف 3حيث نصت المادة )

 أفبالمغة العربية ويجب  قانوفالمنصوص عمييا في ىذا ال الإجراءاتجميع  )تجري
حمفو  الخصوـ والشيود الذيف يجيموف المغة العربية بواسطة مترجـ بعد أقواؿتستمع 

ي بالنص عمى ىذا الحكـ ضمف الباب ناوحسناً فعؿ المشرع العم، (6)اليميف .... الخ
مر الذي يؤكد وجود تطبيؽ في جميع مراحؿ إلاالعامة،  الأحكاـالتمييدي المتعمؽ ب

ينطبؽ ىذا  الدعوى العمومية يستوي في ذلؾ مرحمة التحقيؽ ومرحمة المحاكمة بؿ
الجزائية  الإجراءات قانوفمف  (70) تنص المادةكما ستدلاؿ، إلاالحكـ عمى مرحمة 

عمى  2991( لسنة 35تحادي رقـ )إلا قانوفمارات العربية المتحدة الصادر بالإلالدولة 
غيرىـ  أوالشاىد  أوالخصوـ  أوالمتيـ  كافذا ا  ) يجري التحقيؽ بالمغة العربية و  :أف

 أفعضو النياب العامة  ىربية فعميـ يجيؿ المغة العأقوالالنيابة العامة سماع  ىممف تر 
وقد ورد ىذا  ،والصدؽ ( مانةبالأيؤدي ميمتو  أفيحمؼ يمينا ب أفيستعيف بمترجـ بعد 
تحادي إلاالجزائية  الإجراءات قانوفمف  الثانيمف الكتاب  الثانيالنص في الباب 

ارد بو الحكـ الو  فإومع ذلؾ ف ،()تحقيؽ النيابة العامة اً لوأنويحمؿ ىذا الباب عنو 
جراءات إيضاً عمى التحقيؽ الذي تجريو المحكمة في الجمسة وعمى كؿ أينطبؽ 
 .ىخر الأالمحكمة 

                                                           
- 1009 -ردف دار الثقافة الأ - جراءات الجزائيةشرح قانوف الإ -د. مزىر جعفر عبيد  عراج (6)

 وما بعدىا. 399ص
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سبيؿ المثاؿ تنص المادة  ىوتقرر بعض التشريعات الجنائية العربية ذات الحكـ فعم
 ي رقـناي الصادر بالمرسوـ السمطناالعم الجزائية الإجراءات قانوفالثالثة مف 

بالمغة  قانوفالمنصوص عمييا في ىذا ال الإجراءاتجميع  ) تجري :أف ىعم (97/99)
 بواسطة والشيود الذيف يجيموف المغة العربية الخصوـ أقواؿتسمع  أفالعربية ويجب 

 .(مترجـ بعد حمفو اليميف
المتعمؽ ا الحكـ ضمف الباب التمييدي ي بالنص عمى ىذنالمشرع العما فعؿ وحسناً 

 ،يؤكد وجوب تطبيقو في جميع مراحؿ الدعوى العمومية يمر الذلأاالعامة  الأحكاـب
يضاً في أىذا الحكـ ينطبؽ  فإيستوي في ذلؾ مرحمة التحقيؽ ومرحمة المحاكمة بؿ 

 ويسري كذلؾ عمى الدعوى المدنية المتعمقة بالدعوى العمومية. ،ستدلاؿلاامرحمة 
 

 الدبحث الثالث
 الدبدأ اثتطبُق

ربية ولا يثير تطبيؽ ىذا المبدأ ىي المغة الع الجزائيةمة لغة المحاك أفينا فيما سبؽ أر 
ذ لا تمتزـ المحكمة في ىذا الفرض إ ،المتيـ يتحدث العربية كافذا إ ،مشكمة ىدنأ

مارات الإتحادية العميا في دولة إلابتعييف مترجـ لو وتطبيقاً لذلؾ قضت المحكمة 
المتيـ يجيد  أفيؽ متى تبيف لو ريب عمى مف يقوـ بالتحقلا تث) :وأنالعربية المتحدة ب

ثبات ذلؾ في إيقوـ ب أفيستغني عف تعييف مترجـ لو عمى  أفالتحدث بالمغة العربية 
قد دوف في محضر التحقيؽ وكيؿ النائب العاـ  أفالثابت  كافولما  ،محضر التحقيؽ

وقد  "،ة بطريقة يستفاد منيا في التحقيؽالمتيـ يجيد التحدث بالمغة العربي أف"ممحوظو 
يكوف  مر الذيالأالمتيـ يتحدث فعلًا المغة العربية الفحصي  أفثبت ليذه المحكمة 

في غير  -يقانونة بمترجـ ناستعلااالتحقيؽ لعدـ  في الدفع ببطلاأ- معو ىذا الدفع
 الجنسية البنغالية. إلىالمتيـ في ىذه القضية ينتمي  أف إلىشارة ىنا الإ دروتج ،محمو(
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جنبياً لا يجيد التحدث أي الحالة التى يكوف فييا المتيـ ف ولكف التساؤؿ يثور
لغة المحاكـ ىي المغة العربية لا  أفففي ىذه الفرض والتزاماً بالمبدأ القاضي ب ،بالعربية

 أفما ينبغي عميو نا  و  ،يتخاطب معو بيذه المغة أفيجوز لمقاضي الذي يفيـ لغة المتيـ 
ويسري ذلؾ عمى كؿ المراحؿ التى تمر  ،سيطاً بينو وبيف المتيـيستعيف بمترجـ يكوف و 

ىذا  فإبؿ  ،يستوي في ذلؾ مرحمة التحقيؽ ومرحمة المحاكمة الجزائيةبيا الدعوى 
ت باعتبارىا مرحمة سابقة عمى تحريؾ لاستدلالاايسري كذلؾ عمى مرحمة جمع  الحكـ

 ومميدة ليا. الجزائيةالدعوى 
 

 الأول طلخبالد
 ظتدلالإلات بمترجم في مسحلخت جمغ أوظتؼلاا

بمعناه  بتدائيلااجراءات التحقيؽ لإت الخطوة السابقة لاستدلالااجراءات جمع تعد إ
ستدلاؿ لااجراءات جمع إ تكانوعمى ىذا  ،دعاء العاـلااالضيؽ الذي يقوـ بو عضو 

جواز  بتدائيلاالييا التحقيؽ القاعدة التى يستند إ نزلةيا بمنلأ ؛ضرورية لمقياـ بالتحقيؽ
فيستطيع مأمور الضبط  ،ثناء المعاينةموري الضبط القضائي بذوي الخبرة أة مأنااستع

تقاؿ لمعاينة محؿ الواقعة التى لاناىؿ الخبرة عند ة بمف يراه مف أناستعلااالقضائي 
 حدثت بيا الجريمة.

 جراءاتي الخبرة لـ ينص عمييا حصراً في إة مأمور الضبط القضائي بذو ناواستع
جراءات زة لمأموري الضبط القضائي في كؿ إجراء مف إما ىي جائنا  و  ،المعاينة

-أ 34ة بذوي الخبرة المادة )ناستعلااجؿ القياـ بو ضرورة مف أ ىستدلاؿ عندما ير لاا
تنظيـ محضر جمع  أف( في شا ج 35نيـ المترجـ وتنص )المادة ج( ومف بي

ومبيناً فيو  ،مأمور الضبط القضائي جية ويكوف ىذا المحضر موقعاً مف ،تلاستدلاالا
حصولو مشتملًا عمى توقيع الشيود والخبراء  كافجراء ومالإ أووقت القياـ بالعمؿ 
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تحادي لدولة الإالجزائية  الإجراءات قانوفمف  (36)تنص المادة و جراء الإالذيف سمعوا 
)يجب  :أفـ عمى 1005لسنة  19رقـ  قانوفمارات العربية المتحدة معدلة بموجب الالإ
التى يقوـ بيا مامورو الضبط القضاي في محاضر موقع  الإجراءاتتثبت جميع  أف

تشمؿ تمؾ  أفحصوليا ويجب  كافوم الإجراءاتعمييا منيـ يبيف بيا وقت اتخاذ 
وفي حالة  ،زيادة عمى ما تقمد تواقيع المتيميف والشيود والخبراء الذيف سئموا المحاضر

النيابة  إلىقيعو عمى المحاضر المذكورة وترسؿ المحاضر ة بمترجـ يتعيف تو ناستعلإا
ويستفاد مف ىذا النص وجوب توقيع المترجـ  ،(ةشياء المضبوطالأراؽ و و الأالعامة مع 

 أقواؿة بو في ترجمة ناستعلااذا تمت إت في حالة ما لاستدلالااعمى محاضر جمع 
 بية.الخبراء ممف لا يجيدوف المغة العر  أوالشيود  أوالمتيميف 

 
 الثاوٍ طلخبالد

 التحقُق مسحلختت بمترجم في واظتؼلاا
فر فيو لح يؽ فيطمبيا فمف تتو لييا القائـ بالتحقعممية يفتقر إ أوالخبرة ىي قدرة فنية 

وقد نظـ المشرع  ،مسألة تتعمؽ في التحقيؽ في الدعوى العمومية المعروضة عميو
 (7)(210 إلى 226ي المواد )دعاء العاـ فإلا جيةي موضوع ندب الخبراء مف ناالعم
رفض المتيـ  أفبتحادي العميا لااوقضت المحكمة  ،الجزائية الإجراءات قانوفمف 

جميزية التى يتحدث بيا لا يؤثر نالإ إلىلعدـ ترجمتو  ؛ماـ النيابةأالتوقيع عمى اعترافو 
مت راؽ قد خو الأ تكانلما ) :وأن أففي صحة ما اعترؼ بو وتقوؿ المحكمة في ىذا الش

والتحقيؽ  ،ستدلاؿالإدلائو باعترافاتو في مرحمة إالمتيـ عند  أفي دليؿ يقيني يفيد أمف 
عف طبيعة  بيافدفاع المتيـ ليس فيو  أفكراه معنوي فضلًا عف إتحت تأثير واقعاً  كاف
اعتراؼ  كافوممف صر مما يجعؿ المحكمة تمقت عف ىذا الدفع ولما  ،كراه المعنويالإ

                                                           
 وما بعدىا. 405ص -المرجع السابؽ  -مزىر جعفر عبيد  .د (7)
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ذلؾ  فإـ قد جاء خالياً مف توقيع المتيـ ف28/4/1000نيابة بتاريخ المتيـ بمحضر ال
ـ 14/4/1000المتيـ كرر اعترافو اماـ النيابة بتاريخ  فإذ إمر شيئاً الألا يغير مف 

وىو طمب لا يناؿ مف  ،جميزيةإلانمكتوباً بالمغة  كافذا إ إلاولكنو رفض التوقيع عميو 
لغة المحاكـ الرسمية ىي المغة  أفراؼ اذ عتإلاالمعمومات الواردة في ذلؾ صحة 
العربية ولـ يطعف  إلىجميزية نالإو مف أقوالوقد قاـ مترجـ النيابة بترجمة  ،العربية

 المتيـ في صحة ذلؾ(.
 

 الثالث طلخبالد
 ت بمترجم في مسحلخت المحاكمتواظتؼلاا

 الأحكاـساس في صدور الأقناعة القاضي تعد  أفثبات الجزائي الإفي  الأصؿ
الدعوى عمى ما يطرح عمى الخصوـ  ويصار في تكويف تمؾ القناعة وحسـ ،الجزائية

فر المعرفة تعذر عف تكويف مثؿ تمؾ القناعة لعدـ تو و قد يأن إلا ،مامو في الجمسةأ
والدراية اللازمتيف لدية لموقوؼ عمى حقيقة مسألة معينة تتعمؽ في البحث الذي تجريو 

جاز العممية البحتو فقد أ أوعتيا الفنية الدعوى بطبيلى البت في إالمحكمة وصولًا 
داء الرأي في تمؾ بة بخبير تندبو لإناستعلاا( أ ج - 100رع لممحكمة في المادة )المش

لكونيا تتعمؽ بمسالة فنية  ؛ة بالخبرة ومنيا المترجـناستعلااىمية وتأتي أ ،المسألة
فقد نصت  ،معارؼ القاضيالبت فييا ممف يختص بيا باعتبارىا خارج  إلىتحتاج 
بداء الرأي في تستعيف بخبير تندبو لإ أفلممحكمة : )وأن( عمى القوؿ بأ ج 100المادة )

حد يقدموا تقريراً استشارياً مف أ أفمسألة فنية متعمقة بالقضية ولكؿ مف الخصوـ 
ويحمؼ الخبير مف غير المقيديف في الجدوؿ والمترجموف  الخبراء في المسألة ذاتيا،

ذا حنث أ أفيميف عمى ال حدىـ في يمنو عوقب بعقوبة يؤدوا ميمتيـ بالذمة والصدؽ وا 
 .(شيادة الزور
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ماـ المحكمة موضوع الخبرة أ إلىىذا النص ىو الوحيد الذي تطرؽ  أفوعمى الرغـ 
قد نص عمييا بشكؿ  كافيعني اغفاؿ ما يتعمؽ بالخبرة مف قواعد منظمة  ىذا لا فإف

الجزائية في مرحمة  الإجراءات قانوف( مف 210 إلى 226ح في المواد مف )واض
ثناء أة بمترجـ ناستعلااالعميا وجوب تحادية لااوتؤكد المحكمة  ،بتدائيلااالتحقيؽ 

 كافلما ) :وأنوفي ذلؾ تقوؿ المحكمة  ،يعرؼ العربية جنبي الذي لالأامحاكمة المتيـ 
ذ تمت إ ،في محضر النيابة العامة جنبياً لا يعرؼ المغة العربية وفقاً لما جاءأالطاعف 

يتعيف  كافوليذا  ،ة بمترجـ مما يدؿ عمى عدـ الماـ الطاعف بالمغة العربيةناستعلاا
 أفوبما  ،ستئناؼلااماـ محكمة أماـ محكمة البداية و أثناء محاكمتو أة بمترجـ ناستعلاا

تخذ مف عدـ معرفتو بما اخلاؿ بحقو في الدفاع للإامؤدي ذلؾ  فإذلؾ لـ يحدث ف
وقضت  ،(حالةإلانقض الحكـ مع  إلىمر الذي يؤدي الأماـ المحاكـ أجراءات إ

ماـ أدلت بيا أالطاعنة التى  أقواؿالثابت مف  كافذا إ ،المحكمة كذلؾ بنقض الحكـ
 ،وذلؾ لجيميا بالمغة العربية ،ة بمترجـناستعالابتدائية دوف لااماـ المحكمة أالشرطة و 

يا غير عربية ولا تجيد نلأ ؛خؿ بحقيا في الدفاعأرجـ مما ة بمتناستعلااوحرمت مف 
ة ناستعلااماـ درجتي التقاضي دوف أوقد تمت محاكمتيا  ،التحدث بالمغة العربية

 بمترجـ.
 

 السابغ طلخبالد
 مدي تؼلخق الحكم بالىظام الؼام

ة بمترجـ عف ناستعلاافيما يتعمؽ بالتساؤؿ عف مدى تعمؽ الحكـ القاضي بضرورة 
تحادية العميا في لااجنبي الذي لا يجيد العربية قضت المحكمة لأااب المتيـ استجو 
المحكمة  مف المستقر في قضاء ىذه كافلما ) :وأنة بدبية المتحر مارات العالإدولة 

المغة الرسمية لممحاكـ ىي المغة العربية  فإالسمطة القضائية ف قانوفووفقاً لمدستور و 
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 أفللاستئناؼ ب الأوؿوقد دفع الطاعف بموجب السبب  ،ـوىي مسالة تتعمؽ بالنظاـ العا
تقمت الدعوى ناوذلؾ  ،ـ بغير المغة العربية16/21/2992الطاعف تـ استجوابو بجمسة 

وفي خصوص موضوع السبب  ،ؼأنعمييا قبؿ صدور الحكـ المست تكانبالحالة التى 
مبحث ىذا ل ىتتصد أفستئناؼ لااللاستئناؼ مما يتعيف معو عمى محكمة  الأوؿ

 مر الذي يوجب نقض الحكـ(.لأاذ لـ تورده في اسباب الحكـ إيا لـ تفعؿ أن إلاالسبب 
 

 الخامط طلخبالد
 مدي جىاش الترجمت غير الدباشسة

تجري  أف الأصؿ) :أفرأينا فقد قضت محكمة النقض المصرية ب فإكما سبؽ 
حدى سمطتي إر عمى المغة العربية ما لـ يتعذ المحاكمة بالمغة الرسمية لمدولة وىي

 أوة بوسيط يقوـ بالترجمة ناستعلااجراءات التحقيؽ دوف إالمحاكمة مباشرة  أوالتحقيؽ 
 أفجراءات التحقيؽ إطمبو خاضعاً لتقديرىا فلا يعيب  يطمب منيا المتيـ ذلؾ ويكوف

الطاعف مف  أقواؿحدىما ترجمة إت بوسيطيف تولي أنف الجية القائمة بو قد استعو تك
مر متعمؽ أذ ىو إالعربية  إلىجميزية نالإخر بنقميا مف الآجميزية ثـ قاـ نالإ إلىاليندية 

ويستفاد مف ىذا الحكـ  ،بظروؼ التحقيؽ ومقتضياتو خاضع دائماً لتقدير مف يباشره (
المحكمة الكائنة عمى قمة القضاء العادي في مصر تجيز الترجمة غير المباشرة  أف

ت ناتكوف الجية القائمة بو قد استع أفالتحقيؽ جراءات إلا يعيب ) :وأن ةمؤكد
خر الآجميزية ثـ قاـ نالإ إلىالطاعف مف اليندية  أقواؿحدىما ترجمة أبوسيطيف تولي 

تو خاضع مر متعمؽ بظروؼ التحقيؽ ومقتضياأذ ىو إالعربية  إلىجميزية نالإبنقميا مف 
 (.دائماً لتقدير مف يباشره
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 العادض طلخبالد
 شازةإلالغت 

ي المتبع في حالة قانونالحكـ ال بيافرص بعض التشريعات الجنائية المقارنة عمى تح
 ىفعم ،وأقوالخذ ألية المتبعة في لآا بيافبكما و أ أوصماً أالشاىد  أوالمتيـ  كافذا إ ا،م

ذا إ) :وأنالجزائية التونسية عمى  الإجراءاتمف مجمة  66سبيؿ المثاؿ ينص الفصؿ 
سئمة تعرض عميو كتابة ويجيب عنيا لأا فإبكما فأ أوصماً أة ذو الشبي أوالشاىد  كاف
متعوداً عمى التحادث  أويجيؿ الكتابة عيف لو مترجـ ممف يكوف قادراً  كافذا ا  و  ،كتابة

دؽ ويضمف و يترجـ بكامؿ الصأنلـ يكف محمفاً يؤدي اليميف عمى  فإمعو والمترجـ 
 (.المحضر بوصفو شاىداً مقره ويمضي بوحرفتو و  هر بالمحضر اسمو ولقبو وعم

سئمة وترد الأ )توجو :المسطرة الجنائية المغربي قانوفمف  (212) ووفقاً لممادة
لا يعرؼ الكتابة يساعده  كافذا إبكما فأ أوصماً أ الشاىد كافذا إجوبة عنيا كتابة الأ

ي شخص قادر عمى ألـ يكف مف يساعده حاضراً ف فإشخص اعتاد التحدث معو ف
وتسري عمى ىذا الشخص المتقضيات المنصوص عمييا في الفقرتيف  ،التفاىـ معو

العائمي والشخصي  فايضمف في المحضر اسـ الترجم (210المادة )ة والثالثة مف الثاني
يضع  أو ونفس فاويوقع المحضر الترجم ،داىاأومينتو ومحؿ سكناه واليميف التى وسنة 

 .ذلؾ(تعذر  ىلإيشار  أوبصمتو 
 )إذا :صوؿ المحاكمات الجزائية العراقيأ قانوفالبند )ج( مف  (62) وطبقاً لممادة

بكـ وجب تعييف مف أ أوصـ أ كاف أوالشاىد لا يفيـ المغة التى يجري بيا التحقيؽ  كاف
 .وأمانة(يترجـ بصدؽ  أفشاراتو بعد تحمفو اليميف بإ أوو أقواليترجـ 

الجنائية  الإجراءات نوفقاة مف الثانيالفقرة  (212) تجاه تنص المادةلااوفي ذات 
مف ىذا  (201) حكاـ المادةأ فإة بمترجـ فأنستعإلافي حالة ) :أفالفرنسي عمى 

دلاء الأالمتيـ مصاباً بالصمـ ولمساعدتو عمى  كافذا ا  و  ،تكوف واجبة التطبيؽ قانوفال
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حد المترجميف المختصيف في لغة أاضي التحقيؽ يعيف مف تمقاء نفسو ق فإو فأقوالب
طريقة التخاطب مع الصـ  أوشخاص المؤىميف ممف يجيدوف لغة الأحد أ أو شارةالإ

ذا لـ يكف قد تـ تحميفو اليميف مف قبؿ ينبغي إ ،الشخص المؤىؿ أووالبكـ ىذا المترجـ 
يضاً أويجوز  ،ة العدالة بكؿ نزاعة وشرؼعمالو في خدمأيؤدي  أفيؤدي يميناً ب أف
تيـ يعرؼ القراءة الم كافذا ا  و  ،اصؿ مع المتيـتقنية تسمح بالتو  مةي وسيأة بناستعلاا

 (.يتواصؿ معو مف خلاؿ المكاتبات أفيضاً لقاضي التحقيؽ أوالكتابة يجوز 
 

 العابغ طلخبالد
 المجىٍ ػلخُه والددػٍ بالحق الددوٍ إلىمد تطبُق الدبدأ 

 لممدعي أوبعض التشريعات المقارنة تخوؿ لممجني عميو  أف إلىخيراً أشارة لإاتجدر 
سبيؿ المثاؿ يخوؿ  ىفعم ،بمغة يفيميا قانوفيتـ تعريفو بحقوؽ ال أفالمدني الحؽ في 

يعيف لو  أفالمتيـ الحؽ في  أفو في ذلؾ شأنالمشرع الفرنسي لممدعي بالحؽ المدني ش
 الإجراءات قانوفمف ( 407و 344)المادتاف  لا يجيد المغة الوطنية كافذا إمترجماً 
كذلؾ  كافذ إتعييف خبير في لغة البكـ والصـ  الحؽ فيكذلؾ يكوف لو  ،الجنائية
 .الجنائية الفرنسي الإجراءات قانوفمف  (408-345) المادتاف

مكافحة  أفـ بش1008لسنة  2البحريني رقـ  قانوفوتنص المادة الخامسة مف ال
المحاكمة  أوتية في مرحمة التحقيؽ الآ الإجراءات )تتخذ :أفشخاص عمى بالأتجار الإ
ية بمغة قانونالمجني عميو بحقوقو ال إفياـ-2شخاص: إلاتجار بإلاجريمة  أفبش

الموحد لمكافحة  )القانوف(بو ظبي لمنظاـ أمقتبس مف وثيقة وىذا النص  ،يفيميا(
 ف لدوؿ الخميج العربية.و اشخاص لدوؿ مجمس التعبالأتجار الإ

يحرص عمى حماية  المشرع الوطني في الدوؿ العربية أفوعمى ىذا النحو يبدو جمياً 
 أفغير  الجزائيالمغة العربية ىي لغة القضاء  أففيقرر  ،المغة الرسمية في الدولة

24 
 

فييا فرصة الدفاع  لو حماية المغة العربية لا يخؿ بحؽ المتيـ في محاكمة عادلة تتاح
المتيـ الذي لا يجيد  أقواؿة بمترجـ عند سماع ناستعالاذ يوجب المشرع إعف نفسو 
 ربية.المغة الع

 
 سابغال الدبحث

 لغت الدسافؼت
 كتابة،وىي لغة حديث لا لغة  وعقوليـ،ىي مخاطبة لمشاعر القضاة  :المرافعة

لاسيما عندما يتحدث المترافع في ة و ناويغمب عمى المرافعة استخداـ العبارات الرن
ي ما ىنا  و  حماسية،لغة  الأحواؿولكف لغة المرافعة لا تكوف في جميع  الدعوى،دبيات أ

 أودلة الأولكنو يتحدث في سرد  ،دبيات الدعوىالمترافع أ تناوؿتكوف كذلؾ عندما ي
سموب الأيستخدـ لغة يغمب عمييا  أفو يجب عميو نإف لمدعوى،ي قانونالتكييؼ ال

ة التي تخاطب بيا عقؿ القضاة ناالرنالعبارات  المنطقي اليادئ المتزف الذي يخمو مف
   . لا مشاعرىـ

كما  ،رجاؿ القضاء الواقؼ (8)القضاء، عدىـ فريؽ مف الفقو فاعو أالمحاموف ف
المحاماة رقـ  قانوفتيـ ويتولي شئونيـ ىو مخاص ينظـ مي قانوفخصيـ المشرع ب

المحاماة مينة حرة تشارؾ في  أفعمى  ىولالأالذي نص في مادتو  ،ـ208/2996
ويمارس  ،ف المتقاضيفوذلؾ بكفالة حؽ الدفاع ع ،قانوفتحقيؽ العدالة وتأكيد سيادة ال

 .قانوفحكاـ اللضمائرىـ وأ إلاالمحاموف مينتيـ مستقميف لا يخضعوف 
 ،قانوفوتأكيد سيادة ال ،وتشارؾ المحاماة السمطة القضائية في تحقيؽ رسالة العدالة

 رقـتحادي الا قانوفمف ال ىالأول المادة)وكفالة حؽ الدفاع عف الحقوؽ والحريات 

                                                           
 -فاؽ المشرؽ الآ -أصوؿ القضاء المدني في سمطنة عماف  -واب مبارؾ عبد الت /الدكتور (8) 

 . 204ص - 1024ولي الطبعة الأ -الامارات العربية المتحدة 
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 -مارات العربية المتحدة الإتنظيـ مينة المحاماة في دولة  أفبش 2992لسنة  (13)
 ـ(.1006لسنة  13المحاماة القطري رقـ  قانوفة مف الثانيالمادة 

لغة المحاكـ ىي المغة العربية لا  أفالنص القاضي ب فإالقضاة ف فاعو أوباعتبارىـ 
فما  ،ماموأؼ يضاً المحامي الواقأيمتزـ بو  أفما ينبغي نا  و  ،يمتزـ بو القاضي فحسب

يضاً عمى المحامي في المذكرات التى أعمى القاضي في ىذا الصدد ينطبؽ  ينطبؽ
 ماميا.أالمرافعات التى ينطمؽ بيا  أوالمحكمة  إلىيقدميا 

اـ المحامي باستخداـ المغة العربية في ملإلمحديث عف  طمباً وسنخصص فيما يمي م
 ىباطو بالموضوع الذي نحف بصدده نر ولارت ىخر أرافعة وكتابة المذكرات مف ناحية الم

ذف الإ أفالتشريعات العربية بش نمقي الضوء عمى الحكـ المقرر في أفمف الملائـ 
والذي يقتصر نطاؽ تطبيقو عمى المحاميف  ،جنبي بالترافع في قضية معينةالألممحامي 

مف ىذا  الثاني المطمبوسيكوف ىذا الحكـ ىو موضوع  ،العربية حدى الدوؿإمف 
 .مبحثال

 
 الأول طلخبالد

 اظتصدام اللخغت الؼسبُت في الدسافؼت وكتابت الدركساث
حتراـ لااتكوف لغة المترافع لغة يحوطيا  أففيجب  لغة التماسىي  ولغة المرافعة

مف الييئة التي يترافع  كثر عمماً أوقد يكوف المترافع  أماميا،الكامؿ لمييئة التي يترافع 
عظاـ.كبار إتكوف محؿ  أفولكف عباراتو يجب  أماميا،  وا 

 إلىالمذكرات التى يقدميا  يستخدـ المغة العربية في أفيتعيف عمى المحامي 
وتنص بعض التشريعات العربية  ،مامياأوفي المرافعات التى ينطؽ بيا  ،المحكمة

الكويتي  قانوفالمثاؿ تنص المادة الخامسة عشرة مف السبيؿ  ىفعم ،صراحة عمى ذلؾ

26 
 

 )تكوف :أفماـ المحاكـ عمى أتنظيـ مينة المحاماة  أففي ش 2964لسنة  (41) رقـ
 .أيضاً(ماـ المحاكـ بالمغة العربية وتكتب المذكرات بيذه المغة أالمرافعة 

دابيا ىي التى آالعمـ بالمغة  أفويدرؾ  ،ىمية المغةأيعي  أفوينبغي عمى المحامي 
وتعطيو القدرة  ،يـ الصحيحوتزوده بالف ،ستنتاج المنطقي السميـلااتعينو عمى التفسير و 
في  الأجنبيةيفيـ مف ذلؾ عدـ فائدة المغات  أفيجوز  ولكف لا ،عمى التعبير الدقيؽ

ستشياد الاكبر عمى أطلاع وقدرة سع للاأو ذ يوفر لو ذلؾ قاعدة إعمؿ المحامي 
ما يجتيد نا  و  ،جنبية في مذكراتوألفاظ وعبارات أستنباط كؿ ذلؾ مشروط بعدـ ذكر الاو 

تذكر ىذه  أففي الملائـ  ىنر  أفوفي ىذا الش ،يا وذكر المقابؿ العربي ليافي ترجمت
لكممة  ىؿ تأدية معنو احأا أنما لقيتو و  ىسأنلا ) :حد كبار المحاميفأيقوؿ  إذ ،الواقعة

 ،(فرىا في جريمة شيادة الزورمحكمة النقض عف الشروط الواجب تو في مذكرة قدمتيا ل
يا كانر أية الخاصة بشروط الجريمة و قانونطمحات الفقد وجد ىذا المحامي مف بيف المص

وقد عبر  ،في دعوى بيف خصميف إلافجريمة شيادة الزور لا تكوف  ،التعبير الفرنسي
 action liee)عف ىذا الشرط مستخدما تعبير  (action liee entre)الفقو الفرنسي 

entre)،  فكيؼ يمكف ترجمة ىذا المصطمح؟ الترجمة الحرفية لكممة(liee)  ىي
ىذه  أفالواقع  مربوطة ىؿ يمكف بالتالي ترجمة العبارة السابقة قائميف: دعوى مربوطة؟

صرفت ناذا قمت دعوى معمقة إما أ ،ىي الترجمة الحرفية لمعبارة وىي ترجمة سقيمة
ترجمتيا مستعملًا تعبير  إلىىذا المحامي  ىتيناخيراً أو  ،خرآ ىمعن إلىالصيغة 
مف  تكانيا قائمة كؿ ىذه الحيرة التى نأعمى  (liee)ـ كممة و ترجأني أ قائمة( )دعوى

شيادة زور  لا أفمقرراً  ،مر ىذا المحامي تبددت عندما صدر حكـ لمحكمة النقضأ
 حتى تؤدي في دعوى مردده بيف خصميف.
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 الثاوٍ الدطلخب
 ػلخً مىاطىٍ الدول الؼسبُت أجىبٍذن بالدسافؼت لمحام لإاقصس 

لممحاميف  أفي عمى ناالعم 208/96المحاماة رقـ  نوفقا( مف 68وتنص المادة )
ي ناشتراؾ مع محاـ عملااية بناماـ المحاكـ العمأيترافعوا  أفمف رعايا الدوؿ العربية 

في دعوى معينة بشرط المعاممة بالمثؿ والحصوؿ مسبقاً عمى اذف خاص مف رئيس 
 .(9)المحكمة المختصة

ؿ مينة و ااطف فيمف يز ى اشتراط صفة المو تكاد تجمع تشريعات المحاماة العربية عم
تنظيـ  أفبش 2992لسنة  (13) الإتحادي رقـ قانوفالمادة السادسة مف الالمحاماة )

المحاماة  قانوفمف  (23) والمادةالمتحدة، مارات العربية الإمينة المحامة في دولة 
نظمة ومع ذلؾ تجيز غالبية التشريعات العربية المـ(، 1006لسنة  13القطري رقـ 

حدى الدوؿ العربية المشتغميف بالمحاماة إكثر مف مواطني أ أوذف لمحاـ الإلممحاماة 
 حدى المحاكـ وذلؾ بشرط المعاممة بالمثؿ.إماـ أفييا بالمرافعة في قضية معينة 

( لسنة 27المحاماة المصري رقـ ) قانوفمف  (41) المادةسبيؿ المثاؿ تنص  ىفعم
تفاقيات القضائية المبرمة بيف مصر لاابأحكاـ  خلاؿإلاعدـ  )مع :وأنعمى  2983

شتراؾ لااماـ المحاكـ المصرية بألة المرافعة والدوؿ العربية لممحامي مف رعايا ىذه الدو 
 قانوفطبقاً ل ؛مامياأمع محاـ مصري مف الدرجة المقابمة لمدرجة التى يحؽ لو المرافعة 

ذف مف النقابة العامة وفي دعوى إدارية وبالإوذلؾ فيما عدا الطعوف الدستورية و  مدهب
  . معينة بذاتيا وبشرط المعاممة بالمثؿ(

تحادي الا قانوفماراتي ذات الحكـ في المادة التاسعة عشرة مف الالإويقرر المشرع 
لمجنة  )يجوز :أفتنظيـ مينة المحاماة والتى تنص عمى  أففي ش 2992لسنة  13رقـ 

حدى الدوؿ العربية المشتغميف إف مواطني م أكثر أوف لمحاـ ذتأ أفقبوؿ المحاميف 

                                                           
 وما بعدىا. 205ػص -المرجع السابؽ  -يراجع في ذلؾ د. عبد التواب مبارؾ   (9)
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بالمحاماة فييا مف غير المقيديف بجدوؿ المحاميف المشتغميف بالمرافعة في قضية معينة 
ذف الإستعجاؿ يصدر الاوفي حالة  ،وذلؾ بشرط المعاممة بالمثؿ ،حدى المحاكـإماـ أ

 .المحاميف(مف رئيس لجنة قبوؿ 
( 208/2996ي رقـ )ناالمحاماة العم قانوف فم (68تنص المادة ) وذاتتجاه الاوفي 
ية ناماـ المحاكـ العمأيترافعوا  أفمف رعايا الدوؿ العربية  )لممحاميف :أفعمى 

 عاممة بالمثؿ والحصوؿ مسبقاً بشرط الم معينةي في دعوى ناشتراؾ مع محاـ عملااب
وعمى ىذا النحو تحصر النصوص  المختصة(،ذف خاص مف رئيس المحكمة إعمى 

 إلىتمتد  أفذف بالمرافعة عمى مواطني الدوؿ العربية دوف الإستفادة مف لاافة الذكر أن
السبب وراء ىذا التحديد يكمف في  أفويبدو  ،غيرىـ مف مواطني الدوؿ غير العربية

 ماـ المحاكـ.أالمغة العربية ىي لغة المرافعة  اعتبار
لممحامي  )يجوزبحيث  ،ريالمحاماة القط قانوفخلافاً لما سبؽ ورد النص عاماً في 

ماـ أذف لو بالمرافعة لاايطمب  أفلة المحاماة في دولتو و اغير القطري المرخص لو بمز 
 أفالمحاكـ القطرية في قضية معينة رغـ عدـ قيده ويجوز لمكاتب المحاماة القطرية 

ماـ محكمة التمييز ويصدر أداـ محاميف غير قطرييف لممرافعة ذف ليا باستخالإتطمب 
يشترؾ مع المحامي غير القطري  أفوبشرط  ،ذف مف الوزير بناء عمى اقتراح المجنةالإ
 .المشتغميف(حد المحاميف أ

يتقف المغة  جنبي لاأذف لمحاـ لإامف الجائز  كافذا إومف ثـ يحؽ لنا التساؤؿ عما 
مف  كاف إذاكذلؾ يبدو سائغاً التساؤؿ عما  ،ماـ المحاكـ القطريةأالعربية بالمرافعة 

جنبي الذي لا يتقف لااالمحامي  أقواؿة بمترجـ لترجمة ناستعلاالواجب في ىذه الحالة ا
التى قصرت  ىخر الأزاء ىذه التساؤلات نحبذ نيج التشريعات العربية ا  العربية و 

 حدى الدوؿ العربية.إذف بالمرافعة عمى المحاميف مف مواطني الإستفادة مف الا
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 تـــامالخ
وقد تبيف لنا عبر صفحات ىذه  ،(تقاضيال )لغةذا البحث موضوع نا في ىتناول

ىمية مف عدة وجوه لأاىذه  الموضوع، وتبدوىمية التى يحظي بيا ىذا لأاالدراسة مدى 
بحيث لا توجد  ،عو يلاحظ ندرة الدراسات ذات الصمة بيذا الموض ىلأو فمف ناحية 

وتصدؽ  ،ـيمضوع الحيوي البالبحث والتحميؿ ىذا المو  تناوؿدراسة واحدة متكاممة ت
ي قانونعمى الفقو ال ياذاتي العربي كما تصدؽ الدرجة قانونىذه الملاحظة عمى الفقو ال

ية وفي ظؿ عصر العولمة الذي نعيش فيو حالياً تكثر ناومف ناحية ث ،الفرنسي
 ولا ،الجزائية الإجراءاتفي  الأجانبيا التساؤؿ حوؿ حقوؽ أنت التى يثور بشلااالح

 إلىب ناجالأت التى يمجا فييا لااكما تكثر الح ،ة بمترجـناستعالاـ في سيما حقي
ذو  ،جنبية عنيـأالقضاء المدني في دولة  يثور التساؤؿ كذلؾ عف مدى التزاميـ  ا 

ىميتو بالنظر أناحية ثالثة يكتسب ىذا الموضوع  بترجمة المستندات المقدمة منيـ ومف
 معاً. فآالفرد في  أو الإنسافتعمقو بيوية الدولة والمجتمع وبحقوؽ  إلى

 تي: إلا مجموعة من التوصيات عمى النحو  إلىشارة إلاوفي الختام تجدر 
ماـ أستعماؿ لااالنص عمى لغة المحاكـ واعتبار المغة العربية ىي المغة واجبة  أف -2

لا يعني  الجزائيجميع جيات القضاء يستوي في ذلؾ القضاء المدني والقضاء 
 العاـ، إذدعاء لاا لقاضي وعضوإلى ابالنسبة  الأجنبيةالمغات جادة إىمية أعدـ 

 الأجنبيةجادة المغات إىتماـ بالاعضاء السمطة القضائية أيجب عمى جميع 
تصاؿ بالييئات الاو  ،الأجنبيةية قانونباعتبارىا وسيمة للاطلاع عمى الدراسات ال

في ظؿ مناخ  لحاحاً إكثر أالدولي، وىذا الواجب يبدو  ىالقضائية عمى المستو 
 العولمة الذي نعيشو حالياً.

، يستوي في ذلؾ القاضي قانوففي ظؿ عصر العولمة، ينبغي عمى رجؿ ال -1
شرط لازـ  قانوفحاطة بيذا اللاا فلأ ؛المقارف قانوفييتـ بدراسة ال أفوالمحامي، 

رىا الحية، باعتبا الأجنبيةىتماـ بتعمـ المغات إلا، كما يتعيف قانوفعداد ممارس اللإ
، ولذلؾ توجب ية في عالـ مترابط ومتشابؾقانونالسبيؿ للاطلاع عمى المعمومات ال

عضاء أ)عمى : مف التعميمات القضائية لمنيابة العامة في مصر (35) المادة
حداىما في القميؿ لتيسير إ أوجميزية والفرنسية لاناجادة المغتيف إىتماـ بلااالنيابة 

 تصاؿ بالييئات القضائية عمى الصعيد الدولي،لااو ية قانونستزادة مف الثقافة اللاا
 (.الأجنبيةت العمؿ ليـ في مختمؼ الدوؿ والييئات لاافساح مجإفضلًا عف 

31 
 

عمى حماية المغة الرسمية في حرص المشرع الوطني في الدوؿ العربية  أف -3
خلاؿ الإ، لا يعني الجزائيالمغة العربية ىي لغة القضاء  أفالدولة، بحيث يقرر 

ذ يوجب إفييا فرصة الدفاع عف نفسو،  لوؽ المتيـ في محاكمة عادلة تتاح بح
المتيـ الذي لا يجيد المغة العربية،  أقواؿة بمترجـ عند سماع ناستعالاالمشرع 

ويكفؿ ىذا الحكـ الحفاظ عمى ىوية الدولة، ومراعاة لغتيا الرسمية، كما يكفؿ في 
 مراعاة حقوؽ الدفاع. وذاتالوقت 
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ي قانونعمى الفقو ال ياذاتي العربي كما تصدؽ الدرجة قانونىذه الملاحظة عمى الفقو ال

ية وفي ظؿ عصر العولمة الذي نعيش فيو حالياً تكثر ناومف ناحية ث ،الفرنسي
 ولا ،الجزائية الإجراءاتفي  الأجانبيا التساؤؿ حوؿ حقوؽ أنت التى يثور بشلااالح

 إلىب ناجالأت التى يمجا فييا لااكما تكثر الح ،ة بمترجـناستعالاـ في سيما حقي
ذو  ،جنبية عنيـأالقضاء المدني في دولة  يثور التساؤؿ كذلؾ عف مدى التزاميـ  ا 

ىميتو بالنظر أناحية ثالثة يكتسب ىذا الموضوع  بترجمة المستندات المقدمة منيـ ومف
 معاً. فآالفرد في  أو الإنسافتعمقو بيوية الدولة والمجتمع وبحقوؽ  إلى

 تي: إلا مجموعة من التوصيات عمى النحو  إلىشارة إلاوفي الختام تجدر 
ماـ أستعماؿ لااالنص عمى لغة المحاكـ واعتبار المغة العربية ىي المغة واجبة  أف -2

لا يعني  الجزائيجميع جيات القضاء يستوي في ذلؾ القضاء المدني والقضاء 
 العاـ، إذدعاء لاا لقاضي وعضوإلى ابالنسبة  الأجنبيةالمغات جادة إىمية أعدـ 

 الأجنبيةجادة المغات إىتماـ بالاعضاء السمطة القضائية أيجب عمى جميع 
تصاؿ بالييئات الاو  ،الأجنبيةية قانونباعتبارىا وسيمة للاطلاع عمى الدراسات ال

في ظؿ مناخ  لحاحاً إكثر أالدولي، وىذا الواجب يبدو  ىالقضائية عمى المستو 
 العولمة الذي نعيشو حالياً.

، يستوي في ذلؾ القاضي قانوففي ظؿ عصر العولمة، ينبغي عمى رجؿ ال -1
شرط لازـ  قانوفحاطة بيذا اللاا فلأ ؛المقارف قانوفييتـ بدراسة ال أفوالمحامي، 

رىا الحية، باعتبا الأجنبيةىتماـ بتعمـ المغات إلا، كما يتعيف قانوفعداد ممارس اللإ
، ولذلؾ توجب ية في عالـ مترابط ومتشابؾقانونالسبيؿ للاطلاع عمى المعمومات ال

عضاء أ)عمى : مف التعميمات القضائية لمنيابة العامة في مصر (35) المادة
حداىما في القميؿ لتيسير إ أوجميزية والفرنسية لاناجادة المغتيف إىتماـ بلااالنيابة 

 تصاؿ بالييئات القضائية عمى الصعيد الدولي،لااو ية قانونستزادة مف الثقافة اللاا
 (.الأجنبيةت العمؿ ليـ في مختمؼ الدوؿ والييئات لاافساح مجإفضلًا عف 

31 
 

عمى حماية المغة الرسمية في حرص المشرع الوطني في الدوؿ العربية  أف -3
خلاؿ الإ، لا يعني الجزائيالمغة العربية ىي لغة القضاء  أفالدولة، بحيث يقرر 

ذ يوجب إفييا فرصة الدفاع عف نفسو،  لوؽ المتيـ في محاكمة عادلة تتاح بح
المتيـ الذي لا يجيد المغة العربية،  أقواؿة بمترجـ عند سماع ناستعالاالمشرع 

ويكفؿ ىذا الحكـ الحفاظ عمى ىوية الدولة، ومراعاة لغتيا الرسمية، كما يكفؿ في 
 مراعاة حقوؽ الدفاع. وذاتالوقت 
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 الوجوبيالإداري التظلم 
 ػه كاهل القضاء وإطالة أمذ الىزاعبين التخفيف 

 (دراسة مقاروة)
 

          *محمذ سليمان ػبذ الراضي أحمــذ ذكتور/لا
  :الملخــص

رسم المشرِّع المصري ونظيره العماني طريق التظمم الإداري قبل ولوج سبيل الطعن 
القضائي، عمى أمل أن ينتيي النزاع مع الجية الإدارية عبر ىذا الطريق، ولا يصل إلى 
أروقة المحاكم الإدارية، غير أنيما لم يتركا الخيار كاملًا أمام المضرورين بولوج سبيل 

بيل الطعن القضائي؛ وذلك بأن جعلا سبيل التظمم وجوبياً بشأن التظمم الإداري أو س
بعض المنازعات قبل المجوء إلى القضاء، ما أفضى في بعض الأحيان إلى إطالة أمد 

 النزاع جبراً عمى المضرورين. 
ىذا وعمى مدار دخول نظام التظمم الوجوبي حيز التطبيق العممي في البمدين، أسفرت 

من الآثار السمبية لتقريره، الأمر الذي جعل سيام النقد اللاذعة تسمط النتائج عن العديد 
 في مواجيتو، فضلًا عن المناداة بإلغائو.

الوجوبي، وقد اخترنا أن  الإداريوفي ىذا الإطار رأينا أن تدور دراستنا حول التظمم 
طالة أمد  الإداري"التظمم  :يكون عنوانيا الوجوبي بين التخفيف عن كاىل القضاء وا 

 دراسة مقارنة". –النزاع 
 

القضاء  –الطعن القضائي  –التظمم الوجوبي  –التظمم الإداري  الكممات المفتاحية:
 أمد النزاع. –الإداري 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
جامعة  –الحقوق  المعار إلى كمية - جامعة أسيوط -كمية الحقوق  - أستاذ القانون العام المساعد *

 .السمطان قابوس
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Mandatory Administrative Grievance between Alleviating 
The Burdens of the Judiciary and Prolonging the Conflict 

"A Comparative Study" 
 

Dr. Ahmed Soliman Abd Elrady Mohamed*  
 

Abstract: 
Before entering the judicial appeal, the Egyptian legislator and his 
Omani counterpart mapped out the administrative grievance path, 
hoping that the dispute with the administrative authority would 
end here rather than in the corridors of the administrative courts. 
They did not, however, give the affected individuals the 
comprehensive range of options for filing an administrative 
grievance or filing a judicial appeal. This is done by making the 
means of grievance obligatory for some disputes before resorting 
to the judiciary, which has sometimes resulted in the conflict 
being forced on the affected. 
Over the course of the two countries' obligatory grievance 
system's implementation, the results resulted in many negative 
effects of his report, which caused sharp criticism arrows to be 
thrown in its face, as well. 
In this context, we identified that our study revolves around the 
obligatory administrative grievance, so we chose the title: 
"mandatory administrative grievance between alleviating the 
burdens of the judiciary and prolonging the conflict – a 
comparison analysis". 
 
Keywords: Administrative Grievance - Obligatory Grievance - 
Judicial Appeal - Administrative Judiciary - Duration of the 
Dispute. 
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 ةـــقذمالم
تحرص النظم القانونية المختمفة عمى كفالة حق التقاضي والنص عميو في وثائقيا 

نو تستمد سبل حمايتيا، وبغيره الدستورية، باعتباره عماد الحقوق والحريات جميعيا، وم
يستحيل عمى الأفراد أن يأمنوا عمى ىذه الحريات وتمك الحقوق، أو يردوا الاعتداء 

 .في الوقت عينو إىداراً لمختمف الحقوق يعمييا، بالنظر إلى أن إىدار ىذا الحق يعن
ين عمى أنو لئن كان حق التقاضي يحظى بأىمية بالغة، فإنو لا يكفي لتقريره والتمك

نما يتعين أن يشعر الفرد  لممارستو مجرد النص عميو في الوثائق القانونية المختمفة، وا 
بأن العدل مطمب سيل المنال، لا تقف في طريق الوصول إليو عقبات أو معوقات 
قانونية أو واقعية، وىو ما لا يتأتى بدون وصول الحق إلى صاحبو في أقرب وقت، 

 .وبأقل تكمفة
مات أن الحصول عمى الحماية القضائية من جانب دور العدالة لقد بات من المسم

بعيداً، ومعاناة ومثابرة تجاوزت  ولة وتسير عمى خدمتيا يقتضي أمداً التي تنظميا الد
القدر المستطاع من التحمل، نظراً لما تتسم بو الخصومة أمام المحاكم من بطء في 
فراط في النفقات؛ بحيث أضحت انطلاقة القضاء غير  السير، وتعقيد في الإجراءات، وا 

يص ال مثقل بقيود تعوقو، وتحول دون تحقيق ما تيفو إليو النفوس من سرعة الفصل، وا 
الحقوق لأربابيا في وقت مناسب، أملًا ما أجمو في النفوس، وأبمغو من الأفئدة، ثم ىو 

 .بغية المتقاضين، وما أظمأ الناس إلى مثميا
زاء ىذا توسع المشرع  في تنظيم الآليات غير القضائية  ونظيره العماني المصريوا 

إلى القضاء، لتكون  كالصمح والتحكيم )الوسائل الرضائية( التي قد تغني عن المجوء
معيناً في إنياء وحسم المنازعات المختمفة دون المرور بطريق التقاضي، غير أنو يتعين 

لم تنظم أبداً من أجل القضاء عمى العدالة  الوسائلب عن البال أن ىذه يألا يغ
من أجل تخفيف الضغط عمييا، فيي تخدم العدالة؛  بلالقضائية، والحمول مكانيا، 

 حل السممي لمنزاع.حيث تقدم ال
وفي ىذا الإطار نجد المشرعان فيما يخص المنازعات الإدارية قد رسما طريق  

التظمم الإداري قبل ولوج سبيل الطعن القضائي، عمى أمل أن ينتيي النزاع مع الجية 
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يتركا  غير أنيما لميصل إلى أروقة المحاكم الإدارية، الإدارية عبر ىذا الطريق، ولا 
ين بولوج سبيل التظمم الإداري أو سبيل الطعن القضائي؛ ر و الخيار كاملًا أمام المضر 

، ما وذلك بأن جعلا سبيل التظمم وجوبياً بشأن بعض المنازعات قبل المجوء إلى القضاء
أفضى في بعض الأحيان إلى إطالة أمد النزاع جبراً عمى المضرورين، رغم عدم 

 وأن المآل في النياية إلى الاحتكام إلى القضاء. إيمانيم بجدوى التظمم، 
الإداري تظمم السنة من دخول نظام  وستين خمسىذا وعمى مدار ما يجاوز 

حيز التطبيق الوجوبي، باعتباره قيداً عمى تحريك رقابة القضاء الإداري في مصر، 
 العشرين،العممي، ومنذ إنشاء محكمة القضاء الإداري في سمطنة عمان في نياية القرن 

أسفرت النتائج عن العديد من الآثار السمبية لتقريره، الأمر الذي جعل سيام النقد 
رأينا أن  وترتيباً عمى ما تقدم، اللاذعة تسمط في مواجيتو، فضلًا عن المناداة بإلغائو

التظمم ، وقد اخترنا أن يكون عنوانيا "الوجوبيالإداري التظمم تدور دراستنا حول 
طالة أمد النزاع الوجالإداري   دراسة مقارنة". –وبي بين التخفيف عن كاىل القضاء وا 
  :الدراسـة أهميـة

 أبرزىا:  لعلترجع أىمية ىذه الدراسة إلى العديد من الأسباب، 
الوجوبي قبل ولوج الإداري لإقرار التظمم  ةالسمبيكذا و  ةالإيجابي التعرف عمى الآثار -

 .سبيل الطعن القضائي
حالات التظمم الإداري المختمفة بشأن الرغبة في الوقوف عمى الاتجاىات التشريعية  -

جراءات تقديمو  .الوجوبي وا 
 الإدارية لمتظمم الإداري باعتباره آلية لحسم المنازعةمحاولة الوصول إلى تصور أمثل  -

 .في بداية نشوبيا
 منهـج الدراسـة:

المقارن؛ فنعرض فييا لمواقف  التحميميسوف نتبع في ىذه الدراسة المنيج الوصفي  
 حل البحث، ثم نُحمل ىذه المواقف في إطار من الدراسة المقارنة.  مالقوانين من الفكرة 

 خطـة الدراسـة:
الأول  ة مباحث؛ نخصصأربعاقتضت ضرورات البحث معالجة موضوعو عبر 



التظلم الإداري الوجوبي بين التخفيف عن كاهل 280
الدكتور/ أحمــد سليمان عبد الراضي محمدالقضاء وإطالة أمد النزاع )دراسة مقارنة(

- 5 - 
 

الوجوبي  الإداريحالات التظمم  الوجوبي، والثاني لتناولالإداري لبيان ماىية التظمم 
جراءات تقديمو ضع آثار تقديم التظمم الإداري، أما الرابع فنرصده لو لتوضيح ، والثالث وا 

 يم. الوجوبي في ميزان التقيالإداري التظمم 
 

 المبحث الأول
 الوجوبيالإداري ماهية التظلم 

ذلك الطمب الذي يتقدم بو صاحب الشأن  -بصفة عامة  - يُقصد بالتظمم الإداري
إلى الجية الإدارية مصدرة القرار أو إلى الجية الرئاسية ليا طالباً إعادة النظر في 

 القرار الذي أحدث أضراراً بمركزه القانوني سواء بإلغائو أو تعديمو أو سحبو. 
داري اختياري؛ لأصل أن التظمم الإاإما أن يكون اختيارياً أو إجبارياً؛ لئن كان وىو 

مطمق الحرية في أن يمجأ إليو أو أن يطرحو جانباً ويطعن بالإلغاء  أي لصاحب الشأن
و في حالات معينة يكون أن ء حسبما يراه محققاً لمصمحتو، إلامباشرة أمام القضا

إجبارياً، يتعين تقديمو قبل ولوج سبيل الطعن القضائي، ويتحقق ىذا عندما يوجب 
في حقو أولًا قبل طرق تظمم من القرار الإداري الصادر لشأن الالمشرع عمى صاحب ا

 .الحكم بعدم قبوليا قبل رفع دعواه، فإنو يتم بيذاي، فإذا لم يقم اضقتال باب
 الوجوبي ىو ذلك الطمب الذي يتعين عمى الإداريالتظمم  إنوبذا يمكننا القول 

قبل إلى الجية الإدارية مصدرة القرار أو إلى الجية الرئاسية ليا تقديمو صاحب الشأن 
عمى رفع دعواه قبل ولوج سبيل التظمم  بحيث إذا أقدمولوج سبيل الطعن القضائي، 

فو نظر فقيي التظمم الذي يفرضو أو ىو كما عر  ، الإداري كانت دعواه غير مقبولة
 . (ٔ)قبل تقديم ىذا التظممالقانون ولا يجوز رفع بعض الدعاوى أمام القضاء 

                                                           
د. حسين إبراىيم خميل، موسوعة الإجراءات السابقة عمى رفع  – د. عبد الناصر عبد الله أبو سميدانة( ٔ)

التظمم الإداري الوجوبي" دراسة تطبيقية  –الدعاوى الإدارية "المجوء إلى لجان التوفيق في بعض المنازعات 
، المركز القومي للإصدارات ٖٕٔٓمقارنة في ضوء أحدث أحكام وفتاوى مجمس الدولة حتى عام 

 .ٖٓٓ، صٕٗٔٓالأولى  القانونية، الطبعة
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المعمول بو في  نظام التوفيقيتفق مع  الوجوبي الإداريالتظمم وفي ىذا الإطار نجد 
من زاوية أنيما يتعين تقديميما خلال المواعيد المقررة لمطعن  (ٕ)النظام المصري

مئن كان سبق تقديم ف المرور بكمييما يعتبر شرطاً لقبول دعوى الإلغاء؛ بالإلغاء، وأن
شرطاً لقبول دعوى الإلغاء، فكذلك الشأن بالنسبة لممنازعات الخاضعة لنظام  التظمم يعد

التوفيق؛ إذ يعد سبق تقديم طمب التوفيق شرطاً لقبول الدعوى، كما أنيما يتفقان من 
جية القيام عمى التراضي بين طرفي النزاع، وأن كمييما يمكن أن يفضي إلى إنياء 

 .(ٖ)ع ودياً دون حاجة إلى ولوج سبيل الطعن القضائيالنزا
إلى قطع ميعــــــاد الطعــن  يؤدي التظممغير أنيما يختمفان من عدة مناحي؛ إذ بينما 

لا قطعو، يضاف إلى  ادميعـــالبالإلغـــاء، فإن تقديــم طمــب التوفيـــق يفضـــي إلـى وقـــف 
ق، بمثابــة شرط لقبول طمب التوفييعد من القرار الإداري  أن سبق تقديم التظممىذا 

، فضلًا عن اختصاص جية الإدارة مصدرة القرار أو الجية الرئاسية ليا وليس العكس
، في الوقت الذي تختص بنظر طمب التوفيق لجنة تشكل بقرار (ٗ)بنظر التظمم الإداري

القضائية من درجة مستشار من وزير العدل، برئاسة أحد أعضاء الجيات أو الييئات 

                                                           
 ٚاستحدث المشرع المصري آلية التوفيق في المنازعات كوسيمة رضائية، وذلك بمقتضى القانون رقم  ٕ()

، مواكباً في ىذا نظرائو عمى ٕٚٔٓلسنة  ٙ، والذي تم تعديمو مؤخراً بمقتضى القانون رقم ٕٓٓٓلسنة 
التي قد تغني عن المجوء إلى القضاء في حل المستوى المقارن في تعزيز الآليات والوسائل الرضائية، 

المنازعات )لمتفاصيل بشأن ىذه النظام ينظر د. محمد أحمد عبد النعيم، مدى إخلال آلية التوفيق الإجبارية 
د. أحمد سميمان ، ٘-ٗ، صٕٙٓٓدار النيضة العربية،  بحق التقاضي "دراسة تحميمية انتقادية مقارنة"،

 ٕٚٔٓلسنة  ٙلجان التوفيق بين الإلزام والتخيير عمى ضوء أحكام القانون رقم عبد الراضي، المجوء إلى 
 .ٕٚٔٓ"بحث منشور بمجمة الدراسات القانونية عن كمية الحقوق جامعة أسيوط"، 

لم يقرر المشرع العماني نظام التوفيق في المنازعات التي تكون الدولة طرفاً فييا، كوسيمة رضائية  -
  لحسم ىذه المنازعات.

 .ٖٔٔ، صٕٓٔٓد. ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة، ينظر  ٖ()
لمتفاصيل في ىذا الشأن ينظر د. أحمد سميمان عبد الراضي، دعاوى القضاء الإداري "دعوى الإلغاء"،  ٗ()

ىاشم بسيوني، أحكام التظمم الإداري في القانونين  الرؤوف، د. عبد ٛٔٔ-ٜٜأو سنة نشر، صبدون دار 
، د. أحمد يوسف محمد عمي، ٜٜٚٔالمصري والكويتي "دراسة فقيية وقضائية"، دار النيضة العربية، 

 .ٕٙٔ-ٕ٘ٔ، صٕٔٔٓالتظمم الإداري في ضوء الفقو والقضاء، دار الجامعة الجديدة، 
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عمى الأقل، وعضوية ممثل لمجية الإدارية بدرجة مدير عام عمى الأقل أو ما يعادليا، 
 .(٘)بالإضافة إلى الطرف الآخر في النزاع أو من ينوب عنو

 
 المبحث الثاوي

 الوجوبي وإجراءاتهالإداري ت التظلم حالا
 تمهيد وتقسيم:

أن يكون التظمم في حالات محددة عمى سبيل المشرع المصري ونظيره العماني رأى 
، بحيث إذا أقدم صاحب الشأن عمى رفع دعواه قبل ولوج سبيل التظمم اً الحصر وجوبي

 الإداري كانت دعواه غير مقبولة.
كما أنيما رصدا إجراءات معينة يتعين استيفاؤىا حتى يكون التظمم مقبولًا ومن ثم 

ثباتو.الدعوى  ، وكذا بشأن فحصو والبت فيو وا 
نخصص الأول وترتيباً عمى ىذا نرى تقسيم الدراسة في ىذا المبحث عمى مطمبين 

الوجوبي، والثاني لتوضيح إجراءاتو، وذلك عمى النحو  الإداريلبيان حالات التظمم 
  الآتي: 

 الوجوبي. الإداريالمطمب الأول: حالات التظمم 
 الوجوبي. الإداريالمطمب الثاني: إجراءات التظمم 

 
 المطلب الأول

 الوجوبيالإداري حالات التظلم 
لئن كان الأصل في التظمم الإداري أن يكون اختيارياً إلا أن المشرع رأى أن يكون 
التظمم في حالات محددة عمى سبيل الحصر وجوبياً كشرط سابق عمى رفع دعوى 

صاحب الشأن عمى رفع دعواه قبل ولوج سبيل التظمم الإداري  الإلغاء، بحيث إذا أقدم
 كانت دعواه غير مقبولة.

                                                           
 .ٕٓٓٓلسنة  ٚلتوفيق رقم المادة السادسة من قانون إنشاء لجان ا :ينظر( ٘)



283 العدد: 21 – يناير 2025م مجلة الدراسات الفقهية والقانونية

- 8 - 
 

في المادة  ٕٜٚٔلسنة  ٚٗالمصري رقم ىذه الحالات حددىا قانون مجمس الدولة 
"لا تقبل الطمبات المقدمة رأساً بالطعن في القرارات الإدارية  :( منو بالنص عمى أنؤٕ)

(، وذلك قبل ٓٔالبنود ثالثاً ورابعاً وتاسعاً في المادة )النيائية المنصوص عمييا في 
التظمم منيا إلى الييئة الإدارية التي أصدرت القرار أو إلى الييئات الرئاسية وانتظار 

 المواعيد المقررة لمبت في ىذا التظمم".
في وبالرجوع إلى المادة العاشرة من قانون مجمس الدولة فإننا نجد أن البنود المذكورة 

 يأتي: المادة الثانية عشرة سالفة الذكر تنصرف إلى ما 
الطمبات التي يقدميا ذوو الشأن بالطعن في القرارات الإدارية النيائية  البند ثالثاً:

 الصادرة بالتعيين في الوظائف العامة أو الترقية أو بمنح العلاوات.
غاء القرارات الإدارية الطمبات التي يقدميا الموظفون العموميون بإل البند رابعاً:

 الصادرة بإحالتيم إلى المعاش أو الاستيداع أو فصميم بغير الطريق التأديبي.
الطمبات التي يقدميا الموظفون بإلغاء القرارات النيائية لمسمطات  البند تاسعاً:

 التأديبية.
عمى سبيل الحصر وجعل التظمم  المصري تمك ىي الحالات التي نص عمييا المشرع

بة إلييا وجوبياً قبل ولوج سبيل الطعن القضائي، والتي لا يجوز القياس عمييا بالنس
 باعتبارىا استثناء عمى الأصل العام في كون التظمم الإداري اختيارياً. 

فإذا قام صاحب الشأن بتقديم تظممو تعين عميو إذا أراد رفع دعوى إلغاء عن ذات 
 (ٙ) التظمممرور ستين يوماً من تاريخ تقديم  م منو أن ينتظر حتىالقرار الإداري المتظم  

التي يعد فواتيا دون إجابة من السمطات المختصة بمثابة قرار حكمي بالرفض، أما إذا 
أُعْمِنَ صاحب الشأن بقرار صريح مسبب برفض تظممو فإن ميعاد الطعن بالإلغاء يبدأ 

 في السريان من اليوم التالي لوصول قرار الرفض.
العماني تطالعنا المادة التاسعة من قانون محكمة القضاء الإداري وعمى الصعيد 

                                                           
نما ىو تاريخ وصولو إلى الإدارة المختصة، ذلك  ٙ() تاريخ تقديم التظمم ليس ىو تاريخ تحريره أو إرسالو، وا 

أن العبرة بوصول التظمم في الميعاد القانوني، عمى ألا يتحمل المتظمم المسئولية عن التأخير غير العادي 
 في الوصول.
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في  ٜٕٓٓ/ٖالمعدل بالرسوم السمطاني رقم  ٜٜ/ٜٔالصادر بالمرسوم السمطاني رقم 
"... كما لا تقبل الدعاوى المنصوص عمييا في البندين  :ىذا الإطار بالنص عمى أنو

لمحكمة قبل التظمم إلى الجية ( إذا قُدمت رأساً إلى اٙ( من المادة )ٕ، ٔرقمي )
 الإدارية التي أصدرت القرار أو إلى الجية الرئاسية...".

وبالرجوع إلى المادة السادسة من ىذا القانون نجد بندييا الأول والثاني يتعمقان 
بالدعاوى التي يقدميا الموظفون العموميون بمراجعة القرارات الإدارية النيائية المتعمقة 

بمراجعة القرارات لوظيفية، وكذا الدعاوى التي يقدميا ذوو الشأن بسائر شؤونيم ا
 الإدارية النيائية.

وىو ما نرى معو أن المشرع العماني قد خرج عمى الأصل العام في مجال التظمم 
الإداري وىو أنو اختياري وليس إجباري؛ إذ يُستفاد مما تقدم أن الأصل ىو وجوب 

 طعن القضائي.التقدم بالتظمم قبل ولوج سبيل ال
  

 لمطلب الثاويا
 الوجوبيالإداري إجراءات التظلم 

تقتصر أوجو الخلاف بين التظمم الإداري الاختياري والتظمم الإداري الوجوبي في أنو 
حال عدم استيفاء شرط التظمم الوجوبي يتم الحكم بعدم قبول دعوى الإلغاء لتخمف أحد 
شروط قبوليا ألا وىو التظمم الوجوبي الذي يتعين استيفاؤه قبل الإقدام عمى رفع 

تياري إذا تم استيفاء الأحكام المنظمة لو فإنو يقطع ميعاد الدعوى، بينما التظمم الاخ
الطعن بالإلغاء أما إذا لم يتم استيفاء ىذه الأحكام فلا يعتد بو، ومن ثم يتم حساب 
ميعاد رفع الدعوى دون التفات إليو، فإذا رُفِعَت الدعوى بعد انقضاء الميعاد المقرر 

 بعد الميعاد.  لرفعيا فإنو يتم القضاء بعدم قبوليا لرفعيا
تناول  -وجوبياً كان أم اختيارياً  –التظمم الإداري تقتضي دراسة إجراءات ىذا و 

 ،شروطو من ناحية مقدمو والجية التي يقدم إلييا والبيانات التي يتعين أن يشتمل عمييا
ثباتو، وىو ما سنتولى إيضاحو تباعاً عمى النحو  فضلًا عن فحصو والبت فيو وا 

 :والتفصيل الآتي
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 مُقَدِّم التظمم )المُتظمِم(: -أ
يتعين أن يُقدم التظمم من صاحب الشأن ذاتو الذي مس القرار الإداري مصمحتو أو 

 مركزه القانوني أو أثر تأثيراً مباشراً في مصمحة شخصية لو، أو ممن يمثمو قانوناً.
ومن ثم إذا قام  ،جدير بالذكر في ىذا المقام أن التظمم لا يستفيد منو سوى صاحبو

عدد من الموظفين بالتظمم من قرار إداري ما ولم يتظمم البعض الآخر من ىذا القرار 
ممن تتوافر لدييم المصمحة ذاتيا في الطعن عمى ذات القرار، فإن التظمم لا ينتج أثره 
إلا بالنسبة لمموقعين عميو سواء تمت الاستجابة لتظمميم أو تم رفضو صراحة أو ضمناً 

الرد خلال المواعيد المحددة، فلا ينتج التظمم أثره في قطع الميعاد إلا بالنسبة  بعدم
لمقدمو سواء أكان فرداً أم جماعة، كما أنو إذا كان التظمم وجوبياً فإن مَنْ لم يوقع عمى 
التظمم الجماعي أو يقدم تظممو في المواعيد المحددة تكون دعواه غير مقبولة لعدم 

 .استيفاء أحد شروطيا
 الجهة التي يقدم إليها التظمم )المُتظمَم إليه(: -ب

يتعين أن يقدم التظمم إلى الجية الإدارية التي أصدرت القرار أو إلى الجيات الرئاسية 
بطمب يقدم ليا أو يرسل إلييا بكتاب موصى عميو مصحوب بعمم الوصول، ومن  ،ليا

ن التظمم يتم تقديمو إلى الوزير ثم إذا كان القرار الإداري صادراً عن أحد الوزراء فإ
مجمس الوزراء أو رئيس ، أو إلى رئيس يويطمق عميو في ىذه الحالة التظمم الولائ ،ذاتو
 .يويطمق عميو في ىذه الحالة التظمم الرئاس ،ةالدول

وىذا أمر منطقي ذلك أن التظمم من أمر ما يتعين أن يكون موجياً لمن يممك سمطة 
البت فيو، وىو ما تتمتع بو جية الإدارة المصدرة لمقرار والجية الرئاسية ليا، إذ تممك 
كمتاىما سمطة تعديل القرار محل التظمم أو الرجوع فيو، ومن ثم إذا ما تم تقديم التظمم 

إنو لا ينتج أثره في قطع الميعاد إذا لم تعمم بو الجية الإدارية إلى أية جية أخرى ف
صدار قرارىا في المختصة، ذلك أنيا بدون ىذا العمم لن يتسنى ليا  فحص التظمم وا 

 .شأنو
وفي ىذا الشأن قضت المحكمة الإدارية العميا بأن "العبرة بالتظمم إلى الجية الإدارية 

سية ىي اتصال عمميا بو حتى يتسنى ليا فحصو مصدرة القرار أو إلى الييئات الرئا
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صدار قرارىا فيو إما بالقبول أو بالرفض، ومتى كان الثابت أن التظمم الذي قدمو  وا 
ن كان قد قدمو إلى النيابة الإدارية  المدعي ينتج في ىذا الصدد أثره المطموب، لأنو وا 

 .(ٚ)ا بو في الميعاد القانوني"مبريد فاتصل عمميلإلا أنيا أحالتو فوراً إلى الييئة العامة 
 عميها التظمم:  يشتملالبيانات التي يتعين أن  -ج

 ٖٜٚٔلسنة  ٕٚرقم  المصري حددت المادة الثانية من قرار رئيس مجمس الدولة
 الآتي: البيانات التي يتعين أن يشتمل عمييا التظمم، تتمثل ىذه البيانات في 

 اسم المتظمم ووظيفتو وعنوانو. -
تاريخ صدور القرار المتظمم منو وتاريخ نشره في الجريدة الرسمية أو في الوقائع  -

 المصرية أو في النشرة المصمحية أو تاريخ إعلان المتظمم بو.
موضوع القرار المتظمم منو والأسباب التي بني عمييا التظمم، ويرفق بالتظمم  -

 المستندات التي يرى المتظمم تقديميا.
يتعين كي ينتج التظمم أثره أن يكون واضحاً في تحديده  إنولقول ومن ثم يمكننا ا

لمقرار المتظمم منو، قاطعاً في بيان مضمونو وفحواه، حاسماً في تحديد الغاية منو سواء 
 بسحب القرار أو إلغائو أو تعديمو.

أما إذا كان التظمم مصاغاً في عبارات عامة دون تحديد لمقرار المتظمم منو، مشوباً 
غموض وعدم الوضوح، وغير قاطع في بيان الغرض المقدم من أجمو فإنو لا ينتج بال

 أثراً.
وتطبيقاّ لذلك قضت محكمة القضاء الإداري بأنو إذا لم يشر التظمم إلى قرار معين 

نما ورد بصفة التعميم عن حالة المدعي من تخطيو في الترقية مع استحقاقو   ليا مثلاوا 
 . (ٛ) التظمملا تتضمن معنى فإن ىذه العبارة المبيمة 

 فحص التظمم والبت فيه:  -د
تقوم الجية الإدارية بمجرد وصول التظمم إلييا بقيده برقم مسمسل في سجل خاص 
يبين فيو تاريخ تقديمو أو وروده، ويسمم لممتظمم إيصال مبين فيو رقم التظمم وتاريخ 
                                                           

 .ٜٙٙٔ/ٔٔ/ٕٙق، جمسة  ٓٔلسنة  ٗٙٗٔالإدارية العميا في القضية رقم حكم المحكمة ( ٚ)
 .ٕٔ، مجموعة السنة التاسعة، صٜٗ٘ٔ/ٔٔ/ٚحكم محكمة القضاء الإداري الصادر في ( ٛ)
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 بكتاب موصى عميو.تقديمو أو يرسل الإيصال إلى المتظمم بطريق البريد 
ثر ذلك يرسل التظمم فور وصولو إلى الجية التي أصدرت القرار، التي عمييا إعمى 

أن تبدي رأييا فيو وأن ترفق بو الأوراق والمستندات المتعمقة بالموضوع، عمى أن يرسل 
خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ تقديمو أو وروده إلى مفوضي الدولة في الوزارات 

مختمفة أو من يندبون لذلك ليتولوا فحصو، وتعرض النتيجة عمى الجية والمصالح ال
 المختصة في ميعاد ثلاثين يوماً من تاريخ ورود التظمم.

وتتخذ بعد ذلك الإجراءات اللازمة لمبت في التظمم في الميعاد القانوني ويبمغ صاحب 
تاب موصى الشأن بالقرار الصادر في شأن تظممو والأسباب التي بُنِيَ عمييا بك

 .(ٜ)عميو
الإدارية المختصة بعد فحصو عبر لجية من جانب اىذا ويكون البت في التظمم 

 .أو ضمناً  (ٓٔ) صراحةبالاستجابة إلى التظمم أو برفضو إصدار قرارىا 
 إثبات تقديم التظمم: -هـ

يقع عمى عاتق المتظمم إثبات تقديم تظممو في المواعيد المحددة، ولممتظمم إثبات 
تقديم تظممو بشتى طرق الإثبات، فمم يتطمب القضاء الإداري في ىذا الشأن وسيمة 
نما أفسح مجال الإثبات أمامو؛ إذ قنع بإثبات تقديم التظمم من أية  معينة للإثبات وا 

 بضرورة تقديم صورة طبق الأصل من التظمم.  -مثلاً  -أوراق تفيد ذلك دون تقيد

                                                           
( من ٕالصادر تنفيذاً لحكم المادة ) ٖٜٚٔلسنة  ٕٚينظر في ىذا الشأن قرار رئيس مجمس الدولة رقم  ٜ()

 .ٕٜٚٔلسنة  ٚٗقانون مجمس الدولة رقم 
إذا أعمنت جية الإدارة صاحب الشأن بقرار صريح برفض تظممو فإن ىذا القرار يتعين أن يكون ( ٓٔ)

ره بالرفض، وفي ىذا الشأن قضت المحكمة الإدارية العميا واضحاً ومتضمناً للأسباب التي دعت إلى صدو 
"متى ثبت أن قرار الوزير الصادر برفض التظمم ثابت بتأشيرة منو مدونة عمى ذيل المذكرة المرفوعة  :بأنو

إليو من مفوض الدولة لدى الوزارة بنتيجة فحص ىذا التظمم، والمتضمنة بياناً مفصلًا للأسباب والأسانيد 
منيا المفوض إلى التوصية برفض التظمم المذكور، والتي اعتنقيا الوزير إذ أخذ بنتيجتيا، فلا  التي انتيى

لسنة  ٖٖوجو لمنعي عمى ىذا القرار بأنو جاء غير مسبب" )حكم المحكمة الإدارية العميا في القضية رقم 
 (.ٜٛ٘ٔ/ٖ/ٛق، جمسة  ٖ
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وفي ىذا الشأن قضت محكمة القضاء الإداري بأنو إذا قدم المدعي إيصالات خاصة 
بخطابات مسجمة لإثبات تقديمو تظمماً ولم تقدم الحكومة ما يفيد أن ىذه الخطابات 

مى ىذه كانت بخصوص أمر آخر غير التظمم، فمممحكمة في ىذه الحالة أن تعتمد ع
 .(ٔٔ)فيياالإيصالات كدليل عمى أن المدعي قد تظمم في التاريخ المبين 

كما قضت المحكمة الإدارية العميا بأنو "لما كانت المدعية تظممت من القرار 
، وتقرر حفظ ىذا التظمم، وذلك حسبما ىو ٜٛٙٔمن يوليو سنة  ٕٔالمطعون فيو في 

من سبتمبر  ٗٔالمؤرخ  ٛ٘ٚٙثابت من كتاب مراقبة الشئون القانونية والتفتيش رقم 
مت الدعوى بطمب إلغاء القرار المطعون ، المودع حافظة المدعي، ثم أقاٜٛٙٔسنة 

فإن الدعوى تكون قد أقيمت في المواعيد المقررة، ولا  ٜٛٙٔمن نوفمبر سنة  ٚفيو في 
 .(ٕٔ)الإدارية التظمم السالف ذكره..."اعتداد لإنكار الجية 

التظمم الإداري سواء أكان اختيارياً أم إجبارياً يتعين  إنإجمالًا لما سبق يمكننا القول 
 الآتي: حتى ينتج أثره أن تتوافر فيو شروط عدة، تتمثل ىذه الشروط في 

 أن يُقدم من ذي الشأن ذاتو أو ممن يمثمو قانوناً. -
 أن يُقدم في مواجية قرار إداري نيائي. -
 أن ينصب عمى قرار معين بذاتو. -
 أن يُقدم إلى جية الإدارة مصدرة القرار أو إلى الجية الرئاسية ليا. -
 ن يُقدم في الميعاد القانوني المحدد لرفع دعوى الإلغاء.أ -

 
 
 
 

                                                           
 .ٜٕٔجموعة السنة الثامنة، ص، مٖٜ٘ٔ/ٔٔ/ٜٕحكم محكمة القضاء الإداري الصادر في ( ٔٔ)
 .ٜٗٚٔ/ٕٔ/ٚق، جمسة  ٜٔلسنة  ٛٔ٘حكم المحكمة الإدارية العميا في القضية رقم  (ٕٔ)
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 المبحث الثالث
 (ٖٔ) الإداريآثار تقذيم التظلم 

يترتب عمى تقديم التظمم في الميعاد القانوني مستوفياً لكافة شروطو قطع ميعاد 
بالرفض ، ويظل منتجاً لأثره في قطع الميعاد إلى أن يتم الرد عميو (ٗٔ)بالإلغاءالطعن 

، وثلاثين (٘ٔ)المصريوفقاً لمقانون  أو عدم الرد حتى مُضي ستين يوماً من تاريخ تقديمو
 التاريخين أقرب. ، أييوماً طبقاً لمقانون العماني

 ٕٜٚٔلسنة  ٚٗمن قانون مجمس الدولة رقم  ٕ/ٕٗوفي ىذا الشأن تنص المادة 
يئة الإدارية التي أصدرت القرار أو "وينقطع سريان ىذا الميعاد بالتظمم إلى الي :عمى أنو

الييئات الرئاسية، ويجب أن يبت في التظمم قبل مضي ستين يوماً من تاريخ تقديمو، 
ذا صدر القرار بالرفض وجب أن يكون مسبباً، ويعتبر مضي ستين يوماً عمى تقديم  وا 
التظمم دون أن تجيب عنو السمطات المختصة بمثابة الرفض، ويكون ميعاد رفع 

دعوى بالطعن في القرار الخاص بالتظمم ستين يوماً من تاريخ انقضاء الستين يوماً ال
  المذكورة".

وىو ما يستفاد ضمناً من المادة التاسعة من قانون محكمة القضاء الإداري العمانية، 
"... ويقدم التظمم خلال ستين يوماً من تاريخ إخطار صاحب  :والتي تنص عمى أنو
ممو بو عمماً يقينياً، ويجب البت في التظمم خلال ثلاثين يوماً من الشأن بالقرار أو ع

                                                           
د. حسين إبراىيم خميل،  – لمتفاصيل في ىذا الشأن ينظر د. عبد الناصر عبد الله أبو سميدانة (ٖٔ)

، د. أحمد يوسف ٗٔٗ-ٖٛٛموسوعة الإجراءات السابقة عمى رفع الدعاوى الإدارية...، مرجع سابق ص
، د. محمد إبراىيم خيري الوكيل، التظمم الإداري، دار الفكر ٕٖٙ-ٖٛٔ، صعمي، مرجع سابق محمد

 .٘ٛ، صٕٔٔٓوالقانون، الطبعة الأولى 
العبرة في قطع ميعاد الطعن بالإلغاء بالتظمم الأول المقدم في الميعاد القانوني، ومن ثم إذا قام ( ٗٔ)

المتظمم بتقديم أكثر من تظمم في مواعيد مختمفة فإن التظمم الأول ىو الذي يؤدي فقط إلى قطع ىذا 
 الميعاد. 

ر قرار صريح برفض التظمم خلال يبدأ حساب ميعاد الطعن بالإلغاء من جديد من اليوم التالي لصدو ( ٘ٔ)
خطار صاحب الشأن بو، أو مضي الستين يوماً اللاحقة عمى تقديم  الستين يوماً اللاحقة عمى تقديمو وا 

 التظمم دون إجابة من السمطة المختصة.
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تاريخ تقديمو. ويعتبر مضي الثلاثين يوماً المذكورة دون أن تجيب عميو الجية المتظمم 
إلييا بمثابة رفضو. وترفع الدعوى خلال ستين يوماً من تاريخ إخطار المتظمم بنتيجة 

لثلاثين يوماً المقررة لمبت في التظمم دون أن البت في تظممو، أو من تاريخ انقضاء ا
 تجيب عميو الجية المتظمم إلييا".

عمى أنو حال قيام دلائل جدية عمى إجابة المتظمم إلى تظممو؛ بأن قامت جية الإدارة 
باتخاذ مسمك إيجابي واضح الدلالة عمى الاستجابة إلى التظمم، فإن ميعاد الطعن 

مدة المحددة لمبت في التظمم عقب تقديمو دون إجابة من بالإلغاء يمتد ولا يعد مضي ال
السمطة المختصة بمثابة رفض لو، وبخاصة إذا كان فواتيا راجعاً إلى بطء الإجراءات 
بين الإدارات المختصة في ىذا الشأن؛ ذلك أن القول بغير ىذا يستتبع دفع المتظمم إلى 

فو، كما أن المشرع إذ جعل مخاصمة جية الإدارة في وقت تكون جادة في سبيل إنصا
التظمم وجوبياً بالنسبة لبعض القرارات قصد من وراء ذلك تفادي المجوء إلى طريق 

 .(ٙٔ)الطعن القضائي قدر الإمكان
ة يترتب عمى تقديم التظمم الإداري صحيحاً تمكين جييضاف إلى ما تقدم أنو  

عادة النظر من إ -اسية لياالرئ سواء أكانت ذات الجية مصدرة القرار أم الجية -الإدارة
أن تقوم بسحب ىذا القرار أو أن تمغيو أو أن  بما تراهفميا حس في القرار محل التظمم؛

وفي ىذه الحالة يعتبر قرارىا ىو القرار الإداري النيائي في  ،تعدلو، أو أن ترفض التظمم
الموضوع، ومن ثم لا يكون أمام صاحب الشأن سوى أن يسمك طريق الطعن القضائي 

 إن رأى ذلك.
عمى أنو إذا كان التظمم الإداري مؤدياً إلى قيام جية الإدارة بإعادة النظر في القرار 

 .(ٚٔ)لمتنفيذمحل التظمم، إلا أنو لا يؤدي إلى إيقاف تنفيذه، إذ يظل القرار نافذاً وقابلًا 
 
 

                                                           
، ٕٚٓٓد. ثروت عبد العال، القضاء الإداري، بدون دار نشر، طبعة  –د. وىيب عياد سلامة   (ٙٔ)

 .ٖٔٛ-ٖٓٛص
 .ٙٚٔ، صٕٕٓٓد. محمد محمد عبد المطيف، قانون القضاء الإداري، دار النيضة العربية، طبعة  (ٚٔ)
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 لمبحث الرابغا
 يمالوجوبي في ميزان التقيالإداري التظلم 

 - ٜ٘٘ٔلسنة  ٘ٙٔأشارت المذكرة الإيضاحية لقانون مجمس الدولة المصري رقم 
إلى الحكمة من جعل التظمم شرطاً  -الوجوبي  الإداريالذي استحدث نظام التظمم 

"وفيما يختص بتنظيم التظمم وجعمو وجوبياً  :لقبول الطعن بالإلغاء )وجوبياً(، بقوليا
والصادرة في شأن الموظفين، فإن الغرض من ذلك  بالنسبة إلى القرارات القابمة لمسحب

ىو تقميل الوارد من القضايا بقدر المستطاع، وتحقيق العدالة الإدارية بطريق أيسر 
لمناس، بإنياء تمك المنازعات في مراحميا الأولى، إن رأت الإدارة أن المتظمم عمى حق 

فمو أن يمجأ إلى طريق في تظممو، فإن رفضتو أو لم تبت فيو خلال الميعاد المقرر، 
 .(ٛٔ)التقاضي..."

 ٘٘وىو ما سارت عميو قوانين مجمس الدولة المصري المتعاقبة مروراً بالقانون رقم 
 أيضاً ما اتبعو ، وىوٕٜٚٔلسنة  ٚٗ، وانتياءً بالقانون الحالي رقم ٜٜ٘ٔلسنة 

رسوم المشرع العماني منذ الوىمة الأولى للأخذ بنظام ثنائية القضاء، بمقتضى الم
بإنشاء محكمة القضاء الإداري، انتياءً بتعديمو بالمرسوم  ٜٜ/ٜٔالسمطاني رقم 
 .ٜٕٓٓ/ٖالسمطاني رقم 

 ،ومن ثم العدول عنو ،أن احتمال تبين جية الإدارة لخطأ قرارىايُضاف إلى ما تقدم 
يعد سبباً وجيياً لتقرير التظمم الوجوبي، خاصة إذا وضعنا في الاعتبار أن جية الإدارة 
لا يمكن أن يُفترض فييا تعمد إصدار قرارات بالمخالفة لمقانون، ومن ثم فإن ىذا التظمم 
يفتح السبيل أماميا لمتعرف عمى أخطائيا، وبالتالي العدول عنيا بمحض إرادتيا، حال 

 .(ٜٔ)التقاضي، وبذا يُكفى ذوو الشأن مؤونة أسباب التظمم من القرار تقديرىا لجدية
                                                           

، خيري الوكيل، مرجع سابق الوجوبي د. محمد إبراىيمالإداري ينظر تفصيلًا في شأن أىداف التظمم ( ٛٔ)
 .ٛ٘-ٗ٘ص

 .ٕٚ٘، صٜٗٙٔالعربية، ينظر د. عبد القادر خميل، نظرية سحب القرارات الإدارية، دار النيضة ( ٜٔ)
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كما أن تقريره يتماشى مع اعتبارات الثقة في الإدارة واحتراميا، ويتماشى مع 
استقلاليا، بإعطائيا الفرصة لإصلاح أخطائيا بنفسيا، وىذه اعتبارات ميمة تزيد 

ة، وكل ذلك يؤدي إلى تمكين الإدارة من الإدارة ىيبة والمحكومين ثقة في الإدارة الحاكم
 حسن الرعاية والولاية، واطمئنان الناس إلييا.

 أن لمحصول عمى الحق دون دعوى قضائية (ٕٓ)فقييوفي ىذا الإطار يقرر نظر 
مزايا لا تنكر؛ فيو أقل كمفة؛ إذ يوفر عمى صاحب الشأن مصاريف التقاضي، وىي 

ا يكتنف المخاصمة القضائية من إجراءات سواء كثيرة قد ينوء بيا، وىو أكثر سرعة لم
الشأن )لا  يحفظ العلاقة بين صاحب ناء تحضير الدعوى أو أثناء نظرىا، كما أنوأث

والجية الإدارية مصدرة القرار من حساسيات تنتج عن الطعن  سيما إذا كان موظفاً(
وأخيراً فإن إنصاف الإدارة لممواطنين والموظفين يحفظ وقت القاضي،  ،القضائي

 ويخفف العبء عنو. 
مصدر القرار أو رئيسو، ومن ىنا كان ما قرره المشرع من تظمم صاحب الشأن إلى 

وذلك تشجيعاً  ،لميعاد الطعن بالإلغاء اً قاطع طالباً سحب القرار أو إلغائو أو تعديمو،
 .الإدارة، قبل طرق باب القضاء من عدالةمى طمب الللأفراد ع

أن التظمم الإداري يحقق ىدفين؛ فيو محاولة  (ٕٔ)فقييوفي ذات المعنى يردد نظر 
لمصمح قبل عرض النزاع عمى القضاء، فالإدارة باعتبارىا خصم شريف قد ترفع الظمم 
عن المتضرر من القرار الإداري، أو تتوصل إلى تسوية مرضية لمطرفين، وفي 

فإنو يوضح ويحدد موضوع الخصومة،  فييا لحالات التي لا مفر من المجوء إلى التظمما
  لكي يتيح لذوي الشأن أن يطمعوا الإدارة عمى موقفيم.

                                                           
د. عبد الفتاح حسن، القضاء الإداري، الجزء الأول، قضاء الإلغاء، بدون دار أو سنة نشر، ( ٕٓ)

 .ٖٕٗ-ٕٕٗص
د. فيد بن محمد بن عبد العزيز الدغيثر، رقبة القضاء عمى قرارات الإدارة "دراسة مقارنة"، دار  (ٕٔ)

 .ٔٗٔالنيضة العربية، بدون سنة نشر، ص
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الوجوبي مداه لدى جانب من الفقو حين  الإداريىذا وقد بمغ الاقتناع بجدوى التظمم 
نادى بضرورة تعميمو عمى مختمف أنواع الدعاوى الإدارية؛ نظراً لما حققو من وجية 

      . (ٕٕ)العمومييننظره من مزايا بالنسبة لدعاوى الموظفين 
 الإداريلتقرير التظمم  وجو سيام نقد لاذعةي (ٖٕ)فقيياً وعمى صعيد مغاير نجد نظراً 

إن النص عمى نوع عبر القول " ، وذلكواعتباره شرطاً لقبول الطعن بالإلغاء الوجوبي
وجوبي من التظمم ىو أمر ينافي ذوق المشرع، بل إن التظمم الوجوبي إجراء مستيجن 
 ؛بلا أدنى شك، وتحكم غريب من المشرع، فطالما ضاعت الدعاوى بسبب السيو عنو

عمى العدل في ذاتو، وتحرراً من شكمية ولذلك وجب عمى المشرع العدول عنو، إبقاءً 
  ".غير منتجة في الغالب

قائلًا إن اشتراط المشرع تقديم تظمم قبل رفع بعض  (ٕٗ)آخروىو ما أيده نظر فقيي 
دعاوى الإلغاء فيو ظمم كبير لذوي الشأن؛ ذلك أنو إذا كان ىناك احتمال لعدول الإدارة 
عن قرارىا، فيناك احتمال آخر لعدم العدول، ومن ثم لا داعي لمتظمم الوجوبي باعتباره 

ضاف إلى ىذا أن حكمة التظمم يمكن عقبة أمام المجوء إلى القضاء المكفول دستورياً، ي
أن تتحقق في ظل التظمم الاختياري، فضلًا عن أنو ما دام التظمم قائماً عمى الاحتمال، 

 الاختيار، باعتبار ذلك ىو الأصل. فيجب أن يكون قائماً عمى 
أن الحياة العممية تظير عدم جدوى التظمم  (ٕ٘)ثالثوفي السياق ذاتو يردد نظر فقيي 

في رجوع الجية الإدارية عن قرارىا، وليذا اتجو القضاء الإداري إلى التوسع الوجوبي 

                                                           
د. طعيمة الجرف، مدى التعارض بين طبيعة المنازعات الإدارية وقواعد المرافعات المدنية، ينظر ( ٕٕ)

 .ٜٕٓمجمة مجمس الدولة، السنة السابعة، ص
، ٜٛٚٔد. مصطفى كمال وصفي، أصول إجراءات القضاء الإداري، بدون دار نشر، الطبعة الثانية ( ٖٕ)

 . ٕٖٔ، صمرجع سابقي، ينظر في ىذا المعنى د. أحمد يوسف محمد عم، و ٜٙٔص
 .ٜٕ-ٕٛ، صىاشم بسيوني، مرجع سابق الرؤوفد. عبد  :نظري (ٕٗ)
د. محمد ماىر أبو العينين، دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري "شروط قبول دعوى الإلغاء وفقاً ( ٕ٘)

 .ٗٓٗ، صٜٜٛٔ بدون دار نشر، ، الكتاب الأول،ٜٜٙٔلأحكام المحكمة الإدارية العميا حتى عام 
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في فكرة جدوى التظمم، ومن ناحية أخرى أجازت المحكمة الإدارية العميا إقامة الدعوى 
قبل مضي مدة الستين يوماً المقررة لمرد عمى التظمم، وىو ما يؤكد عدم جدوى التظمم 

 الوجوبي.
الوجوبي يفتقر إلى احترام  الإدارينظام التظمم  ذا المقام أنومن جانبنا نرى في ى

علاء سمطان الإرادة قبل ولوج سبيل الطعن القضائي، ومن  المجوء إليو عبر إيجاب ؛وا 
ثم الحكم بعدم قبول الدعوى المرفوعة مباشرة، لعدم مرورىا بالطريق الذي رسمو 

يتعين أن تقوم عمى غير قضائية  م أن الطبيعة الأساسية في التظمم كآليةالقانون، رغ
نما يكون  إعلاء مبدأ سمطان الإرادة؛ بحيث لا يجبر صاحب الشأن عمى المجوء إليو، وا 

 نابعاً من إرادتو. ه ليذا الطريقاختيار 
يضاف إلى ىذا أن ما يمكن أن يتحقق من تخفيف عن كاىل القضاء وتحقيق لمعدالة 

اري، يمكن أن يتحقق في ظل التظمم تقرير نظام التظمم الإدالناجزة من جراء 
الاختياري، كما يمكن أن يتحقق في ظل التظمم الوجوبي، ومن ثم لا حاجة لتقرير 

الأولى والأجدر اتخاذ الإجراءات الكفيمة  كما أنحالات معينة يكون التظمم فييا وجوبياً، 
الرقابة  بتفعيل النظام في ذاتو، لا جعمو عقبة بالنسبة لبعض الحالات أمام تحريك

 القضائية.
 

 ةـــالخاتم
تصل بيا  تحقيق عدالة ناجزةل المصري ونظيره العماني المشرع في محاولة من جانب

ما يستمزمو في ب الحقوق إلى أصحابيا، دون الاضطرار إلى ولوج سبيل التقاضي،
 مراحمو المختمفة من الأعباء المادية والمعنوية، فضلًا عما يتأدى عن ذلك من تخفيف  

رسما طريق لمعبء عن القضاء، نتيجة الحد من المنازعات التي تطرح عمى المحاكم، 
التظمم الإداري قبل ولوج سبيل الطعن القضائي، عمى أمل أن ينتيي النزاع مع الجية 
الإدارية عبر ىذا الطريق، ولا يصل إلى أروقة المحاكم الإدارية، غير أنيما لم يتركا 
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ورين بولوج سبيل التظمم الإداري أو سبيل الطعن القضائي؛ الخيار كاملًا أمام المضر 
 .وذلك بأن جعلا سبيل التظمم وجوبياً بشأن بعض المنازعات قبل المجوء إلى القضاء

الوجوبي في ميزان التقييم، وقد اخترنا أن  الإداريوفي ىذا الإطار رأينا وضع التظمم 
طالة  الوجوبي بين الإدارييكون عنوان الدراسة "التظمم  التخفيف عن كاىل القضاء وا 

وقد جاء تناولنا لمموضوع عبر أربعة مباحث؛ خصصنا ، دراسة مقارنة" –أمد النزاع 
 الإداريالوجوبي، والثاني لتناول حالات التظمم  الإداريالأول لبيان ماىية التظمم 

جراءات تقديمو، والثالث لتوضيح آثار تقديم التظمم الإداري، أما ا لرابع الوجوبي وا 
 الوجوبي في ميزان التقييم. الإداري فرصدناه لوضع التظمم

ختاماً بعد إذ فرغنا من تناول موضوع البحث لا يسعنا إلا القول أن ما تغياه 
المشرعان من وراء الإلزام بسموك طريق التظمم إلى الجية الإدارية بشأن بعض القرارات 

تحقيق عدالة ناجزة تصل بيا  غير المشروعة قبل ولوج سبيل الطعن القضائي، من
الحقوق إلى أصحابيا، دون الاضطرار إلى ولوج سبيل التقاضي، ومن تخفيف لمعبء 
عن كاىل القضاء، نتيجة الحد من المنازعات التي تطرح عمى المحاكم، أسفر التطبيق 

؛ إذ قمما تستجيب الإدارة لمتظممات التي سمبيةي كثير من الأحيان عن نتائج العممي ف
تقدم إلييا، ممتزمة في معظم الأحيان الصمت، الذي ىو بمثابة قرار برفض لمتظمم 

، وىو ما يفضي إلى إطالة أمد النزاع في نياية المطاف، عبر الاضطرار المقدم
 .للاحتكام إلى القضاء

يضاف إلى ىذا أنو في كثير من الأحيان يكون التظمم مجرد عقبة أمام تحريك 
 وبذا تكون المحصمةالمآل في النياية الاحتكام إلى القضاء،  الرقابة القضائية، وأن

  ن، رغم عدم إيمانيم بجدوى التظمم.إطالة أمد النزاع جبراً عمى المضروري
نرى أنو لا جدوى حقيقية من وراء جعل التظمم وجوبياً بالنسبة لبعض لذا فإننا 

علاء سمطان يفتقر  الوجوبي الإداريالتظمم وأن نظام القرارات الإدارية،  إلى احترام وا 
الإرادة، عبر إيجاب تقديمو قبل ولوج سبيل الطعن القضائي، ومن ثم الحكم بعدم قبول 
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ومن ثم نوصي المشرع  الدعوى المرفوعة مباشرة، لعدم مرورىا بالطريق المرسوم،
الوجوبي، والاقتصار  الإداريإلغاء حالات التظمم بضرورة  العماني نظيرهالمصري و 
التظمم الإداري اختيارياً؛ بحيث لا يجبر صاحب الشأن عمى المجوء إليو،  عمى جعل

نما يكون اختياره ليذا الطريق نابعاً من إرادتو، مع اتخاذ الإجراءات الكفيمة بتفعيمو  .  وا 
 

 غـــالمراج
  د. أحمد سميمان عبد الراضي، المجوء إلى لجان التوفيق بين الإلزام والتخيير عمى ضوء

بحث منشور بمجمة الدراسات القانونية عن كمية  " ،ٕٚٔٓلسنة  ٙالقانون رقم أحكام 
 .ٕٚٔٓالحقوق جامعة أسيوط"، 

 .دعاوى القضاء الإداري "دعوى الإلغاء"، بدون دار أو سنة نشر 
  د. أحمد يوسف محمد عمي، التظمم الإداري في ضوء الفقو والقضاء، دار الجامعة

 .ٕٔٔٓالجديدة، 
 مدى التعارض بين طبيعة المنازعات الإدارية وقواعد المرافعات د. طعيمة الجرف ،

 المدنية، مجمة مجمس الدولة، السنة السابعة. 
  ىاشم بسيوني، أحكام التظمم الإداري في القانونين المصري والكويتي  الرؤوفد. عبد

 .ٜٜٚٔ"دراسة فقيية وقضائية"، دار النيضة العربية، 
  ،القضاء الإداري، الجزء الأول، قضاء الإلغاء، بدون دار أو سنة د. عبد الفتاح حسن

 .نشر
  ،ٜٗٙٔد. عبد القادر خميل، نظرية سحب القرارات الإدارية، دار النيضة العربية. 
 د. حسين إبراىيم خميل، موسوعة الإجراءات  – د. عبد الناصر عبد الله أبو سميدانة

 –السابقة عمى رفع الدعاوى الإدارية "المجوء إلى لجان التوفيق في بعض المنازعات 
التظمم الإداري الوجوبي" دراسة تطبيقية مقارنة في ضوء أحدث أحكام وفتاوى مجمس 
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 .ٕٗٔٓالأولى  ، المركز القومي للإصدارات القانونية، الطبعةٖٕٔٓالدولة حتى عام 
  د. فيد بن محمد بن عبد العزيز الدغيثر، رقبة القضاء عمى قرارات الإدارة "دراسة

 مقارنة"، دار النيضة العربية، بدون سنة نشر.
  ،ٕٓٔٓد. ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة. 
 نون، الطبعة الأولى د. محمد إبراىيم خيري الوكيل، التظمم الإداري، دار الفكر والقا

ٕٓٔٔ. 
  د. محمد أحمد عبد النعيم، مدى إخلال آلية التوفيق الإجبارية بحق التقاضي "دراسة

  .ٕٙٓٓتحميمية انتقادية مقارنة"، دار النيضة العربية، 
  د. محمد ماىر أبو العينين، دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري "شروط قبول دعوى

، الكتاب الأول، بدون دار ٜٜٙٔالإلغاء وفقاً لأحكام المحكمة الإدارية العميا حتى عام 
 .ٜٜٛٔنشر، 

  د. محمد محمد عبد المطيف، قانون القضاء الإداري، دار النيضة العربية، طبعة
ٕٕٓٓ. 

 مال وصفي، أصول إجراءات القضاء الإداري، بدون دار نشر، الطبعة د. مصطفى ك
 .ٜٛٚٔ ،الثانية

 د. ثروت عبد العال، القضاء الإداري، بدون دار نشر، طبعة  ،د. وىيب عياد سلامة
ٕٓٓٚ. 
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 الحماٌت الماوُوٍت لحك الدُظف العام في الراتب
 (دراست مماروت بين الماوُن العماوً َالدصري)

 
 *شاكرمحمذ مصطفى لطفً  /ذكتُرلا

 الدلخص:
يعد الراتب أىـ الحقوؽ المالية لمموظؼ العاـ والذي يحصؿ عميو ويعتمد عميو بشكؿ 

والدولة؛ حيث يجب أف كامؿ في معيشتو، والراتب محؿ اىتماـ كؿ مف الموظؼ العاـ 
يحصؿ الموظؼ العاـ عمى راتب يكفيو ىو وأسرتو ويضمف لو حياة كريمة مما ينعكس 
عمى أدائو الوظيفي، فالموظؼ يجب أف يؤدي أعمالو دوف أف يكوف مشغوؿ الباؿ 

 .كافة بمتطمبات الحياة خصوصاً مع تزايد معدلات التضخـ في دوؿ العالـ
ولا يقتصر مفيوـ الراتب عمى ما يتقاضاه الموظؼ العاـ مف راتب وفقا لجداوؿ 

كافة المزايا المتصمة بالوظيفة الرواتب الممحؽ بقانوف الخدمة المدنية بؿ يمتد ليشمؿ 
مادية كانت أو أدبية، عينية كانت أو نقدية؛ إذ تعتبر مف ممحقات المرتب الأصمي 

وبدؿ السفر وعلاوة الغلاء وبدؿ السكف والملابس  وتأخذ حكمو كالمرتبات الإضافية
وبدؿ الاغتراب وبدؿ الإقامة في الجيات النائية وبدؿ العيادة وبدؿ العدوى وبدؿ 

 . التمثيؿ
المشرعاف العماني والمصري قد وضعا حداً أدنى لراتب الموظؼ العاـ بما يحفظ 

الضرورية لو ولأسرتو ،  لمموظؼ الحياة الكريمة وبما يضمف كفايتو لمتطمبات الحياة
كما أكدا عمى تقرير حماية لمراتب ضد الحجز عميو إلا في حدود معينة لا تزيد عف 

 % مف الراتب وفاء لديف حكومي أو نفقة واجبة بحكـ قضائي.52
الحجز  - الحد الأدنى لمراتب - المكافآت – العلاوات - الراتب الكممات المفتاحية:

 عمى الراتب.
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Legal Protection of a Public Employee Salary 
"A comparative Study between Omani and Egyptian Law" 

 
 

Dr. Mostafa Lotfy Mohamed Shaker * 
 
Abstract: 
The salary is the most important financial right for the public 
employee, which he obtains and depends on completely for his 
livelihood, and the salary is of interest to both the public 
employee and the state, as the public employee must receive a 
salary that suffices him and his family and guarantees him a 
decent life, which is reflected in his job performance The 
employee must perform his work without being preoccupied with 
the requirements of life, especially with the increasing rates of 
inflation in all countries of the world. 
  
The concept of salary is not limited to what a public employee 
receives in terms of salary according to the salary scales attached 
to the Civil Service Law but rather extends to include all benefits 
related to the job, whether material or moral, in-kind or monetary 
It is considered an appendix to the original salary and takes its 
rulings, such as additional salaries, travel allowance, expensive 
allowance, housing and clothing allowance, alienation allowance, 
residence allowance in remote areas, clinic allowance, infection 
allowance, and representation allowance. 
                                                                         
The Omani and Egyptian legislators have set a minimum salary 
for the public employees to preserve the employee’s decent life 
and guarantee his adequacy for the necessary life requirements for 
him and his family. obligatory by court order. 
 
Keywords: Salary  - Bonuses – Rewards - Minimum Salary -
Salary Withholding. 
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Legal Protection of a Public Employee Salary 
"A comparative Study between Omani and Egyptian Law" 

 
 

Dr. Mostafa Lotfy Mohamed Shaker * 
 
Abstract: 
The salary is the most important financial right for the public 
employee, which he obtains and depends on completely for his 
livelihood, and the salary is of interest to both the public 
employee and the state, as the public employee must receive a 
salary that suffices him and his family and guarantees him a 
decent life, which is reflected in his job performance The 
employee must perform his work without being preoccupied with 
the requirements of life, especially with the increasing rates of 
inflation in all countries of the world. 
  
The concept of salary is not limited to what a public employee 
receives in terms of salary according to the salary scales attached 
to the Civil Service Law but rather extends to include all benefits 
related to the job, whether material or moral, in-kind or monetary 
It is considered an appendix to the original salary and takes its 
rulings, such as additional salaries, travel allowance, expensive 
allowance, housing and clothing allowance, alienation allowance, 
residence allowance in remote areas, clinic allowance, infection 
allowance, and representation allowance. 
                                                                         
The Omani and Egyptian legislators have set a minimum salary 
for the public employees to preserve the employee’s decent life 
and guarantee his adequacy for the necessary life requirements for 
him and his family. obligatory by court order. 
 
Keywords: Salary  - Bonuses – Rewards - Minimum Salary -
Salary Withholding. 
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 تـــمذمالد
يعد الموظؼ العاـ المحرؾ الرئيسي الذي تعتمد عميو الدولة في تقديـ خدماتيا 
لمجميور، وتحرص الدوؿ عمى أف يتمتع موظفييا بالكفاءة والجدارة التي تمكنيـ مف 

، وحتى يتحقؽ ىذا اليدؼ تحرص الدوؿ كافة المختمفة عمى أكمؿ وجوتقديـ الخدمات 
عمى إصدار تشريع وظيفي يضمف حقوؽ الموظؼ العاـ كما يمزمو بمجموعة مف 
المسئوليات والواجبات، ويعد الموظؼ العاـ المحرؾ الفعمي لمجياز الإداري لمدولة 

، ولذا تحرص التشريعات والذي لولاه لما قامت الدولة بنشاطيا وخدماتيا المختمفة
الوظيفية عمى تمتع الموظؼ العاـ بمجموعة مف الحقوؽ أىميا عمى الإطلاؽ المزايا 

 .الانخراط في سمؾ الوظيفة العامة المالية التي قد تكوف ىي الدافع نحو
فالموظؼ العاـ يتمتع بالعديد مف الحقوؽ الوظيفية التي تتنوع ما بيف حقوؽ مالية 

والبدلات المختمفة( وحقوؽ غير مالية )أىميا الحؽ  العلاوات والمكافآت)أىميا الراتب و 
في الإجازات بأنواعيا المختمفة( وحقوؽ مختمطة )أىميا الحؽ في الترقية(، ويُعد الحؽ 
في الراتب مف أىـ الحقوؽ المالية التي يحصؿ عمييا الموظؼ العاـ، وقد حظي الراتب 

لو مف أىمية خاصة لدى مف يعمؿ في خدمة بعناية المشرع في كافة الدوؿ، لما 
الدولة، وخاصة أف أغمب الموظفيف يعتمدوف بصفة عامة عمى رواتبيـ فقط باعتبارىا 

 مورد رزقيـ الوحيد.
وتمحؽ بالتشريعات الوظيفية جداوؿ لرواتب طوائؼ الموظفيف كافة، وىذه الجداوؿ  

عند بداية تعيينو في تمؾ تحدد لكؿ درجة وظيفية بداية مربوط يحصؿ عميو الموظؼ 
الدرجة ثـ يحصؿ عمى زيادة سنوية محددة سمفاً حتى يصؿ إلى نياية مربوط ىذه 

ولا أدؿ عمى أىمية المزايا المالية بالنسبة ، الدرجة وىكذا في كؿ الدرجات الوظيفية
لمموظؼ العاـ مف أف أغمب المنازعات التي تتعمؽ بالموظؼ العاـ، والتي يختص بيا 

رواتب أو الإداري تتعمؽ بتمؾ الحقوؽ، والتي تشمؿ المنازعات المتعمقة بالالقضاء 
 بالعلاوات أو بالمكافآت.
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 أهمية الدراسة: 
يمثؿ الموظفوف العموميوف قطاعاً عريضاً مف المواطنيف، ويتزايد أعداد الموظفيف 

الات التي بشكؿ كبير مع اتساع وظائؼ الدولة التي تشمؿ العديد مف المياديف والمج
تقدـ الدولة خدماتيا مف خلاليا بما يحقؽ الأىداؼ الاجتماعية والاقتصادية عمى 

 السواء.
وتبرز أىمية ىذه الدراسة بأنيا تسمط الضوء عمى أوجو الحماية القانونية لمراتب 
باعتباره أحد أىـ المزايا المالية لمموظؼ العاـ طبقاً لقانوف الخدمة المدنية العماني رقـ 

 . 5102لسنة  10وقانوف الخدمة المدنية المصري رقـ  051/5112
 أهداف الدراسة:

توضيح أىمية الحؽ في الراتب طبقا لقانوف الخدمة المدنية  تيدؼ ىذه الدراسة إلى 
العماني والمصري، وذلؾ مف خلاؿ تسميط الضوء عمى حؽ الموظؼ العاـ في 
الحصوؿ عمى الراتب، وكيفية تحديده وشروط استحقاقو، ومركز الموظؼ إزاء راتبو، 

 والحماية القانونية لمراتب.
 إشكالية الدراسة:

راسة في تساؤؿ رئيسي: ما أوجو الحماية المقررة لحؽ الموظؼ تتمثؿ إشكالية الد
 العاـ في راتبو؟ ويتفرع عف ىذا التساؤؿ عدة تساؤلات أىميا:

 كيفية تحديد الراتب في كؿ مف سمطنة عماف ومصر؟ 
 ما ىي شروط استحقاؽ الراتب الذي يتقضاىا الموظؼ العاـ؟

 كيفية تحديد الحد الأدنى لمرواتب؟
 جز عمى الراتب؟ ىؿ يجوز الح
 منهج الدراسة:

استخدـ الباحث المنيج الوصفي مف خلاؿ التعرؼ عمى ماىية الراتب وشروط 
وكذلؾ المنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ نصوص قانوف ‘استحقاقو وكيفية الحجز عميو 

الخدمة المدنية العماني والمصري الخاصة بالحقوؽ المالية لمموظؼ، وكذلؾ المنيج 
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وضيح أوجو الاختلاؼ والتشابو بيف قانوف الخدمة المدنية العماني والمصري المقارف لت
 فيما يخص الحؽ في الراتب لمموظؼ العاـ.

 خطة الدراسة:
 سنتناوؿ ىذا الموضوع مف خلاؿ خطة مبسطة عمى النحو التالي:

 المبحث الأوؿ: ماىية الراتب وكيفية تحديده.
 لتشريع والفقو والقضاء.المطمب الأوؿ: تعريؼ الراتب في كؿ مف ا

 المطمب الثاني: كيفية تحديد الراتب لمموظؼ العاـ والاستثناءات الواردة عميو.
 المبحث الثاني: مركز الموظؼ العاـ تجاه مرتبو.

 المطمب الأوؿ: مركز الموظؼ العاـ قبؿ أداء العمؿ. 
 المطمب الثاني: مركز الموظؼ العاـ بعد أداء العمؿ.

 الحد الأدنى لمراتب وحمايتو مف الحجز عميو .المبحث الثالث: 
 المطمب الأوؿ : الحد الأدنى لراتب الموظؼ العاـ.

 .المطمب الثاني : حماية راتب الموظؼ مف الحجز عميو  
 الدبحث الأَل

 ماٌٍت الراتب َكٍفٍت تحــذٌذي
بشكؿ يعد الراتب أىـ الحقوؽ المالية لمموظؼ العاـ والذي يحصؿ عميو ويعتمد عميو 

كامؿ في معيشتو، بؿ أنو قد يكوف المورد الوحيد لمرزؽ بالنسبة لمموظؼ العاـ، وقد 
عنيت التشريعات الوظيفية بيذا الحؽ بشكؿ كبير، وتضمنت جداوؿ لمرواتب التي 
يحصؿ الموظؼ العاـ عمييا، وقد تـ وضع بداية ونياية مربوط لكؿ درجة وظيفية 

ساواة بيف الموظفيف كافة في ذات المستوى يشغميا الموظؼ العاـ مما يحقؽ الم
 الوظيفي.

ولموقوؼ عمى ماىية الراتب وكيفية تحديده يقتضي منا أف نقسـ ىذا المبحث إلى 
 مطمبيف عمى النحو التالي:

 المطمب الأوؿ: تعريؼ الراتب في كؿ مف التشريع والفقو والقضاء.
 ستثناءات الواردة عميو.المطمب الثاني: كيفية تحديد الراتب لمموظؼ العاـ والا
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 الدطلب الأَل
 تعرٌف الراتب في كل مه التشرٌع َالفمً َالمضاء

مف الأىمية بمكاف لكؿ مف الموظؼ وجية عممو؛  (0)شؾ أف وضع تعريؼ لمراتب لا
لذا تحرص التشريعات الوظيفية وكذلؾ الفقو والقضاء الإداري عمى محاولة وضع 

الراتب في كؿ مف قانوف الخدمة المدنية تعريؼ لو، وسنحاوؿ أف نعرض لتعريؼ 
، 5102لسنة  10وقانوف الخدمة المدنية المصري رقـ  051/5112العماني رقـ 

 وكذلؾ تعريفو في الفقو والقضاء الإداري وذلؾ مف خلاؿ فرعيف عمى النحو التالي:
 الفرع الأوؿ: تعريؼ الراتب في التشريع.
 لقضاء الإداري.الفرع الثاني: تعريؼ الراتب في الفقو وا

 
 الفرع الأَل

 التعرٌف التشرٌعً للراتب
نجد أف  (5)051/5112مة المدنية العماني رقـ بالإطلاع عمى قانوف الخد 

في  :محات الواردة بو قد نصت عمى أفالمادة الثانية منو والخاصة بالعبارات والمصط
تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف يُقصد بالكممات والعبارات التالية المعاني المبينة قريف كؿ 
منيا ما لـ يقتض سياؽ النص معنى آخر: ومنيا الراتب ىو الراتب الأساسي المبيف 

الدرجات والرواتب المرافؽ لمقانوف، ويدخؿ في ىذا الراتب  قريف كؿ درجة بجدوؿ
العلاوات الدورية والتشجيعية، ثـ أضافت تعريؼ آخر لمراتب الكامؿ بأنو الراتب 

 الأساسي مضافاً إلية البدلات بالفئات وطبقاً لمضوابط والشروط التي تحددىا اللائحة.

                                                 
العديد مف المسميات لمراتب وجميعيا تحمؿ نفس المعنى مثؿ المرتب والماىية والأجر  ىناؾ (1) 

  الوظيفي وغيرىا مف المسميات التي وردت في التشريعات الوظيفية.
الصادر  215، نشر في الجريدة الرسمية بالعدد رقـ 051/5112صدر بالمرسوـ السمطاني رقـ  (2) 

 .0/0/5112في 
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 المبحث الثاني: مركز الموظؼ العاـ تجاه مرتبو.

 المطمب الأوؿ: مركز الموظؼ العاـ قبؿ أداء العمؿ. 
 المطمب الثاني: مركز الموظؼ العاـ بعد أداء العمؿ.

 الحد الأدنى لمراتب وحمايتو مف الحجز عميو .المبحث الثالث: 
 المطمب الأوؿ : الحد الأدنى لراتب الموظؼ العاـ.

 .المطمب الثاني : حماية راتب الموظؼ مف الحجز عميو  
 الدبحث الأَل

 ماٌٍت الراتب َكٍفٍت تحــذٌذي
بشكؿ يعد الراتب أىـ الحقوؽ المالية لمموظؼ العاـ والذي يحصؿ عميو ويعتمد عميو 

كامؿ في معيشتو، بؿ أنو قد يكوف المورد الوحيد لمرزؽ بالنسبة لمموظؼ العاـ، وقد 
عنيت التشريعات الوظيفية بيذا الحؽ بشكؿ كبير، وتضمنت جداوؿ لمرواتب التي 
يحصؿ الموظؼ العاـ عمييا، وقد تـ وضع بداية ونياية مربوط لكؿ درجة وظيفية 

ساواة بيف الموظفيف كافة في ذات المستوى يشغميا الموظؼ العاـ مما يحقؽ الم
 الوظيفي.

ولموقوؼ عمى ماىية الراتب وكيفية تحديده يقتضي منا أف نقسـ ىذا المبحث إلى 
 مطمبيف عمى النحو التالي:

 المطمب الأوؿ: تعريؼ الراتب في كؿ مف التشريع والفقو والقضاء.
 ستثناءات الواردة عميو.المطمب الثاني: كيفية تحديد الراتب لمموظؼ العاـ والا
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 الدطلب الأَل
 تعرٌف الراتب في كل مه التشرٌع َالفمً َالمضاء

مف الأىمية بمكاف لكؿ مف الموظؼ وجية عممو؛  (0)شؾ أف وضع تعريؼ لمراتب لا
لذا تحرص التشريعات الوظيفية وكذلؾ الفقو والقضاء الإداري عمى محاولة وضع 

الراتب في كؿ مف قانوف الخدمة المدنية تعريؼ لو، وسنحاوؿ أف نعرض لتعريؼ 
، 5102لسنة  10وقانوف الخدمة المدنية المصري رقـ  051/5112العماني رقـ 

 وكذلؾ تعريفو في الفقو والقضاء الإداري وذلؾ مف خلاؿ فرعيف عمى النحو التالي:
 الفرع الأوؿ: تعريؼ الراتب في التشريع.
 لقضاء الإداري.الفرع الثاني: تعريؼ الراتب في الفقو وا

 
 الفرع الأَل

 التعرٌف التشرٌعً للراتب
نجد أف  (5)051/5112مة المدنية العماني رقـ بالإطلاع عمى قانوف الخد 

في  :محات الواردة بو قد نصت عمى أفالمادة الثانية منو والخاصة بالعبارات والمصط
تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف يُقصد بالكممات والعبارات التالية المعاني المبينة قريف كؿ 
منيا ما لـ يقتض سياؽ النص معنى آخر: ومنيا الراتب ىو الراتب الأساسي المبيف 

الدرجات والرواتب المرافؽ لمقانوف، ويدخؿ في ىذا الراتب  قريف كؿ درجة بجدوؿ
العلاوات الدورية والتشجيعية، ثـ أضافت تعريؼ آخر لمراتب الكامؿ بأنو الراتب 

 الأساسي مضافاً إلية البدلات بالفئات وطبقاً لمضوابط والشروط التي تحددىا اللائحة.

                                                 
العديد مف المسميات لمراتب وجميعيا تحمؿ نفس المعنى مثؿ المرتب والماىية والأجر  ىناؾ (1) 

  الوظيفي وغيرىا مف المسميات التي وردت في التشريعات الوظيفية.
الصادر  215، نشر في الجريدة الرسمية بالعدد رقـ 051/5112صدر بالمرسوـ السمطاني رقـ  (2) 

 .0/0/5112في 
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فاً جامعاً لمراتب بؿ اكتفى وكما ىو واضح لـ يضع قانوف الخدمة المدنية تعري
بالتفرقة بيف نوعيف مف الرواتب، الراتب الأساسي والذي ورد بجدوؿ الرواتب والمتضمف 
بداية ونياية المربوط لكؿ درجة وظيفية مضافاً إليو العلاوات الدورية والتشجيعية، أما 

 الراتب الكامؿ فيشمؿ الراتب الأساسي مضافاً لو البدلات المختمفة.
فقد نصت المادة الثانية ، (3)5102لسنة  10المدنية المصري رقـ انوف الخدمة أما ق

منو عمى أف يقصد في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف بالكممات والعبارات التالية المعنى 
المبيف قريف كؿ منيا، ونصت الفقرة السادسة مف ذات المادة بأف الأجر الوظيفي ىو 

لممحقة بيذا القانوف مضموماً إليو جميع العلاوات الأجر المنصوص عميو في الجداوؿ ا
المقررة بمقتضى ىذا القانوف، وأضافت الفقرة السابعة بأف الأجر المكمؿ ىو كؿ ما 
يحصؿ عميو الموظؼ نظير عممو بخلاؼ الأجر الوظيفي، وكذلؾ نصت الفقرة الثامنة 

ظيفي وأجر بأف كامؿ الأجر ىو كؿ ما يحصؿ عميو الموظؼ نظير عممو مف أجرٍ و 
 مكمؿ.

وكما ىو واضح مف النصوص السابقة أف موقؼ المشرع المصري لـ يختمؼ عف 
موقؼ المشرع العماني؛ حيث لـ يضع تعريفاً جامعاً لمراتب بؿ فرؽ بيف الأجر 
الوظيفي وىو ما ورد في جدوؿ الرواتب الممحؽ بالقانوف، والذي يتضمف بداية ونياية 

إليو العلاوات المقررة بمقتضى ىذا القانوف، أما الأجر  مربوط كؿ درجة وظيفية مضافاً 
 .يالمكمؿ كؿ ما يحصؿ عميو الموظؼ مف أجر مضافاً إلى أجره الوظيف

وفي فرنسا نجد أف المشرع الفرنسي ييتـ بالمرتب الذي يحصؿ عميو الموظؼ العاـ 
حيث نصّ عمى أف مف حؽ كؿ موظؼ أف  0121فبراير عاـ  2فنصّ عمى ذلؾ فى 

، كذلؾ (2)لبدلات لمواجية الأعباء العائميةيحصؿ لقاء عممو عمى الراتب والعلاوات وا
يستحؽ حيث نصّ عمى أف "؛ (2)0113 يوليو 03نجده ينص عمي ذلؾ أيضاً قانوف 

                                                 
مكرر )أ( الصادر في أوؿ  23ونشر في الجريدة الرسمية بالعدد  5102لسنة  10القانوف  صدر (3)

  .5102نوفمبر 
(4)V.l art .22 de L’ordonnance 4-2-1959. 
(5)V.L’art 20 de la loi No 634 du 13 Guillet 1983 v. code administratif  -rtif  

ed 2000, p. 148. 
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الموظؼ مقابلًا مالياً نظير قيامو بأداء عممو يشمؿ مرتبو وبدؿ السكف والعلاوة 
 .(2)الاجتماعية وكافة البدلات التي يرد بيا نص تشريعي أو لائحي"

ويرى الباحث أف كلًا مف المشرع العماني والمصري قد توسعا في تعريؼ الراتب 
الموظؼ العاـ ليشمؿ الراتب الأساسي مضافاً إلية العلاوات  الذي يحصؿ عميو

والبدلات المختمفة والتي تمعب دوراً كبيراً لتحسيف مستوى الموظؼ العاـ المعيشي في 
ظؿ غلاء المعيشة الذي يتكبده الموظؼ العاـ، ويعد التوسع في مفيوـ الراتب مف مزايا 

 التعريؼ التشريعي لمراتب. 
 

 الفرع الثاوً
 تعرٌف  الفمًٍ َالمضائً للراتبال

لقد تعددت تعريفات فقو القانوف العاـ  لمراتب، وسنحاوؿ أف نعرض أىـ        
التعريفات التي وردت في ىذا الشأف، فقد عرفو جانب مف الفقو بأنو" عبارة عف المبمغ 
الذي يتقاضاه الموظؼ شيريا في مقابؿ انقطاعو لخدمة الإدارة، ويحدد لكؿ وظيفة 

حسب درجتيا مربوط يبدأ بو مف يشغميا لأوؿ مرة، ولا يراعى في تقدير المرتب ب
)الأجر( مجرد التكافؤ مع مقدار ما يؤديو الموظؼ مف عمؿ بؿ يعتد في ذلؾ بجممة 
اعتبارات أخرى خاصة بمكانة الوظيفة الاجتماعية والمظاىر التي تحتاج إلييا وما قد 

.... الخ وىذه الاعتبارات ىي التي حدت  تتطمبو في صاحبيا مف عناء الاغتراب
يجري مجراه( بضمانات تكفؿ وصولو إلي الموظؼ  بالمشرع إلى أف يحيط المرتب )ما

 .(2)لينفقو في مصالحو
الراتب اصطمح عمى إطلاقو عمى الاستحقاقات " :وعرفو جانب آخر مف الفقو بأنو

التي يتقاضاىا الموظؼ وفقاً لمقوانيف والموائح وذلؾ مقابؿ قيامو بأداء واجبات الوظيفة 
التي عيف فييا" وقد أضاؼ ىذا التعريؼ أف مف المتفؽ عميو فقياً وقضاءً في ىذا 

                                                 
(6)plantey, La fonction publique Tranite général, 2 ed paris 2001, p. 602.   

 .253، ص 0115الفكر العربي،  د. سميماف الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، دار (2 )
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فاً جامعاً لمراتب بؿ اكتفى وكما ىو واضح لـ يضع قانوف الخدمة المدنية تعري
بالتفرقة بيف نوعيف مف الرواتب، الراتب الأساسي والذي ورد بجدوؿ الرواتب والمتضمف 
بداية ونياية المربوط لكؿ درجة وظيفية مضافاً إليو العلاوات الدورية والتشجيعية، أما 

 الراتب الكامؿ فيشمؿ الراتب الأساسي مضافاً لو البدلات المختمفة.
فقد نصت المادة الثانية ، (3)5102لسنة  10المدنية المصري رقـ انوف الخدمة أما ق

منو عمى أف يقصد في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف بالكممات والعبارات التالية المعنى 
المبيف قريف كؿ منيا، ونصت الفقرة السادسة مف ذات المادة بأف الأجر الوظيفي ىو 

لممحقة بيذا القانوف مضموماً إليو جميع العلاوات الأجر المنصوص عميو في الجداوؿ ا
المقررة بمقتضى ىذا القانوف، وأضافت الفقرة السابعة بأف الأجر المكمؿ ىو كؿ ما 
يحصؿ عميو الموظؼ نظير عممو بخلاؼ الأجر الوظيفي، وكذلؾ نصت الفقرة الثامنة 

ظيفي وأجر بأف كامؿ الأجر ىو كؿ ما يحصؿ عميو الموظؼ نظير عممو مف أجرٍ و 
 مكمؿ.

وكما ىو واضح مف النصوص السابقة أف موقؼ المشرع المصري لـ يختمؼ عف 
موقؼ المشرع العماني؛ حيث لـ يضع تعريفاً جامعاً لمراتب بؿ فرؽ بيف الأجر 
الوظيفي وىو ما ورد في جدوؿ الرواتب الممحؽ بالقانوف، والذي يتضمف بداية ونياية 

إليو العلاوات المقررة بمقتضى ىذا القانوف، أما الأجر  مربوط كؿ درجة وظيفية مضافاً 
 .يالمكمؿ كؿ ما يحصؿ عميو الموظؼ مف أجر مضافاً إلى أجره الوظيف

وفي فرنسا نجد أف المشرع الفرنسي ييتـ بالمرتب الذي يحصؿ عميو الموظؼ العاـ 
حيث نصّ عمى أف مف حؽ كؿ موظؼ أف  0121فبراير عاـ  2فنصّ عمى ذلؾ فى 

، كذلؾ (2)لبدلات لمواجية الأعباء العائميةيحصؿ لقاء عممو عمى الراتب والعلاوات وا
يستحؽ حيث نصّ عمى أف "؛ (2)0113 يوليو 03نجده ينص عمي ذلؾ أيضاً قانوف 

                                                 
مكرر )أ( الصادر في أوؿ  23ونشر في الجريدة الرسمية بالعدد  5102لسنة  10القانوف  صدر (3)

  .5102نوفمبر 
(4)V.l art .22 de L’ordonnance 4-2-1959. 
(5)V.L’art 20 de la loi No 634 du 13 Guillet 1983 v. code administratif  -rtif  

ed 2000, p. 148. 
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الموظؼ مقابلًا مالياً نظير قيامو بأداء عممو يشمؿ مرتبو وبدؿ السكف والعلاوة 
 .(2)الاجتماعية وكافة البدلات التي يرد بيا نص تشريعي أو لائحي"

ويرى الباحث أف كلًا مف المشرع العماني والمصري قد توسعا في تعريؼ الراتب 
الموظؼ العاـ ليشمؿ الراتب الأساسي مضافاً إلية العلاوات  الذي يحصؿ عميو

والبدلات المختمفة والتي تمعب دوراً كبيراً لتحسيف مستوى الموظؼ العاـ المعيشي في 
ظؿ غلاء المعيشة الذي يتكبده الموظؼ العاـ، ويعد التوسع في مفيوـ الراتب مف مزايا 

 التعريؼ التشريعي لمراتب. 
 

 الفرع الثاوً
 تعرٌف  الفمًٍ َالمضائً للراتبال

لقد تعددت تعريفات فقو القانوف العاـ  لمراتب، وسنحاوؿ أف نعرض أىـ        
التعريفات التي وردت في ىذا الشأف، فقد عرفو جانب مف الفقو بأنو" عبارة عف المبمغ 
الذي يتقاضاه الموظؼ شيريا في مقابؿ انقطاعو لخدمة الإدارة، ويحدد لكؿ وظيفة 

حسب درجتيا مربوط يبدأ بو مف يشغميا لأوؿ مرة، ولا يراعى في تقدير المرتب ب
)الأجر( مجرد التكافؤ مع مقدار ما يؤديو الموظؼ مف عمؿ بؿ يعتد في ذلؾ بجممة 
اعتبارات أخرى خاصة بمكانة الوظيفة الاجتماعية والمظاىر التي تحتاج إلييا وما قد 

.... الخ وىذه الاعتبارات ىي التي حدت  تتطمبو في صاحبيا مف عناء الاغتراب
يجري مجراه( بضمانات تكفؿ وصولو إلي الموظؼ  بالمشرع إلى أف يحيط المرتب )ما

 .(2)لينفقو في مصالحو
الراتب اصطمح عمى إطلاقو عمى الاستحقاقات " :وعرفو جانب آخر مف الفقو بأنو

التي يتقاضاىا الموظؼ وفقاً لمقوانيف والموائح وذلؾ مقابؿ قيامو بأداء واجبات الوظيفة 
التي عيف فييا" وقد أضاؼ ىذا التعريؼ أف مف المتفؽ عميو فقياً وقضاءً في ىذا 

                                                 
(6)plantey, La fonction publique Tranite général, 2 ed paris 2001, p. 602.   

 .253، ص 0115الفكر العربي،  د. سميماف الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، دار (2 )



الحماية القانونية لحق الموظف العام في الراتب306
)دراسة مقارنة بين القانون العماني والمصري(

الدكتور/ مصطفى لطفي محمد شاكر

9 
 

 يقتصر عمى الماىية التي يتقاضاىا الموظؼ في المجاؿ أف مدلوؿ لفظ المرتب لا
آخر كؿ شير بؿ يتناوؿ أيضا المزايا المتصمة بالوظيفة كافة سواء أكانت ىذه المزايا 
مالية كالمرتبات الإضافية وبدؿ السفر وعلاوة الغلاء وبدؿ التخصص وبدؿ السكف 

ذا كانت مقررة وبدؿ الاغتراب أـ كانت ىذه المزايا أدبية كالأوسمة والنياشيف إ
 .(1)لموظيفة

ليس سوي مبمغ يتسممو إلى أف المقصود بالمرتب  الفقووذىب جانب آخر مف 
لمدرجة التي يشغميا  الموظؼ شيرياً وىذا المبمغ يختمؼ مف موظؼ إلى آخر طبقاً 

ولموظيفة التي يقوـ بأعبائيا ومف المعروؼ أف الموظؼ لا يتقاضي نفس الرقـ الذي 
نما يتسمـ في بعض الأوقات مبمغا أكبر وفي البعض  الخدمة المدنيةف يحدده لو قانو  وا 

الآخر قد يتسمـ مبمغا أقؿ؛ وذلؾ لأف المرتب الأصمي الذي يحدده القانوف تستقطع منو 
أخرى بعض المبالغ كضريبة الدخؿ ومقابؿ المعاش والتأميف وقد يضاؼ إليو مبالغ 

 .(1)كالبدلات والرواتب الإضافية
مبمغ مف الماؿ محدد أصلًا وبصفة " :عرؼ جانب مف الفقو المرتب بأنو وأخيراً   

أساسية لمموظؼ بحسب درجتو الوظيفية ويتقاضاه مف خزانة عامة بصفة منتظمة كؿ 
 .(01)فترة محددة تقدر عادة بشير"

ة وسيمة تسمح لمموظؼ أف يحتفظ بالمكان" :وقد عرؼ الفقو الفرنسي المرتب بأنو
وكما ىو واضح مف التعريؼ السابؽ بأف اليدؼ  ،(00)"الإجتماعية المقابمة لوظيفتو

الأوؿ مف منح مرتبات لمموظفيف العمومييف أف تضمف الدولة ليـ مركزاً  محترماً لائقاً 

                                                 
 .   223ػػ  231، ص ـ0121 ،د. فؤاد العطار، القضاء الإداري، بدوف دار نشر (1)
د. مصطفي أبو زيد فيمي، الوسيط في القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية، بيروت،  (1) 

 .221ص، ـ5111
د.عثماف عبد الممؾ، ولاية الدائرة الإدارية في نظر طعوف الموظفيف، بحث منشور في مجمة  (10)

 .22، صـ0112الحقوؽ التي تصدرىا جامعة الكويت السنة العاشرة العدد الرابع ديسمبر سنة 
 (11) DAVID RUZIE ، les agents des personnes publique et les salaries en 
droit francais etude comparatives des jeur condition juridique , 1960, P.275 . 
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ي مأمف مف الانشغاؿ بإحتياجاتيـ المالية لكي يتيح ليـ العيش بقدر الإمكاف ف
 يستطيعوا أف يكرسوا جيودىـ كمية لخدمة الدولة. 

ويلاحظ عمى كؿ التعريفات السابقة أنيا تدور حوؿ معنى واحد ىو أف الراتب ىو ما 
يحصؿ عميو الموظؼ شيرياً مقابؿ الأعماؿ التي يؤدييا في وظيفتو، والمرتب لا يقؼ 

جة التي يشغميا الموظؼ ولكنو يتعدى ذلؾ حيث يشمؿ المزايا عف حد مربوط الدر 
 النقدية والعينية كافة التي تمنحيا الوظيفة لمموظؼ العاـ. 

وقد ذىب جانب مف الفقو إلى أف المرتب لو معيناف معنى خاص ومعنى عاـ، أما 
المعنى الخاص فينصرؼ إلى المقابؿ المالي المستحؽ لمعامؿ شيرياً نظير قيامو 

اجبات وظيفتو بصرؼ النظر عف أي اعتبار أخر فيخرج عف مدلوؿ المرتب مميزات بو 
الوظيفة الأخرى كالبدلات والحوافز والمكافآت ويدخؿ في تقدير المرتب ىنا درجة 
الوظيفة ومتطمباتيا ، وتدخؿ العلاوات الدورية في المعنى الخاص لممرتب لأنيا تتقرر 

حكـ المرتب الأصمي، وأما المعنى العاـ لممرتب فيو دورياً مقابؿ القياـ بالعمؿ وتأخذ 
يعني كافة المستحقات المالية وما في حكميا المقرر لموظيفة بوجو عاـ ويدخؿ في ىذا 
المدلوؿ البدلات التي ليا صفة الثبات والدورية كبدؿ الإقامة وبدؿ طبيعة العمؿ وعلاوة 

الصفة كالحوافز ومقابؿ الجيود  غلاء المعيشة وكذلؾ كافة البدلات التي ليس ليا ىذه
كما ذىب جانب آخر مف الفقو إلى أنو  بأنو مف الماؿ يحصؿ عميو ، (05)غير العادية

الفرد مقابؿ جيده المبذوؿ في الجية التي يعمؿ بيا سواء كاف ىذا الجيد فكرياً أو 
دية عضمياً، ولمراتب دور ىاـ وكبير في حياة الموظؼ في تحقيؽ الإشباع لحاجاتو الما

والنفسية وتحقيؽ مستوى اجتماعي جيد يحقؽ الرضا لمفرد، وتنعكس آثار ىذا الرضا 
عمى السموؾ العاـ لمفرد في العمؿ والأداء؛ حيث أف الاستقرار المادي يؤدي إلى وجود 

 .(03)استقرار في العمؿ
                                                 

قانوف نظاـ العامميف المدنييف بالدولة، منشأة المعارؼ، الاسكندرية،  صالح، شرحد. محمود  (12) 
 .330- 331ص ،ـ0111
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ولموظيفة التي يقوـ بأعبائيا ومف المعروؼ أف الموظؼ لا يتقاضي نفس الرقـ الذي 
نما يتسمـ في بعض الأوقات مبمغا أكبر وفي البعض  الخدمة المدنيةف يحدده لو قانو  وا 

الآخر قد يتسمـ مبمغا أقؿ؛ وذلؾ لأف المرتب الأصمي الذي يحدده القانوف تستقطع منو 
أخرى بعض المبالغ كضريبة الدخؿ ومقابؿ المعاش والتأميف وقد يضاؼ إليو مبالغ 
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 .   223ػػ  231، ص ـ0121 ،د. فؤاد العطار، القضاء الإداري، بدوف دار نشر (1)
د. مصطفي أبو زيد فيمي، الوسيط في القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية، بيروت،  (1) 

 .221ص، ـ5111
د.عثماف عبد الممؾ، ولاية الدائرة الإدارية في نظر طعوف الموظفيف، بحث منشور في مجمة  (10)

 .22، صـ0112الحقوؽ التي تصدرىا جامعة الكويت السنة العاشرة العدد الرابع ديسمبر سنة 
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10 
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حكـ المرتب الأصمي، وأما المعنى العاـ لممرتب فيو دورياً مقابؿ القياـ بالعمؿ وتأخذ 
يعني كافة المستحقات المالية وما في حكميا المقرر لموظيفة بوجو عاـ ويدخؿ في ىذا 
المدلوؿ البدلات التي ليا صفة الثبات والدورية كبدؿ الإقامة وبدؿ طبيعة العمؿ وعلاوة 

الصفة كالحوافز ومقابؿ الجيود  غلاء المعيشة وكذلؾ كافة البدلات التي ليس ليا ىذه
كما ذىب جانب آخر مف الفقو إلى أنو  بأنو مف الماؿ يحصؿ عميو ، (05)غير العادية

الفرد مقابؿ جيده المبذوؿ في الجية التي يعمؿ بيا سواء كاف ىذا الجيد فكرياً أو 
دية عضمياً، ولمراتب دور ىاـ وكبير في حياة الموظؼ في تحقيؽ الإشباع لحاجاتو الما

والنفسية وتحقيؽ مستوى اجتماعي جيد يحقؽ الرضا لمفرد، وتنعكس آثار ىذا الرضا 
عمى السموؾ العاـ لمفرد في العمؿ والأداء؛ حيث أف الاستقرار المادي يؤدي إلى وجود 

 .(03)استقرار في العمؿ
                                                 

قانوف نظاـ العامميف المدنييف بالدولة، منشأة المعارؼ، الاسكندرية،  صالح، شرحد. محمود  (12) 
 .330- 331ص ،ـ0111

         ،ـ5112د. عمي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظائؼ العامة، دار الثقافة العربية،  (13) 
 .20ص



الحماية القانونية لحق الموظف العام في الراتب308
)دراسة مقارنة بين القانون العماني والمصري(

الدكتور/ مصطفى لطفي محمد شاكر

11 
 

القانونية ولـ نعثر عمى تعريؼ لمراتب في الفقو الإداري العماني وذلؾ لندرة المؤلفات 
أما تعريفنا المقترح لمراتب  كؿ ما يستحقو الموظؼ العاـ مف مزايا  ،في سمطنة عماف

 نقدية كانت أو عينية مقابؿ انقطاعو لخدمة الجية الإدارية.
أما بالنسبة لتعريؼ القضاء الإداري لمراتب فنجد أنو توسع في تحديد معنى الراتب 

ة دورية؛ أي أف القضاء الإداري قد أخذ ليشمؿ كؿ ما يتقاضاه الموظؼ العاـ بصف
اري بالمعنى العاـ عند تحديده لمعنى المرتب؛ حيث قضت محكمة القضاء الإد

ء في ىذا المجاؿ أف مدلوؿ مف المتفؽ عميو فقياً وقضا المصرية في حكـ قديـ ليا بأف
خر مرتب" في عموـ معناىا لا تقتصر عمى الماىية التي يتقاضاىا الموظؼ آكممة "

كؿ شير بؿ تتناوؿ أيضاً كافة المزايا المتصمة بالوظيفة نقدية كانت أوعينية؛ إذ تعتبر 
مف ممحقات الراتب الأصمي وتأخذ حكمو كالمرتبات الإضافية وبدؿ السفر وعلاوة 
الغلاء وبدؿ السكف والملابس وبدؿ الاغتراب وبدؿ الإقامة في الجيات النائية وبدؿ 

دؿ التمثيؿ والسفر المجاني بالسكؾ الحديدية أو غيرىا مف العيادة وبدؿ العدوى وب
 وسائؿ الانتقاؿ والأوسمة والنياشيف إذا كانت مقررة لموظيفة. 

وأوضحت المحكمة أف معنى الراتب في فقو القانوف الإداري يختمؼ عف معنى 
الأجر في فقو القانوف المدني، ومرد ذلؾ إلي اختلاؼ علاقة الأجير بصاحب العمؿ 
وىي علاقة تعاقدية، فمرتب الموظؼ تحدده القوانيف والموائح بصفة عامة وموضوعية 
وىذا التحديد لا يقوـ عمى الموازنة بيف العمؿ وما يقابمو مف جزاء فحسب بؿ يراعى في 
تحديده ما ينبغي أف يتوافر لمموظؼ مف مزايا مادية وأدبية تتناسب مع المركز 

يجنب الموظؼ إنشغاؿ الباؿ بمطالب الحياة  الاجتماعي اللائؽ بالوظيفة بما
 وضروراتيا.

وكما ىو واضح مف الحكـ السابؽ فإف القضاء الإداري قد توسع في تحديد معنى 
المرتب بحيث جعؿ دلالتو لا تقتصر عمى أصؿ الراتب )مربوط الدرجة( ولكنو يشمؿ 

ي تتسـ بصفتي الدورية أيضاً كافة الرواتب الإضافية الثابتة المزايا العينية الأخرى الت
والثبات، وعمى العكس مف ذلؾ فإف الأجور الإضافية التي  يتقاضاىا الموظؼ مقابؿ 
الأعماؿ الإضافية التي قد يطمب منو تأديتيا في غير أوقات العمؿ الرسمية لا تدخؿ 

12 
 

المستمدة مباشرة مف القوانيف والموائح مثؿ بدؿ الإقامة وبدؿ السفر وبدؿ طبيعة العمؿ 
دؿ التفرغ وراتب الماجستير أو الدكتوراه وغيرىا مف البدلات والرواتب الثابتة والتي وب

يتقاضاىا الموظؼ بصفة دورية وكذلؾ في مفيوـ المرتب؛ وذلؾ لأف المرتب ىو الذي 
يستمد الموظؼ أصؿ حقو فيو مف القانوف مباشرة بشػػػكؿ مػػػوضوعي ولا دخؿ لجية 

يمنح بػمجرد أداء العػمؿ المنوط بو في أوقات العمؿ الإدارة في تحػديػده كما أنو 
الرسمية وتطبيقاً لذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر بأف " المشرع حدد 
المقصود بالمرتب والرواتب الإضافية والتى تشمؿ أية مبالغ أخرى تستحؽ مع المرتب 

السكف المجانى فى الأساسى بصفة دورية،وكفؿ المشرع لرؤساء البعثات بالخارج حؽ 
الدور التى تعدىا وزارة الخارجية لإقامتيـ، وألزـ المشرع جية الإدارة توفير مسكف ملائـ 
لأعضاء السمؾ بالبعثات الخارجية ولمعامميف بالبعثات مف غير أعضاء السمؾ فى 
ذا تعذر  البلاد ذات المعيشة الصعبة التى يصدر بتحديدىا قرار مف وزير الخارجية، وا 

ية الإدارة توفير المسكف فى البلاد ذات المعيشة الصعبة أوجب المشرع أف عمى ج
يصرؼ لعضو البعثة مف أعضاء السمؾ ولمعامميف بيا مف غير أعضاء السمؾ بدؿ 

% مف مجموع ما يتقاضاه مف مرتب وبدلات وعلاوات، أو الأجرة 51سكف بنسبة 
أجاز المشرع زيادة نسبة بدؿ الفعمية لمسكنو المعتمدة مف رئيس البعثة أييما أقؿ، و 

السكف المشار إلييا بقرار مف وزير الخارجية عمى الوجو المنصوص عميو فى المادة 
، ولـ نستطيع الحصوؿ عمى (02)يوالقنصم ي( مف قانوف نظاـ السمؾ الدبموماس23)

 حكـ لمحكمة القضاء الإداري في سمطنة عماف فيما يتعمؽ بتعريؼ الراتب. 
 

                                                 
ؽ،  21لسنة  02521طعف رقـ  02/00/5101حكـ المحكمة الإدارية العميا في مصر، جمسة  (14) 

 موقع البوابة القانونية لمتشريعات المصرية.
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يتقاضاىا الموظؼ بصفة دورية وكذلؾ في مفيوـ المرتب؛ وذلؾ لأف المرتب ىو الذي 
يستمد الموظؼ أصؿ حقو فيو مف القانوف مباشرة بشػػػكؿ مػػػوضوعي ولا دخؿ لجية 

يمنح بػمجرد أداء العػمؿ المنوط بو في أوقات العمؿ الإدارة في تحػديػده كما أنو 
الرسمية وتطبيقاً لذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر بأف " المشرع حدد 
المقصود بالمرتب والرواتب الإضافية والتى تشمؿ أية مبالغ أخرى تستحؽ مع المرتب 

السكف المجانى فى الأساسى بصفة دورية،وكفؿ المشرع لرؤساء البعثات بالخارج حؽ 
الدور التى تعدىا وزارة الخارجية لإقامتيـ، وألزـ المشرع جية الإدارة توفير مسكف ملائـ 
لأعضاء السمؾ بالبعثات الخارجية ولمعامميف بالبعثات مف غير أعضاء السمؾ فى 
ذا تعذر  البلاد ذات المعيشة الصعبة التى يصدر بتحديدىا قرار مف وزير الخارجية، وا 

ية الإدارة توفير المسكف فى البلاد ذات المعيشة الصعبة أوجب المشرع أف عمى ج
يصرؼ لعضو البعثة مف أعضاء السمؾ ولمعامميف بيا مف غير أعضاء السمؾ بدؿ 

% مف مجموع ما يتقاضاه مف مرتب وبدلات وعلاوات، أو الأجرة 51سكف بنسبة 
أجاز المشرع زيادة نسبة بدؿ الفعمية لمسكنو المعتمدة مف رئيس البعثة أييما أقؿ، و 

السكف المشار إلييا بقرار مف وزير الخارجية عمى الوجو المنصوص عميو فى المادة 
، ولـ نستطيع الحصوؿ عمى (02)يوالقنصم ي( مف قانوف نظاـ السمؾ الدبموماس23)

 حكـ لمحكمة القضاء الإداري في سمطنة عماف فيما يتعمؽ بتعريؼ الراتب. 
 

                                                 
ؽ،  21لسنة  02521طعف رقـ  02/00/5101حكـ المحكمة الإدارية العميا في مصر، جمسة  (14) 

 موقع البوابة القانونية لمتشريعات المصرية.
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 الدطلب الثاوً
 كٍفٍت تحــذٌذ الدــرتب للمُظف العام َالاستثىاءاث الُاردة علٍٍا

لا شؾ أف التعرؼ عمى كيفية تحديد الراتب لمموظؼ العاـ مف الأىمية بمكاف،  
وحتى نستطيع أف نمقي الضوء في ىذا الموضوع يقتضي الأمر منا أف نقسـ ىذا 

 :مطمب إلى فرعيف عمى النحو التالىال
 اعدة العامة فى تحديد المرتب.الفرع الأوؿ : الق

 الفرع الثانى : الاستثناءات الواردة عمى القاعدة العامة فى تحديد المرتب. 
 

 الفرع الأَل
 الماعذة العامت فى تحذٌذ الدرتب

لا شؾ أف اختلاؼ طبيعة علاقة الأجير أو العامؿ في النشاط الخاص عف علاقة  
الموظؼ العاـ بالدولة ينعكس عمى كيفية تحديد المرتب؛ حيث يخضع في الحالة 
الأولى للاتفاؽ بيف الطرفيف، أما في الحالة الثانية؛ فإف تحديد المرتب يتـ بصفة عامة 

الوظيفية قد وضعت حداً أدنى لممرتبات والأجور؛ مجردة، والحقيقة أف كافة التشريعات 
بحيث لا تقؿ المرتبات عف ىذا الحد الأدنى، وىو ما يسمى ببداية مربوط الدرجة، 
وىذه القاعدة لا يجوز الاتفاؽ عمي ما يخالفيا لأف ىذه القاعدة مف النظاـ العاـ؛ ولذلؾ 

قاضى أقؿ مف بداية لا يجوز أف يتفؽ الموظؼ المعيف مع جية الإدارة عمى أف يت
مربوط الدرجة المعيف عمييا لأف ىذه القاعدة العامة في تحديد المرتب تعد مف القواعد 
الآمرة التي لا يجوز الاتفاؽ عمى ما يخالفيا، وتحدد التشريعات الوظيفية لكؿ درجة 
بداية ونياية مربوط حيث يعيف الموظؼ عمى بداية مربوط الدرجة؛ ثـ يحصؿ عمى 

علاوات الدرجة عمى كؿ سنة خبرة يقضييا في وظيفتو حتى يصؿ إلى علاوة مف 
 .نياية مربوط الدرجة

ولذا نجد المشرع العماني قد نصّ صراحة عمى تمؾ القاعدة حيث نصت المادة  
يستحؽ الموظؼ " :عمى أف 5112لسنة  051( مف قانوف الخدمة المدنية رقـ 32)
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طبقاً لجدوؿ الدرجات والرواتب المرفؽ بيذا  المعيف بداية الراتب المقرر لدرجة وظيفتو
لسنة  051التنفيذية لمقانوف ( مف اللائحة 31كما اشترطت المادة )، (02)القانوف"
، أف يحدد بقرار التعييف أو الترقية أو النقؿ الراتب الكامؿ الذي يستحقو (02)5112

 الموظؼ ويؤشر بذلؾ في سجؿ الرواتب فور صدور القرار .
لسنة  10قانوف الخدمة المدنية رقـ  فقد قاـ المشرع المصري بمقتضى أما في مصر

بتحديد بداية مربوط الدرجة، والذي يحصؿ عميو الموظؼ ويتـ تحديده وفقاً  5102
لاعتبارات موضوعية تتعمؽ بنوع وطبيعة الوظيفة التي يتولاىا الموظؼ طبقاً لسػػمـ 

مدنية، وليػػس بقرار مف جية الإدارة الرواتب والذي يصدر مرفػقاً بقانوف الخدمة ال
يختمؼ مف موظؼ إلى آخر بؿ يحدد لكؿ درجة بداية ونياية مربوط؛ حيث يعيف 
الموظؼ عمى بداية مربوط الدرجة ثـ يحصؿ عمى علاوة مف علاوات الدرجة عمى كؿ 
 سنة خبرة يقضييا في وظيفتو حتى يصؿ إلى نياية مربوط الدرجة، وقد أكدت المادة

حصوؿ الموظؼ بداية مربوط الدرجة  5102لسنة  10القانوف رقـ ( مف 32)
الوظيفية، حيث نصت عمى أف يُحدد الأجر الوظيفي لموظائؼ وفقاً لمجداوؿ أرقاـ  

 .(02)( الممحقة بيذا القانوف، ويستحؽ الموظؼ أجره مف تاريخ تسممو العمؿ3،  5، 0)
الدستور الحالي والدساتير " :بأفوتطبيقاً لذلؾ نجد المحكمة الادارية العميا تقضي 

السابقة أسندت إلى المشرع بياف قواعد تحديد المرتبات والمعاشات التي تتقرر عمى 
الخزانة العامة لمدولة، وقد حدد المشرع في قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي 

تي لأوراؽ النقد ال والنقد وحدة النقد الرسمية في مصر وىي الجنيو المصري، وجعؿ
يصدرىا البنؾ المركزي المصري قوة إبراء غير محدودة، وجعميا الأصؿ في التعامؿ 
داخؿ جميورية مصر العربية، إلا إذا نص عمى خلاؼ ذلؾ في القانوف أو في اتفاقية 
دولية، وقد حدد المشرع في قانوف نظاـ العامميف المدنييف بالدولة الصادر بالقانوف رقـ 

                                                 
 .5112لسنة  051مف قانوف الخدمة المدنية رقـ  (32) المادة (15) 
/ 051بإصدار اللائحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية رقـ  5101لسنة  1صدر القرار رقـ  (16) 

5112. 
 .5102لسنة  10( مف قانوف الخدمة المدنية المصري 32المادة ) (02) 
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 الدطلب الثاوً
 كٍفٍت تحــذٌذ الدــرتب للمُظف العام َالاستثىاءاث الُاردة علٍٍا

لا شؾ أف التعرؼ عمى كيفية تحديد الراتب لمموظؼ العاـ مف الأىمية بمكاف،  
وحتى نستطيع أف نمقي الضوء في ىذا الموضوع يقتضي الأمر منا أف نقسـ ىذا 

 :مطمب إلى فرعيف عمى النحو التالىال
 اعدة العامة فى تحديد المرتب.الفرع الأوؿ : الق

 الفرع الثانى : الاستثناءات الواردة عمى القاعدة العامة فى تحديد المرتب. 
 

 الفرع الأَل
 الماعذة العامت فى تحذٌذ الدرتب

لا شؾ أف اختلاؼ طبيعة علاقة الأجير أو العامؿ في النشاط الخاص عف علاقة  
الموظؼ العاـ بالدولة ينعكس عمى كيفية تحديد المرتب؛ حيث يخضع في الحالة 
الأولى للاتفاؽ بيف الطرفيف، أما في الحالة الثانية؛ فإف تحديد المرتب يتـ بصفة عامة 

الوظيفية قد وضعت حداً أدنى لممرتبات والأجور؛ مجردة، والحقيقة أف كافة التشريعات 
بحيث لا تقؿ المرتبات عف ىذا الحد الأدنى، وىو ما يسمى ببداية مربوط الدرجة، 
وىذه القاعدة لا يجوز الاتفاؽ عمي ما يخالفيا لأف ىذه القاعدة مف النظاـ العاـ؛ ولذلؾ 

قاضى أقؿ مف بداية لا يجوز أف يتفؽ الموظؼ المعيف مع جية الإدارة عمى أف يت
مربوط الدرجة المعيف عمييا لأف ىذه القاعدة العامة في تحديد المرتب تعد مف القواعد 
الآمرة التي لا يجوز الاتفاؽ عمى ما يخالفيا، وتحدد التشريعات الوظيفية لكؿ درجة 
بداية ونياية مربوط حيث يعيف الموظؼ عمى بداية مربوط الدرجة؛ ثـ يحصؿ عمى 

علاوات الدرجة عمى كؿ سنة خبرة يقضييا في وظيفتو حتى يصؿ إلى علاوة مف 
 .نياية مربوط الدرجة

ولذا نجد المشرع العماني قد نصّ صراحة عمى تمؾ القاعدة حيث نصت المادة  
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طبقاً لجدوؿ الدرجات والرواتب المرفؽ بيذا  المعيف بداية الراتب المقرر لدرجة وظيفتو
لسنة  051التنفيذية لمقانوف ( مف اللائحة 31كما اشترطت المادة )، (02)القانوف"
، أف يحدد بقرار التعييف أو الترقية أو النقؿ الراتب الكامؿ الذي يستحقو (02)5112

 الموظؼ ويؤشر بذلؾ في سجؿ الرواتب فور صدور القرار .
لسنة  10قانوف الخدمة المدنية رقـ  فقد قاـ المشرع المصري بمقتضى أما في مصر

بتحديد بداية مربوط الدرجة، والذي يحصؿ عميو الموظؼ ويتـ تحديده وفقاً  5102
لاعتبارات موضوعية تتعمؽ بنوع وطبيعة الوظيفة التي يتولاىا الموظؼ طبقاً لسػػمـ 

مدنية، وليػػس بقرار مف جية الإدارة الرواتب والذي يصدر مرفػقاً بقانوف الخدمة ال
يختمؼ مف موظؼ إلى آخر بؿ يحدد لكؿ درجة بداية ونياية مربوط؛ حيث يعيف 
الموظؼ عمى بداية مربوط الدرجة ثـ يحصؿ عمى علاوة مف علاوات الدرجة عمى كؿ 
 سنة خبرة يقضييا في وظيفتو حتى يصؿ إلى نياية مربوط الدرجة، وقد أكدت المادة

حصوؿ الموظؼ بداية مربوط الدرجة  5102لسنة  10القانوف رقـ ( مف 32)
الوظيفية، حيث نصت عمى أف يُحدد الأجر الوظيفي لموظائؼ وفقاً لمجداوؿ أرقاـ  

 .(02)( الممحقة بيذا القانوف، ويستحؽ الموظؼ أجره مف تاريخ تسممو العمؿ3،  5، 0)
الدستور الحالي والدساتير " :بأفوتطبيقاً لذلؾ نجد المحكمة الادارية العميا تقضي 

السابقة أسندت إلى المشرع بياف قواعد تحديد المرتبات والمعاشات التي تتقرر عمى 
الخزانة العامة لمدولة، وقد حدد المشرع في قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي 

تي لأوراؽ النقد ال والنقد وحدة النقد الرسمية في مصر وىي الجنيو المصري، وجعؿ
يصدرىا البنؾ المركزي المصري قوة إبراء غير محدودة، وجعميا الأصؿ في التعامؿ 
داخؿ جميورية مصر العربية، إلا إذا نص عمى خلاؼ ذلؾ في القانوف أو في اتفاقية 
دولية، وقد حدد المشرع في قانوف نظاـ العامميف المدنييف بالدولة الصادر بالقانوف رقـ 

                                                 
 .5112لسنة  051مف قانوف الخدمة المدنية رقـ  (32) المادة (15) 
/ 051بإصدار اللائحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية رقـ  5101لسنة  1صدر القرار رقـ  (16) 

5112. 
 .5102لسنة  10( مف قانوف الخدمة المدنية المصري 32المادة ) (02) 
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 10المدنية الصادر بالقانوف رقـ  ومف بعده قانوف الخدمة)الممغي(، 0121لسنة  22
مرتبات العامميف المدنييف بالدولة وفقاً لمجدوؿ المُمحؽ بكؿ قانوف، وحدد  5102لسنة 

المرتب المستحؽ لكؿ موظؼ بوحدة النقد الرسمية في مصر وىي الجنيو 
 .(01)المصري"

اً لقانوف الخدمة المدنية ويلاحظ أف القاعدة العامة في تحديد الراتب سواء طبق
العماني أـ المصري يتـ مف خلاؿ مبدأ وحيد وىو ربط قيمة الراتب بالدرجة الوظيفية 
التي يشغميا الموظؼ العاـ فكمما شغؿ الموظؼ درجة وظيفية أعمى استحؽ راتبًا أكبر، 

ثر ، فتمؾ الرواتب تؤ ف يتـ مراعاتو عند تحديد الرواتبوىو ما يتعارض مع ما ينبغي أ
وتتأثر بمتغيرات عديدة لا يجب التغافؿ عنيا، بؿ يجب تحديد الرواتب وفقاً ليذه 

 المتغيرات، أىميا عمى الاطلاؽ التناسب بيف الرواتب والأسعار التنافسية. 
 

 الفرع الثاوى
 الاستثىاءاث الُاردة على الماعذة العامت فى تحذٌذ الدرتب

ذا كاف قانوف الخدمة المدنية قد وضع    قاعدة عامة لممرتبات بحيث لا يجوز وا 
الاتفاؽ عمى ما يخالفيا فمكؿ درجة بداية مربوط ونياية مربوط لا يجوز أف يتجاوزه إلا 

مف قانوف الخدمة  (32) أف ىذه القاعدة يوجد عمييا استثناءات منيا ما تضمنتو المادة
د التعييف راتباً ويجوز منح الموظؼ عن" :المدنية العماني في فقرتيا الثانية حيث نصت

يزيد عمى بداية مربوط الوظيفة المعيف عمييا إذا زادت مدة خبرتو عمى المدة المطموب 
توافرىا لشغؿ الوظيفة عمى أساس أف يضاؼ إلى بداية المربوط عف كؿ سنة مف 
السنوات الزائدة علاوة مف علاوات درجة ىذه الوظيفة، بشرط أف تكوف تمؾ الخبرة 

 ".ؿ الوظيفة المعيف عمييامتفقة مع طبيعة عم

                                                 
موقع البوابة ، ؽ 20لسنة  02310، طعف رقـ 55/05/5101حكـ المحكمة الإدارية العميا في  (18) 
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كما أضافت الفقرة الثالثة مف ذات المادة استثناءً آخر وىي الاحتفاظ بالراتب الذي    
كاف يتقاضاه إذا كاف يزيد عمى بداية مربوط الدرجة المعيف عمييا حيث نصت عمى 

إذا عُيف الموظؼ في وظيفة مف مجموعة أخرى في نفس درجتو أو في درجة " :أنو
حتفظ لو بالراتب الذي كاف يتقاضاه في وظيفتو السابقة إذا كاف يزيد عف بداية أخرى ا

 ".اتب المقرر لموظيفة المعيف عميياالر 
وتطبيقاً لذلؾ نجد محكمة القضاء الإداري في سمطنة عماف تقضي بأف الراتب     

واء الأساسي كقاعدة يجب ألا يمس ويبقى كما ىو، ولا يثير أية مشكمة في التطبيؽ س
في نقؿ الموظؼ مف جية تطبؽ قانوف الخدمة المدنية أو لا تطبقو، فعند نقؿ الموظؼ 
مف وزارة الدفاع إلى وزارة الصحة براتب أقؿ مف السابؽ فيذا يعد مخالفة لأحكاـ 
القانوف؛ حيث يجب أف يتقاضى ىذا الموظؼ نفس الراتب السابؽ حتى لو تغيرت 

ىو واضح مف حكـ المحكمة فإف راتب الموظؼ العاـ ، وكما (01)الدرجة المنقوؿ عمييا
الموظؼ مف جية لا تخضع لقانوف الخدمة المدنية إلى  لا يمس حتى في حالة نقؿ

جية تخضع لقانوف الخدمة المدنية حتى لو تـ تعيينو عمى درجة وظيفية مغايرة لمدرجة 
 5102لسنة  10أما قانوف الخدمة المدنية المصري رقـ  ،الوظيفية التي كاف يشغميا

عمى القاعدة العامة في تحديد الراتب ألا وىو حالة إعادة  فمـ يتضمف إلا استثناءً وحيدًا
تعييف الموظؼ في مجموعة نوعية أخرى حيث يحتفظ لو بما كاف يحصؿ  عميو مف 

  .أجر حتى ولو زاد عمى بداية أجر الوظيفة التي أعيد تعيينو عمييا
 

 الدطلـب الثـــــاوً
 استحمـــاق الدرتــبمىــاط 

؟ ىؿ يستحقو بمجرد صدور قرار ؤؿ متى يستحؽ الموظؼ العاـ مرتبوقد يثار التسا 
 التعييف أـ يشترط أف يتسمـ الموظؼ عممو حتى يستحؽ مرتبة؟ 

                                                 
 ،2/2/5112ؽ جمسة  3لسنة  12حكـ محكمة القضاء الإداري العمانية في القضية رقـ  (19) 

 .211 -212مجموعة المبادئ القانونية التي أقرتيا المحكمة في العاـ القضائي الثالث، الرابع، ص 
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 10المدنية الصادر بالقانوف رقـ  ومف بعده قانوف الخدمة)الممغي(، 0121لسنة  22
مرتبات العامميف المدنييف بالدولة وفقاً لمجدوؿ المُمحؽ بكؿ قانوف، وحدد  5102لسنة 

المرتب المستحؽ لكؿ موظؼ بوحدة النقد الرسمية في مصر وىي الجنيو 
 .(01)المصري"

اً لقانوف الخدمة المدنية ويلاحظ أف القاعدة العامة في تحديد الراتب سواء طبق
العماني أـ المصري يتـ مف خلاؿ مبدأ وحيد وىو ربط قيمة الراتب بالدرجة الوظيفية 
التي يشغميا الموظؼ العاـ فكمما شغؿ الموظؼ درجة وظيفية أعمى استحؽ راتبًا أكبر، 

ثر ، فتمؾ الرواتب تؤ ف يتـ مراعاتو عند تحديد الرواتبوىو ما يتعارض مع ما ينبغي أ
وتتأثر بمتغيرات عديدة لا يجب التغافؿ عنيا، بؿ يجب تحديد الرواتب وفقاً ليذه 

 المتغيرات، أىميا عمى الاطلاؽ التناسب بيف الرواتب والأسعار التنافسية. 
 

 الفرع الثاوى
 الاستثىاءاث الُاردة على الماعذة العامت فى تحذٌذ الدرتب

ذا كاف قانوف الخدمة المدنية قد وضع    قاعدة عامة لممرتبات بحيث لا يجوز وا 
الاتفاؽ عمى ما يخالفيا فمكؿ درجة بداية مربوط ونياية مربوط لا يجوز أف يتجاوزه إلا 

مف قانوف الخدمة  (32) أف ىذه القاعدة يوجد عمييا استثناءات منيا ما تضمنتو المادة
د التعييف راتباً ويجوز منح الموظؼ عن" :المدنية العماني في فقرتيا الثانية حيث نصت

يزيد عمى بداية مربوط الوظيفة المعيف عمييا إذا زادت مدة خبرتو عمى المدة المطموب 
توافرىا لشغؿ الوظيفة عمى أساس أف يضاؼ إلى بداية المربوط عف كؿ سنة مف 
السنوات الزائدة علاوة مف علاوات درجة ىذه الوظيفة، بشرط أف تكوف تمؾ الخبرة 

 ".ؿ الوظيفة المعيف عمييامتفقة مع طبيعة عم

                                                 
موقع البوابة ، ؽ 20لسنة  02310، طعف رقـ 55/05/5101حكـ المحكمة الإدارية العميا في  (18) 

 .القانونية لمتشريعات المصرية
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كما أضافت الفقرة الثالثة مف ذات المادة استثناءً آخر وىي الاحتفاظ بالراتب الذي    
كاف يتقاضاه إذا كاف يزيد عمى بداية مربوط الدرجة المعيف عمييا حيث نصت عمى 

إذا عُيف الموظؼ في وظيفة مف مجموعة أخرى في نفس درجتو أو في درجة " :أنو
حتفظ لو بالراتب الذي كاف يتقاضاه في وظيفتو السابقة إذا كاف يزيد عف بداية أخرى ا

 ".اتب المقرر لموظيفة المعيف عميياالر 
وتطبيقاً لذلؾ نجد محكمة القضاء الإداري في سمطنة عماف تقضي بأف الراتب     

واء الأساسي كقاعدة يجب ألا يمس ويبقى كما ىو، ولا يثير أية مشكمة في التطبيؽ س
في نقؿ الموظؼ مف جية تطبؽ قانوف الخدمة المدنية أو لا تطبقو، فعند نقؿ الموظؼ 
مف وزارة الدفاع إلى وزارة الصحة براتب أقؿ مف السابؽ فيذا يعد مخالفة لأحكاـ 
القانوف؛ حيث يجب أف يتقاضى ىذا الموظؼ نفس الراتب السابؽ حتى لو تغيرت 

ىو واضح مف حكـ المحكمة فإف راتب الموظؼ العاـ ، وكما (01)الدرجة المنقوؿ عمييا
الموظؼ مف جية لا تخضع لقانوف الخدمة المدنية إلى  لا يمس حتى في حالة نقؿ

جية تخضع لقانوف الخدمة المدنية حتى لو تـ تعيينو عمى درجة وظيفية مغايرة لمدرجة 
 5102لسنة  10أما قانوف الخدمة المدنية المصري رقـ  ،الوظيفية التي كاف يشغميا

عمى القاعدة العامة في تحديد الراتب ألا وىو حالة إعادة  فمـ يتضمف إلا استثناءً وحيدًا
تعييف الموظؼ في مجموعة نوعية أخرى حيث يحتفظ لو بما كاف يحصؿ  عميو مف 

  .أجر حتى ولو زاد عمى بداية أجر الوظيفة التي أعيد تعيينو عمييا
 

 الدطلـب الثـــــاوً
 استحمـــاق الدرتــبمىــاط 

؟ ىؿ يستحقو بمجرد صدور قرار ؤؿ متى يستحؽ الموظؼ العاـ مرتبوقد يثار التسا 
 التعييف أـ يشترط أف يتسمـ الموظؼ عممو حتى يستحؽ مرتبة؟ 

                                                 
 ،2/2/5112ؽ جمسة  3لسنة  12حكـ محكمة القضاء الإداري العمانية في القضية رقـ  (19) 

 .211 -212مجموعة المبادئ القانونية التي أقرتيا المحكمة في العاـ القضائي الثالث، الرابع، ص 
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 ، بداية مربوط الدرجة المعيف عمييامف المتفؽ عميو أف الموظؼ يستحؽ عند تعيينو  
اريخ استلاـ العمؿ وليس مف تاريخ صدور قرار التعييف، ولكنو لا يستحقو إلا مف ت

فالأجر ىو مقابؿ لمعمؿ الذي يقوـ بو الموظؼ وبالتالي فلا يستحؽ أجره إلا إذا قاـ 
 بالعمؿ فعلًا .

لسنة  051( مف قانوف الخدمة المدنية العماني رقـ 32وتطبيقاً لذلؾ نجد المادة )  
يستحؽ الموظؼ راتبو اعتباراً مف تاريخ " :تنص في فقرتيا الأخيرة عمى أف 5112

"، كما أضافت اللائحة التنفيذية لذات القانوف في نوسممو العمؿ بعد صدور قرار تعييت
( منيا عمى أف يوقع الموظؼ بمجرد تسممو العمؿ إقراراً بذلؾ عمى النموذج 02) المادة

وأف تودع نسخة منو  المعد ليذا الغرض عمى أف يعتمد ىذا الإقرار مف الرئيس المباشر
لدى التقسيمات الإدارية المعنية بالوحدة، وعميو فالواقعة المنشئة لحؽ الموظؼ في 
راتبو ىي استلامو العمؿ وليست صدور قرار تعيينو؛ ولذلؾ نجد اللائحة التنفيذية 
لقانوف الخدمة المدنية قد نصت عمى ضرورة إخطار المرشح لمتعييف بكتاب مسجؿ أو 

أخرى تفيد العمـ اليقيف لمحضور خلاؿ خمسة عشر يوماً مف تاريخ بأية وسيمة 
ذا لـ يحضر المرشح خلاؿ المدة المشار إلييا صرؼ النظر عف ترشيحو  الإخطار وا 

 ويرشح التالي لو في الترتيب.   
مف قانوف الخدمة المدنية رقـ  (32) وكذلؾ فعؿ المشرع المصري حيث نصت المادة

ويستحؽ الموظؼ أجره مف تاريخ تسممو العمؿ ما لـ يكف " :عمى أف 5102لسنة  10
"، وكما ىو واضح مف النص حة فيستحؽ أجره مف تاريخ التعييفمستبقى بالقوات المسم

السابؽ فالعبرة لاستحقاؽ الراتب ىي بإستلاـ العمؿ ويستثنى مف ذلؾ فقط المستبقى 
قوات المسمحة حيث يستحؽ راتبو مف تاريخ تعيينو وذلؾ عمى اعتبار أف أداء بال

 الخدمة العسكرية واجب وطني.  
إذف فالمناط في استحقاؽ الراتب ىو تاريخ استلاـ العمؿ وليس تاريخ التعييف وذلؾ  

تطبيقاً لمقاعدة المشيورة أف الأجر مقابؿ العمؿ وىي قاعدة منطقية، ولذلؾ نجد أف 
محكمة الإدارية العميا المصرية تقضي بأف استحقاؽ الموظؼ راتبو مف تاريخ تسمـ ال

العمؿ ىو ترديد لأصؿ طبيعي عادؿ يتسؽ وقاعدة عدـ جواز الإثراء عمى حساب 

18 
 

الغير بلا سبب قانوني؛ فإف قرار التعييف قد يصدر ولكف الموظؼ لـ يتسمـ عممو إلا 
يخ الأخير وكذلؾ إذا كاف الموظؼ قد تسمـ بعد ذلؾ فلا يستحؽ مرتبو إلا مف التار 

عممو بناء عمى تكميؼ الجية المختصة ثـ تراخي صدور قرار تعيينو استيفاء لإجراءات 
أو أوضاع يتطمبيا إصداره فإنو يستحؽ مرتبو منذ التاريخ الأوؿ الذي تسمـ فيو 

دما كما أقرت محكمة القضاء الاداري في سمطنة عماف ذات المبدأ عن، (51)العمؿ
قررت في حػػكػـ ليا أف استحقاؽ الموظؼ لراتبو إنما يقابمو التزاـ بدييي يتمثؿ في 
إنجازه لمعمؿ المطموب، وفيما عدا ما قرره القانوف مف استثناءات تنطبؽ عمى الإجازة 
الاعتيادية وغيرىا فإف الأصؿ ىو أف الموظؼ لا يستحؽ راتباً عف الأياـ التي لا 

ه قاعدة عامة يستوجب حسف سير العمؿ في الجياز الإداري يباشر فييا عممو، وىذ
 .(50)ف يكوف دائماً الأجر مقابؿ العمؿلمدولة وتقتضي أ

ويترتب عمى ىذا الارتباط بيف الأجر والعمؿ أف إلغاء قرار فصؿ الموظؼ لا   
يؤدي لاستحقاقو المرتب عف المدة التي كاف مفصولا فييا لأنو لـ يكف يؤدي عممو 

فإذا كاف إلغاء القرار الإداري يقتضي استمرار صمة الموظؼ بوظيفتو ‘ ىذه المدةخلاؿ 
وما يترتب عمى ذلؾ مف آثار تتعمؽ بالترقية أو الأقدمية واستحقاؽ العلاوات والمعاش 
والمكافأة إلا أنو لا يحقؽ شرط استحقاؽ المرتب لعدـ أداء الموظؼ لعممو خلاؿ مدة 

 .الفصؿ
إلغاء قرار الفصؿ لا يترتب " :لدولة الفرنسي في حكـ لو بأفوكذلؾ أكدّ مجمس ا

عميو استحقاؽ الطاعف لمرتبو طواؿ فترة فصمو؛ حيث أنو لـ يؤد خلاليا عملا ولكنو 
ي عمى حؽ في المطالبة بتعويض عف الضرر الذي أصابو مف جراء الجزاء التأديب

لي المحكوـ بو يعادؿ ، ويلاحظ أف التعويض الماالموقع عميو عمي وجو غير مشروع
 .(55)المرتب الذي كاف يتقاضاه طواؿ فترة فصمو عف عممو"

                                                 
 .332صالح، شرح قانوف نظاـ العامميف المدنييف بالدولة، مرجع سابؽ، ص د. محمود (20) 
ؽ، جمسة  03لسنة  323حكـ محكمة القضاء الاداري في سمطنة عماف في الاستئناؼ رقـ  (21) 

 ، لـ ينشر.1/2/5103
(22) C.E. 16 juin 1986 Dane Krier / Rec 166, D 1987 P. 293. 
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 ، بداية مربوط الدرجة المعيف عمييامف المتفؽ عميو أف الموظؼ يستحؽ عند تعيينو  
اريخ استلاـ العمؿ وليس مف تاريخ صدور قرار التعييف، ولكنو لا يستحقو إلا مف ت

فالأجر ىو مقابؿ لمعمؿ الذي يقوـ بو الموظؼ وبالتالي فلا يستحؽ أجره إلا إذا قاـ 
 بالعمؿ فعلًا .

لسنة  051( مف قانوف الخدمة المدنية العماني رقـ 32وتطبيقاً لذلؾ نجد المادة )  
يستحؽ الموظؼ راتبو اعتباراً مف تاريخ " :تنص في فقرتيا الأخيرة عمى أف 5112

"، كما أضافت اللائحة التنفيذية لذات القانوف في نوسممو العمؿ بعد صدور قرار تعييت
( منيا عمى أف يوقع الموظؼ بمجرد تسممو العمؿ إقراراً بذلؾ عمى النموذج 02) المادة

وأف تودع نسخة منو  المعد ليذا الغرض عمى أف يعتمد ىذا الإقرار مف الرئيس المباشر
لدى التقسيمات الإدارية المعنية بالوحدة، وعميو فالواقعة المنشئة لحؽ الموظؼ في 
راتبو ىي استلامو العمؿ وليست صدور قرار تعيينو؛ ولذلؾ نجد اللائحة التنفيذية 
لقانوف الخدمة المدنية قد نصت عمى ضرورة إخطار المرشح لمتعييف بكتاب مسجؿ أو 

أخرى تفيد العمـ اليقيف لمحضور خلاؿ خمسة عشر يوماً مف تاريخ بأية وسيمة 
ذا لـ يحضر المرشح خلاؿ المدة المشار إلييا صرؼ النظر عف ترشيحو  الإخطار وا 

 ويرشح التالي لو في الترتيب.   
مف قانوف الخدمة المدنية رقـ  (32) وكذلؾ فعؿ المشرع المصري حيث نصت المادة

ويستحؽ الموظؼ أجره مف تاريخ تسممو العمؿ ما لـ يكف " :عمى أف 5102لسنة  10
"، وكما ىو واضح مف النص حة فيستحؽ أجره مف تاريخ التعييفمستبقى بالقوات المسم

السابؽ فالعبرة لاستحقاؽ الراتب ىي بإستلاـ العمؿ ويستثنى مف ذلؾ فقط المستبقى 
قوات المسمحة حيث يستحؽ راتبو مف تاريخ تعيينو وذلؾ عمى اعتبار أف أداء بال

 الخدمة العسكرية واجب وطني.  
إذف فالمناط في استحقاؽ الراتب ىو تاريخ استلاـ العمؿ وليس تاريخ التعييف وذلؾ  

تطبيقاً لمقاعدة المشيورة أف الأجر مقابؿ العمؿ وىي قاعدة منطقية، ولذلؾ نجد أف 
محكمة الإدارية العميا المصرية تقضي بأف استحقاؽ الموظؼ راتبو مف تاريخ تسمـ ال

العمؿ ىو ترديد لأصؿ طبيعي عادؿ يتسؽ وقاعدة عدـ جواز الإثراء عمى حساب 
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الغير بلا سبب قانوني؛ فإف قرار التعييف قد يصدر ولكف الموظؼ لـ يتسمـ عممو إلا 
يخ الأخير وكذلؾ إذا كاف الموظؼ قد تسمـ بعد ذلؾ فلا يستحؽ مرتبو إلا مف التار 

عممو بناء عمى تكميؼ الجية المختصة ثـ تراخي صدور قرار تعيينو استيفاء لإجراءات 
أو أوضاع يتطمبيا إصداره فإنو يستحؽ مرتبو منذ التاريخ الأوؿ الذي تسمـ فيو 

دما كما أقرت محكمة القضاء الاداري في سمطنة عماف ذات المبدأ عن، (51)العمؿ
قررت في حػػكػـ ليا أف استحقاؽ الموظؼ لراتبو إنما يقابمو التزاـ بدييي يتمثؿ في 
إنجازه لمعمؿ المطموب، وفيما عدا ما قرره القانوف مف استثناءات تنطبؽ عمى الإجازة 
الاعتيادية وغيرىا فإف الأصؿ ىو أف الموظؼ لا يستحؽ راتباً عف الأياـ التي لا 

ه قاعدة عامة يستوجب حسف سير العمؿ في الجياز الإداري يباشر فييا عممو، وىذ
 .(50)ف يكوف دائماً الأجر مقابؿ العمؿلمدولة وتقتضي أ

ويترتب عمى ىذا الارتباط بيف الأجر والعمؿ أف إلغاء قرار فصؿ الموظؼ لا   
يؤدي لاستحقاقو المرتب عف المدة التي كاف مفصولا فييا لأنو لـ يكف يؤدي عممو 

فإذا كاف إلغاء القرار الإداري يقتضي استمرار صمة الموظؼ بوظيفتو ‘ ىذه المدةخلاؿ 
وما يترتب عمى ذلؾ مف آثار تتعمؽ بالترقية أو الأقدمية واستحقاؽ العلاوات والمعاش 
والمكافأة إلا أنو لا يحقؽ شرط استحقاؽ المرتب لعدـ أداء الموظؼ لعممو خلاؿ مدة 

 .الفصؿ
إلغاء قرار الفصؿ لا يترتب " :لدولة الفرنسي في حكـ لو بأفوكذلؾ أكدّ مجمس ا

عميو استحقاؽ الطاعف لمرتبو طواؿ فترة فصمو؛ حيث أنو لـ يؤد خلاليا عملا ولكنو 
ي عمى حؽ في المطالبة بتعويض عف الضرر الذي أصابو مف جراء الجزاء التأديب

لي المحكوـ بو يعادؿ ، ويلاحظ أف التعويض الماالموقع عميو عمي وجو غير مشروع
 .(55)المرتب الذي كاف يتقاضاه طواؿ فترة فصمو عف عممو"

                                                 
 .332صالح، شرح قانوف نظاـ العامميف المدنييف بالدولة، مرجع سابؽ، ص د. محمود (20) 
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 ، لـ ينشر.1/2/5103
(22) C.E. 16 juin 1986 Dane Krier / Rec 166, D 1987 P. 293. 
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ىذا وقد ذىب البعض إلى أف النص عمى حؽ الموظؼ في المرتب اعتبارًا مف  
نما لأف تاريخ استلاـ  تاريخ تسممو العمؿ ليس راجعاً إلى كوف المرتب مقابؿ العمؿ وا 

الذي يعتبر فيو الموظؼ قد عبر عف إرادتو في  العمؿ بالنسبة إلى الموظؼ ىو التاريخ
قبولو ليذا العمؿ والدخوؿ في نطاؽ تطبيؽ قانوف الوظيفة العامة بما يرتبو لو مف 

منيا الحؽ في الراتب وبما يفرضو عميو مف التزامات، وذلؾ لأف الراتب ىو  –حقوؽ 
فيو لا يبدأ إلا حؽ مف الحقوؽ التي يرتبيا قانوف الوظيفة العامة لمموظؼ فإف الحؽ 

مف تاريخ قبوؿ الموظؼ تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف عميو وىو التاريخ الذي يستمـ فيو 
الموظؼ العمؿ وقبولو الدخوؿ في نطاؽ تطبيؽ قانوف الوظيفة العامة والانقطاع لمعمؿ 

 . (53)في كوادرىا
والحقيقة أف ىذا الرأي محؿ نظر ذلؾ أف التكميؼ باعتباره طريؽ مف طرؽ شغؿ     

الوظيفة العامة يقوـ في الأساس عمى انتفاء القبوؿ لدى الموظؼ بمعنى أنو لا يتوقؼ 
عمى قبوؿ أو عدـ قبوؿ الموظؼ لموظيفة بؿ إف عدـ قبوؿ التكميؼ يستوجب توقيع 

ابؿ العمؿ التي رددتيا قوانيف الوظيفة العامة عقوبات جنائية، كما أف قاعدة الأجر مق
وكذلؾ أحكاـ القضاء الإداري ىي قاعدة منطقية وذلؾ تطبيقاً لقاعدة عدـ جواز الإثراء 
عمى حساب الغير بلا سبب قانوني فإذا كاف قرار التعييف قد صدر ولكف الموظؼ لـ 

مو العمؿ، وكذلؾ الحاؿ يستمـ عممو إلا بعد فترة فلا يستحؽ مرتبو إلا مف تاريخ استلا
إذا كاف الموظؼ قد تسمـ عممو بناء عمى تكميؼ الجية المختصة ثـ تراخي صدور 
قرار تعينو استيفاء لإجراءات وأوضاع يتطمبيا إصداره فإنو يستحؽ مرتبو منذ التاريخ 
الأوؿ الذي تسمـ فيو العمؿ؛ وعميو فإف استحقاؽ المرتب إنما يكوف مف تاريخ تسمـ 

، وحتى في حالة تقديـ الاستقالة فإف عدـ (52)و كاف قرار التعييف لاحقا لذلؾالعمؿ ول
الموظؼ المستقيؿ يكوف مف تاريخ قبوؿ الاستقالة؛ لأنو مف المعروؼ أف  استحقاؽ

الموظؼ المستقيؿ يمتزـ بالعمؿ رغـ استقالتو إلى أف يصدر قرار مف السمطة المختصة 
                                                 

جامعة عيف شمس،  ه، رسالة دكتوراالدستورية لمموظؼ العاـمحمد فتحي حسانيف، الحماية  (23) 
 .200، صـ0112
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لاستقالة وعميو فإنو يستحؽ مرتبو حتى تاريخ قبوؿ بقبوليا فيو ممزـ بالعمؿ حتى تقبؿ ا
 الاستقالة. 

ويلاحظ أف قاعدة الأجر مقابؿ العمؿ لا يمكف تطبيقيا عمى إطلاقيا فقد يمنح 
القانوف لمموظؼ الحؽ في أوقات قد لا يؤدي فييا الموظؼ العاـ أي عمؿ كما ىو 

الة الاعتقاؿ، فالموظؼ الحاؿ في الإجازات المرضية والاعتيادية وكذلؾ بالنسبة لح
المعتقؿ لا يقوـ خلاؿ مدة اعتقالو بعممو الوظيفي ولكنو مع ذلؾ يستحؽ مرتباً طيمة 
فترة اعتقالو ذلؾ أف عدـ قيامو بعممو الوظيفي كاف بسبب لا دخؿ لإرادتو فيو، فحالة 

بؿ الاعتقاؿ ترقي إلى مرتبة القوة القاىرة ومف ثـ يتخمؼ فييا إعماؿ قاعدة الأجر مقا
العمؿ حيث لا يؤدي المعتقؿ أي عمؿ طواؿ فترة اعتقالو فالاعتقاؿ بمثابة عذر شرعي 
يرقي لمصاؼ القوة القاىرة التي يكوف مف شأنيا الحيمولة بيف الموظؼ وبيف أداء عممو 
وعميو فالمعتقؿ يستحؽ مرتبو طواؿ فترة الاعتقاؿ،  وىو ما قضت بو المحكمة الإدارية 

مف المستقر عميو أنو إذا ذىبت في كثير مف أحكاميا بأنو  ثالعميا المصرية؛ حي
انقطع العامؿ عف عممو فلا يستحؽ أجراً عف مدة انقطاعو أساس ذلؾ قاعدة الأجر 
مقابؿ العمؿ، لا يعتبر الحرماف مف الأجر عقوبة تأديبية وبالتالي يجوز الجمع بينو 

عدـ أداء العمؿ والمساءلة التأديبية  وبيف مساءلتو تأديبياً؛ لأف الحرماف مف الأجر سببو
سببيا إخلالو بسير المرافؽ وىذه القواعد تجد سندىا مف نصوص القانوف لا يعتبر 
تطبيؽ ىذه القواعد جزاءات تأديبية، ومف ثـ فإف حرماف العامؿ المنقطع عف عممو مف 

ذاً لقاعدة الأجر عف أياـ الانقطاع تممؾ الجية الإدارية تطبيقو مف تمقاء نفسيا تنفي
، وعمى عكس الوضع في حالة الاعتقاؿ فإف الحبس الاحتياطي (52)الأجر مقابؿ العمؿ

يوقؼ صرؼ نصؼ المرتب حيث نص القانوف عمى أف كؿ عامؿ يحبس احتياطياً أو 
 ويوقؼ صرؼ نصؼ أجره ،تنفيذاً لحكـ جنائي يوقؼ بقوة القانوف عف عممو مدة حبسو

فيذاً لحكـ جنائي غير نيائي ويحرـ مف كامؿ أجره في في حالة حسبو احتياطياً أو تن

                                                 
ؽ،  21لسنة  02221طعف رقـ  01/0/5102حكـ المحكمة الإدارية العميا في مصر، جمسة  (25) 

 منشور عمى موقع البوابة القانونية لمتشريعات المصرية.  
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حالة حبسو تنفيذاً لحكـ نيائي، وعند عودة العامؿ إلى عممو تقرر السمطة المختصة ما 
 .  (52)و التأديبية ومرتبو الموقوؼ صرفويتبع في شأف مسئوليت

 
 الدبحث الثاوً

 مركز الدُظف العام تجاي مرتبً
" التي تربط بيف الإدارة والموظؼ العاـ ةالعلاقة اللائحيالمرتب ىو أحد عناصر " 

فالمرتب يتحدد بموجب القوانيف والموائح دوف أف يكوف لمموظؼ الحؽ في مناقشة جية 
الإدارة عند تحديدىا لمراتب، فالراتب وكافة المزايا الممحقة تتحدد بقواعد عامة وبصورة 

 ارىا مف عناصر المركز القانوني العاـ ويترتب عمى ذلؾ:  موضوعية مجردة باعتب
ػػ أف المرتب باعتباره أحد عناصر المركز القانوني العاـ يمكف تعديمو في أي وقت 0

 بالقانوف أو اللائحة سواء في مقداره أو في نظامو.
ػػ أف القوانيف والموائح ىي التي تحدد كؿ نظـ المرتبات وقت سريانيا ومقدارىا 5 

 نشأتيا وانقطاعيا وسقوطيا.و 
أنو لا يجوز التنازؿ عف المرتب الذي )حاف( حؿ ميعاد استحقاقو واعتبار  -3  

التنازؿ في حالة وقوعو باطلا والموظؼ لا يستحؽ الأجر إلا بعد أداء العمؿ أما قبؿ 
أداء العمؿ فيو في مركز تنظيمي عاـ ومف ثـ فإنو لا يستطيع التنازؿ عف حقو في 

، ولكف بمجرد أداء العمؿ وحموؿ موعد استحقاؽ المرتب فإف الموظؼ يصبح المرتب
حؽ شخصي  دائناً لمدولة بقيمة الأجر وينقمب وضعو القانوني مف مركز تنظيمي إلى

ويترتب عمى ذلؾ أف الإدارة لا يمكنيا بإرادتيا المنفردة تعديؿ المبالغ المستحقة بالفعؿ 
د استحقاقو أف يتنازؿ عف المرتب الذي حؿ ميعالمموظؼ، كما لا يجوز ليذا الأخير 

 .(52)وأصبح حقاً شخصياً لو

                                                 
                ، ـ5111د. صلاح الديف فوزي، المبسوط في القانوف الإداري، دار النيضة العربية،  (26)

 .202ص
 . 532، ص ـ5112الوظيفة العامة، دار النيضة العربية، د. نبيمة عبد الحميـ،  (27)
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مناط استحقاؽ بدؿ ظروؼ " :وقد قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر بأف
لسنة  52ومخاطر الوظيفة والمقابؿ النقدي عف الوجبة الغذائية المقرريف بالقانوف رقـ 

 0113لسنة  ۱۷۷المشار إليو وتعديلاتو وقرار رئيس مجمس الوزراء رقـ  0113
في إحدى المجالات المنصوص عمييا في المشار إليو أف يكوف العامؿ مف المشتغميف 

ىذا القرار، ويقوـ بالتنفيذ الفعمي ليذه الأعماؿ، أما إذا لـ يكف العامؿ مف المشتغميف 
في ىذه المجالات المحددة عمى سبيؿ الحصر فلا يجوز لو صرؼ البدؿ أو مقابؿ 

 .(51)"ة الغذائية لعدـ تحقؽ مناط الصرؼالوجب
مناط استحقاؽ بدؿ " :لإداري في سمطنة عماف بأفكما قضت محكمة القضاء ا   

طبيعة العمؿ يدور وجوداً وعدماً مع العمة مف تقريره، وىي القياـ بأعباء الوظيفة 
المقرر البدؿ عنيا فعمياً ػػ متى تحققت ىذه العمة يتوافر مناط الاستحقاؽ لمبدؿ، 

ء واجبات وظيفتو مف تعويضاً لمموظؼ القائـ بممارسة العمؿ عما يواجيو في سبيؿ أدا
مشاؽ وصعوبات تتعمؽ بطبيعة عمؿ ىذه الوظيفة، شريطة استمرار الموظؼ في 

 .(51)مباشرة العمؿ المستحؽ عنو صرؼ ىذا البدؿ"
ولموقوؼ عمى مركز الموظؼ العاـ تجاه راتبو يقتضي تقسيـ ىذا المبحث إلى 

 مطمبيف عمى النحو التالي:  
 الأوؿ: مركز الموظؼ العاـ قبؿ أداء العمؿ.  المطمب

 المطمب الثاني: مركز الموظؼ العاـ بعد أداء العمؿ.
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حالة حبسو تنفيذاً لحكـ نيائي، وعند عودة العامؿ إلى عممو تقرر السمطة المختصة ما 
 .  (52)و التأديبية ومرتبو الموقوؼ صرفويتبع في شأف مسئوليت

 
 الدبحث الثاوً

 مركز الدُظف العام تجاي مرتبً
" التي تربط بيف الإدارة والموظؼ العاـ ةالعلاقة اللائحيالمرتب ىو أحد عناصر " 

فالمرتب يتحدد بموجب القوانيف والموائح دوف أف يكوف لمموظؼ الحؽ في مناقشة جية 
الإدارة عند تحديدىا لمراتب، فالراتب وكافة المزايا الممحقة تتحدد بقواعد عامة وبصورة 

 ارىا مف عناصر المركز القانوني العاـ ويترتب عمى ذلؾ:  موضوعية مجردة باعتب
ػػ أف المرتب باعتباره أحد عناصر المركز القانوني العاـ يمكف تعديمو في أي وقت 0

 بالقانوف أو اللائحة سواء في مقداره أو في نظامو.
ػػ أف القوانيف والموائح ىي التي تحدد كؿ نظـ المرتبات وقت سريانيا ومقدارىا 5 

 نشأتيا وانقطاعيا وسقوطيا.و 
أنو لا يجوز التنازؿ عف المرتب الذي )حاف( حؿ ميعاد استحقاقو واعتبار  -3  

التنازؿ في حالة وقوعو باطلا والموظؼ لا يستحؽ الأجر إلا بعد أداء العمؿ أما قبؿ 
أداء العمؿ فيو في مركز تنظيمي عاـ ومف ثـ فإنو لا يستطيع التنازؿ عف حقو في 

، ولكف بمجرد أداء العمؿ وحموؿ موعد استحقاؽ المرتب فإف الموظؼ يصبح المرتب
حؽ شخصي  دائناً لمدولة بقيمة الأجر وينقمب وضعو القانوني مف مركز تنظيمي إلى

ويترتب عمى ذلؾ أف الإدارة لا يمكنيا بإرادتيا المنفردة تعديؿ المبالغ المستحقة بالفعؿ 
د استحقاقو أف يتنازؿ عف المرتب الذي حؿ ميعالمموظؼ، كما لا يجوز ليذا الأخير 

 .(52)وأصبح حقاً شخصياً لو

                                                 
                ، ـ5111د. صلاح الديف فوزي، المبسوط في القانوف الإداري، دار النيضة العربية،  (26)

 .202ص
 . 532، ص ـ5112الوظيفة العامة، دار النيضة العربية، د. نبيمة عبد الحميـ،  (27)
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مناط استحقاؽ بدؿ ظروؼ " :وقد قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر بأف
لسنة  52ومخاطر الوظيفة والمقابؿ النقدي عف الوجبة الغذائية المقرريف بالقانوف رقـ 

 0113لسنة  ۱۷۷المشار إليو وتعديلاتو وقرار رئيس مجمس الوزراء رقـ  0113
في إحدى المجالات المنصوص عمييا في المشار إليو أف يكوف العامؿ مف المشتغميف 

ىذا القرار، ويقوـ بالتنفيذ الفعمي ليذه الأعماؿ، أما إذا لـ يكف العامؿ مف المشتغميف 
في ىذه المجالات المحددة عمى سبيؿ الحصر فلا يجوز لو صرؼ البدؿ أو مقابؿ 

 .(51)"ة الغذائية لعدـ تحقؽ مناط الصرؼالوجب
مناط استحقاؽ بدؿ " :لإداري في سمطنة عماف بأفكما قضت محكمة القضاء ا   

طبيعة العمؿ يدور وجوداً وعدماً مع العمة مف تقريره، وىي القياـ بأعباء الوظيفة 
المقرر البدؿ عنيا فعمياً ػػ متى تحققت ىذه العمة يتوافر مناط الاستحقاؽ لمبدؿ، 

ء واجبات وظيفتو مف تعويضاً لمموظؼ القائـ بممارسة العمؿ عما يواجيو في سبيؿ أدا
مشاؽ وصعوبات تتعمؽ بطبيعة عمؿ ىذه الوظيفة، شريطة استمرار الموظؼ في 

 .(51)مباشرة العمؿ المستحؽ عنو صرؼ ىذا البدؿ"
ولموقوؼ عمى مركز الموظؼ العاـ تجاه راتبو يقتضي تقسيـ ىذا المبحث إلى 

 مطمبيف عمى النحو التالي:  
 الأوؿ: مركز الموظؼ العاـ قبؿ أداء العمؿ.  المطمب

 المطمب الثاني: مركز الموظؼ العاـ بعد أداء العمؿ.
 
 
 

                                                 
ؽ، منشور عمى  22لسنة  02111، طعف رقـ 02/3/5151حكـ المحكمة الإدارية العميا في  (28) 

 موقع البوابة القانونية لمتشريعات المصرية.
 ؽ، 00لسنة  351، الاستئناؼ رقـ 51/00/5101حكـ محكمة القضاء الإداري العمانية في  (29) 

مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا محكمة القضاء الإداري في خمسة عشر عاماً، الطبعة الأولى 
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 الدطلب الأَل
 مركز الدُظف العام لبل أداء العمل

المقررة قانونا لذلؾ يتمتع الموظؼ  للإجراءاتبمجرد تعييف الموظؼ العاـ وفقاً  
 ومياـمقابؿ تحممو أعباء  القانونييقررىا القانوف ليذا المركز  التيالعاـ بكافة الحقوؽ 

 تتطمبيا.  التيوظيفتو وأداء الأعماؿ 
ولاشؾ أف أىـ ما يستيدفو الموظؼ العاـ مف حصولو عمى الوظيفة العامة ىو 

المرتب المقرر  فيالمقابؿ المادي الذي يحصؿ عميو نتيجة عممو الذي يتمثؿ أساساً 
وكذلؾ كافة البدلات المقررة والعلاوات المختمفة وكذلؾ المكافآت لشاغمي الوظيفة 

والمعاشات وىذه الحقوؽ ثابتة و تؤدى لمموظؼ العاـ بانتظاـ و بصفة دورية مع بداية 
، فالموظؼ العاـ قبؿ أداء العمؿ ىو في مركز قانوني لائحي أو تنظيمي (31)كؿ شير

الموظؼ بالنسبة لمرتبو في عاـ لا يتغير مضمونو مف موظؼ إلى آخر، فمركز 
وىذا القوؿ يستتبع عدة  ،المستقبؿ ىو مركز قانوني عاـ يجوز تغيره في أي وقت

 :نتائج
أف القواعد القانونية المنظمة لممرتب يمكف تعديميا في أي وقت دوف أف يستطيع  -0

الموظؼ الاحتجاج بقاعدة الحقوؽ المكتسبة فالمرتب يتحدد بطريقة موضوعية 
 العاـ.ة فيو يتحدد بحسب الدرجة أو الوظيفة التي يشغميا الموظؼ لمكاف

تستطيع مثلا  أف الإدارة لا تستطيع تمييز موظؼ مف الموظفيف باتفاؽ خاص فلا -5
جنييا  221أف يعيف في الدرجة السادسة بمرتب قدره  عمىأف تتفؽ مع شخص 

جنييا فمثؿ ىذا الاتفاؽ يكوف  132في حيف أف أوؿ مربوط الدرجة السادسة ىو 
 .القيمةعديـ 

أف الموظؼ لا يستطيع أف يتنازؿ عف مرتبو إلا في الحدود التي سمح بيا قانوف  -3
ز إجراء خصـ أو توقيع الإجراءات المدنية والتجارية؛ حيث إف المشرع لـ يج

                                                 
 ،دار المطبوعات الجامعية، وؿلأ، الجزء االإداريد. سامي جماؿ الديف، أصوؿ القانوف  (30) 

 .312، ص ـ0112
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داء ما قد يستحؽ لآ الحجز عمى المرتب إلا في حدود الربع وذلؾ وفاء لنفقة أو
عمى العامؿ بسبب أداء وظيفتو أو لاسترداد ما صرؼ بدوف حؽ عمى أف تكوف 
الألوية لديف النفقة دائماً، كما أنو لا تجوز الحوالة إلا في حدود ربع الباقي بعد 

 . (30)ز عميو ويشترط أف يتـ ذلؾ بإقرار كتابي مف العامؿالربع الجائز الحج
 

 الدطلب الثاوً
 مركز الدُظف بعذ أداء العمل

بمجرد أداء العمؿ وحموؿ موعد استحقاؽ الراتب يصبح الموظؼ في مركز قانوني 
ذاتي وينقمب وضعو القانوني مف مركز تنظيمي إلي صاحب حؽ شخصي أو ذاتي 

تعديؿ المبالغ المستحقة  –يترتب عمى ذلؾ أف الإدارة لا يمكنيا بإرادتيا المنفردة و 
لمموظؼ كما لا يجوز ليذا الأخير أف يتنازؿ عف المرتب الذي حؿ ميعاد استحقاقو 

 وأصبح حقا شخصيا لو.   
وىذا يعني أف ما قد يأتي بو المشرع مف تعديلات عمى القواعد المنظمة لا تسري  

لمبالغ التي تقررت لمموظؼ كمقابؿ لما أداه مف أعماؿ لأف ىذا المرتب قد عمى ا
ذا كاف الراتب يتـ تحديده بواسطة القانوف إلا ، (35)بح حقاً مكتسباً لو واجباً أداؤهأص وا 

أما قبؿ ذلؾ فيو في  أداء العمؿأف الموظؼ لا يصبح دائناً لمدولة بقيمتو إلا بعد 
 مركز تنظيمي عاـ يجوز تعديمو في كؿ وقت. 

استقر الفقو والقضاء الإداري عمى أف المرتب أو الأجر لا يتوقؼ عمى ما يتقاضاه   
الموظؼ مف أجر عمى حسب درجتو الوظيفية وىو ما يسمي )مربوط الدرجة( ولكنو 

ينية ولذلؾ كاف لزاما عمينا أف يشمؿ أيضاً ما يتقاضاه الموظؼ مف مزايا مادية وع
والأصؿ في البدلات أف  ،نشير إلى المكافآت والبدلات باعتبارىما مف ممحقات الأجر

تتقرر لاعتبارات موضوعية ومقابؿ أعماؿ وظيفية يقوـ بيا العامؿ فعلًا وىي تعني 

                                                 
 .521، 531 مرجع سابؽ، ػص د. نبيمة عبد الحميـ، الوظيفة العامة، (31) 
 .222ص ـ،5111د. مصطفي أبو زيد فيمي، الوسيط في القانوف الإداري، منشأة المعارؼ،  (32) 
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 الدطلب الأَل
 مركز الدُظف العام لبل أداء العمل

المقررة قانونا لذلؾ يتمتع الموظؼ  للإجراءاتبمجرد تعييف الموظؼ العاـ وفقاً  
 ومياـمقابؿ تحممو أعباء  القانونييقررىا القانوف ليذا المركز  التيالعاـ بكافة الحقوؽ 

 تتطمبيا.  التيوظيفتو وأداء الأعماؿ 
ولاشؾ أف أىـ ما يستيدفو الموظؼ العاـ مف حصولو عمى الوظيفة العامة ىو 

المرتب المقرر  فيالمقابؿ المادي الذي يحصؿ عميو نتيجة عممو الذي يتمثؿ أساساً 
وكذلؾ كافة البدلات المقررة والعلاوات المختمفة وكذلؾ المكافآت لشاغمي الوظيفة 

والمعاشات وىذه الحقوؽ ثابتة و تؤدى لمموظؼ العاـ بانتظاـ و بصفة دورية مع بداية 
، فالموظؼ العاـ قبؿ أداء العمؿ ىو في مركز قانوني لائحي أو تنظيمي (31)كؿ شير

الموظؼ بالنسبة لمرتبو في عاـ لا يتغير مضمونو مف موظؼ إلى آخر، فمركز 
وىذا القوؿ يستتبع عدة  ،المستقبؿ ىو مركز قانوني عاـ يجوز تغيره في أي وقت

 :نتائج
أف القواعد القانونية المنظمة لممرتب يمكف تعديميا في أي وقت دوف أف يستطيع  -0

الموظؼ الاحتجاج بقاعدة الحقوؽ المكتسبة فالمرتب يتحدد بطريقة موضوعية 
 العاـ.ة فيو يتحدد بحسب الدرجة أو الوظيفة التي يشغميا الموظؼ لمكاف

تستطيع مثلا  أف الإدارة لا تستطيع تمييز موظؼ مف الموظفيف باتفاؽ خاص فلا -5
جنييا  221أف يعيف في الدرجة السادسة بمرتب قدره  عمىأف تتفؽ مع شخص 

جنييا فمثؿ ىذا الاتفاؽ يكوف  132في حيف أف أوؿ مربوط الدرجة السادسة ىو 
 .القيمةعديـ 

أف الموظؼ لا يستطيع أف يتنازؿ عف مرتبو إلا في الحدود التي سمح بيا قانوف  -3
ز إجراء خصـ أو توقيع الإجراءات المدنية والتجارية؛ حيث إف المشرع لـ يج

                                                 
 ،دار المطبوعات الجامعية، وؿلأ، الجزء االإداريد. سامي جماؿ الديف، أصوؿ القانوف  (30) 
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داء ما قد يستحؽ لآ الحجز عمى المرتب إلا في حدود الربع وذلؾ وفاء لنفقة أو
عمى العامؿ بسبب أداء وظيفتو أو لاسترداد ما صرؼ بدوف حؽ عمى أف تكوف 
الألوية لديف النفقة دائماً، كما أنو لا تجوز الحوالة إلا في حدود ربع الباقي بعد 

 . (30)ز عميو ويشترط أف يتـ ذلؾ بإقرار كتابي مف العامؿالربع الجائز الحج
 

 الدطلب الثاوً
 مركز الدُظف بعذ أداء العمل

بمجرد أداء العمؿ وحموؿ موعد استحقاؽ الراتب يصبح الموظؼ في مركز قانوني 
ذاتي وينقمب وضعو القانوني مف مركز تنظيمي إلي صاحب حؽ شخصي أو ذاتي 

تعديؿ المبالغ المستحقة  –يترتب عمى ذلؾ أف الإدارة لا يمكنيا بإرادتيا المنفردة و 
لمموظؼ كما لا يجوز ليذا الأخير أف يتنازؿ عف المرتب الذي حؿ ميعاد استحقاقو 

 وأصبح حقا شخصيا لو.   
وىذا يعني أف ما قد يأتي بو المشرع مف تعديلات عمى القواعد المنظمة لا تسري  

لمبالغ التي تقررت لمموظؼ كمقابؿ لما أداه مف أعماؿ لأف ىذا المرتب قد عمى ا
ذا كاف الراتب يتـ تحديده بواسطة القانوف إلا ، (35)بح حقاً مكتسباً لو واجباً أداؤهأص وا 

أما قبؿ ذلؾ فيو في  أداء العمؿأف الموظؼ لا يصبح دائناً لمدولة بقيمتو إلا بعد 
 مركز تنظيمي عاـ يجوز تعديمو في كؿ وقت. 

استقر الفقو والقضاء الإداري عمى أف المرتب أو الأجر لا يتوقؼ عمى ما يتقاضاه   
الموظؼ مف أجر عمى حسب درجتو الوظيفية وىو ما يسمي )مربوط الدرجة( ولكنو 

ينية ولذلؾ كاف لزاما عمينا أف يشمؿ أيضاً ما يتقاضاه الموظؼ مف مزايا مادية وع
والأصؿ في البدلات أف  ،نشير إلى المكافآت والبدلات باعتبارىما مف ممحقات الأجر

تتقرر لاعتبارات موضوعية ومقابؿ أعماؿ وظيفية يقوـ بيا العامؿ فعلًا وىي تعني 
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 .222ص ـ،5111د. مصطفي أبو زيد فيمي، الوسيط في القانوف الإداري، منشأة المعارؼ،  (32) 
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صري منح العامؿ مبمغاً ثابتاً مف الماؿ زيادة عمى مرتبو، وقد أخذ كؿ مف المشرع الم
والعماني بفكرة البدلات والحوافز والمكافآت كوسيمة لزيادة المرتبات بوجو عاـ والحديث 
عف البدلات يجعمناً نفرؽ بيف ما يُعد منيا جزءاً مف المرتب ومالا يعتبر كذلؾ؛ حيث 
يُعد البدؿ جزءاً مف الأجر ويأخذ حكمو إذا أعطي لمموظؼ لقاء طاقة يبذليا أو 

ليا عند أدائو لعممو ففي ىذه الحالة يعتبر البدؿ جزءاً مف مخاطر معينة يتعرض 
الأجر ولكنو مرىوف بالظروؼ التي دعت إلى تقريره فيستحؽ بوجودىا وينقطع بزواليا، 

تكبدىا في سبيؿ  وأما إذا كاف البدؿ ييدؼ إلى تعويض العامؿ ) الموظؼ( عف نفقات
 .(33)المرتب ولا يأخذ حكمو تنفيذ العمؿ ففي ىذه الحالة لا يعد البدؿ جزءاً مف

ويمكف القوؿ بأف مناط استحقاؽ البدلات بوجو عاـ ىو القياـ فعلًا بأعباء الوظيفة 
التي تقررت ىذه البدلات مف أجؿ طبيعة العمؿ فييا أو سبب ظروؼ الحياة التي 

 تمارس فييا ىذه الوظيفة. 
 5112لسنة  051نية العماني رقـ وقد تناولت اللائحة التنفيذية لقانوف الخدمة المد

الرواتب في البدلات والمكافآت وغيرىا مف الاستحقاقات في الفصؿ السابع منيا؛ حيث 
( 22( منيا مناط استحقاؽ المكافأة التشجيعية، كما تناولت المادة )20تناولت المادة )

تو إذا منيا ما يسترده الموظؼ مف النفقات التي يتكبدىا في سبيؿ أداء أعماؿ وظيف
تعرض لظروؼ اضطرتو إلى ذلؾ، ولا يجوز لموحدة صرؼ ىذه النفقات إلا إذا قدـ 

 الموظؼ ما يثبت تكبده إياىا.
( منيا عمى منح الموظؼ بدلات السكف والكيرباء والماء 22كما نصت المادة )

وز مع ملاحظة أف ىذه البدلات لا يج (2، 0) شيرياً بالفئات الواردة بالممحقيف رقمي
صرفيا عف أياـ الاجازات بدوف راتب، ولا يجوز صرفيا كذلؾ إذا قامت الوحدة بتوفير 

( فقد نصت عمى صرؼ بدؿ ىاتؼ 22المسكف أو الكيرباء أو الماء، أما المادة )
 .(2)لمموظفيف شاغمي وظائؼ الدرجات الموضحة بالممحؽ 
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لمموظفيف حيث تمنح  وكذلؾ نصت اللائحة التنفيذية عمى منح بدؿ انتقاؿ شيرياً   
 22% مف الراتب الأساسي لشاغمي الدرجات مف )أ( حتى الخامسة وبحد أقصى 02

ولا يجوز  ،ريالاً ريالًا بالنسبة لغير العمانييف، ويمنح شاغموا بقية الدرجات مبمغ ثلاثوف 
 منح بدؿ انتقاؿ لمموظفيف الذيف تخصص ليـ أو لنقميـ سيارات حكومية.

مف اللائحة التنفيذية فقد نصت عمى بدلات طبيعة أو ظروؼ أو  (22) وأما المادة  
مخاطر الوظيفة ويكوف البدؿ بقيمة مقطوعة تحدد بالقرار الصادر بعد موافقة وزارة 
المالية ووزارة الخدمة المدنية بشرط أف يمنح بقيمة واحدة لشاغمي الوظائؼ المتماثمة 

مف اللائحة لاستحقاؽ  (22) اري لمدولة، واشترطت المادةفي وحدات الجياز الاد
بدلات طبيعة أو ظروؼ أو مخاطر الوظيفة قياـ الموظؼ بأعباء الوظيفة، وبالتالي 
يوقؼ صرؼ ىذه البدلات إذا تـ نقؿ الموظؼ أو انتدب إلى وظيفة أخرى غير مقرر 

أو إذا أوفد في  ليا ما كاف يستحقو مف بدؿ وكذلؾ إذا حصؿ عمى إجازة مف أي نوع
بدؿ " :بعثة أو منحة دراسية، ولذا نجد محكمة القضاء الاداري العمانية تقضي بأف

لمموظؼ لقاء ما يتحممو في سبيؿ قيامو  طبيعة العمؿ ىو تعويض مالي يتقرر
عادية تقتضييا خصوصية أعباء وظيفتو، بما يستدعي  مف ظروؼ غير بواجبات عممو

التعرّض لصعوبات أو  تستوجبو عادة الوظائؼ الأخرى أومنو بذؿ طاقة إضافيّة عمّا 
غير معتادة في سائر الوظائؼ الأخرى ػػ حؽّ الموظّؼ في صرؼ بدؿ طبيعة  مخاطر

نما يستوجب  العمؿ لا يستمد مباشرة مف قانوف الخدمة  المدنية  ولائحتو التنفيذية وا 
ي تنفيذاً لمقتضيات ذلؾ تدخؿ الجية الإدارية المعنية مف خلاؿ إصدارىا لقرار تنظيم

القانوف لائحتو التنفيذية تقرّ  بموجبو، وبما ليا مف سمطة تقديرية، باستحقاؽ شاغمي 
وظيفة معينة لبدؿ طبيعة عمؿ بعد التحقؽ مف أف أداء تمؾ الوظيفة يتضمف أعباء 
خاصة تبرر إقراره، كما تضبط بموجبو مقدار ذلؾ البدؿ شروطّ وضوابط صرفو، وذلؾ 
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فير الاعتمادات المالية اللازمة وأخذ موافقة كؿ مف وزارة الخدمةّ المدنية ووزارة بعد تو 
 .(32)"البدؿ في حد ذاتو أو عمى مقداره المالية سواء عمى مبدأ استحداث

( مف اللائحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية رقـ 21 - 22ويلاحظ أف المواد )   
قد وضعت ضوابط منح بدؿ السفر سواء لمموظؼ العماني أـ  5112لسنة  051

لمموظؼ غير العماني، ويلاحظ أف البدلات السابؽ ذكرىا تصرؼ لمموظؼ وتصبح 
تقضي محكمة القضاء الإداري في سمطنة عماف  جزءًا مف الراتب، وتطبيقاً لذلؾ نجد

استحقاؽ الموظؼ وعائمتو لتذاكر السفر مف أبناء محافظتي ظفار ومسندـ العامميف 
خارج تمؾ المحافظات لا يكوف إلا في حالتيف،الأولى عند بداية التعييف واستلاـ العمؿ، 
والثانية حاؿ الخروج في الإجازة الاعتيادية، ويكوف صرفيا مرة واحدة خلاؿ العاـ، 

فإنو لا يستحؽ  عودة الموظؼ لمحافظتو لغير اجازة اعتيادية مؤدى ذلؾ إنو في حاؿ
 .(32)تمؾ التذاكر

مما سبؽ يتبيف لنا أف تحديد مدلوؿ المرتب لا يقتصر عمى أصؿ المرتب بؿ أنو   
يشمؿ علاوة عمى أصؿ المرتب كافة الرواتب الإضافية الثابتة مثؿ بدؿ الانتقاؿ الثابت 

دؿ الأشعة وبدؿ العدوى وراتب الماجستير أو وبدؿ طبيعة العمؿ وبدؿ التفرغ وب
الدكتوراه وغيرىا مف الرواتب الأخرى التي يتقاضاىا الموظؼ بصفة دورية ثابتة بينما 
نجد أف الأجور الإضافية التي يتمقاىا الموظؼ مقابؿ الأعماؿ الإضافية التي يطمب 

 رتب.إليو تأديتيا في غير أوقات العمؿ الرسمية لا تدخؿ في مفيوـ الم
 

                                                 
ؽ،  02لسنة  0123، الاستئناؼ رقـ 51/05/5102حكـ محكمة القضاء الإداري العمانية في ( 34) 

التي قررتيا محكمة القضاء الإداري في خمسة عشر عاماً، الطبعة الأولى،  مجموعة المبادئ القانونية
 .ـ5101

ؽ،  02لسنة  123، الاستئناؼ رقـ 53/2/5102حكـ محكمة القضاء الإداري العمانية في ( 35)
مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا محكمة القضاء الإداري في خمسة عشر عاماً، الطبعة الأولى، 

 .ـ5101
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 الدبحث الثالث
 الحذ الأدوى للراتب َحماٌتً مه الحجز علًٍ

تعد مسألة الحد الأدنى لمراتب ىو حجر الزاوية لتحقيؽ حياة كريمة لمموظؼ العاـ، 
فلا شؾ أف حصوؿ الموظؼ عمى راتب يكفيو وأسرتو ويكفؿ ليـ حياة كريمة يحقؽ 

الوطنية لتحقيقيا وتحرص عمييا مواثيؽ العدالة الاجتماعية التي تسعى كافة التشريعات 
حقوؽ الانساف، وكذلؾ تحرص التشريعات الوطنية عمى تقرير حماية لمراتب تمنع 
الحجز عميو إلا في حدود معينة حددىا القانوف، وسنمقي الضوء عمى كؿٍ مف مسألة 

 الحد الأدنى لمراتب وحماية الراتب مف الحجز عميو مف خلاؿ المطمبيف التالييف:
 لمطمب الأوؿ : الحد الأدنى لراتب الموظؼ العاـ.ا

 .المطمب الثاني : حماية راتب الموظؼ مف الحجز عميو
 

 الدطلب الأَل
 الحذ الأدوى لراتب الدُظف العام

يقصد بالحد الأدنى لمراتب أقؿ مبمغ مالي يحصؿ عميو الموظؼ يكفي الضرورات  
وظيفتو، والحقيقة أف وضع حدٍ أدنى الأساسية لمحياة الكريمة مقابؿ أداء أعماؿ 

لمرواتب أمرٌ يتفؽ مع مبادئ حقوؽ الانساف حتى نضمف حياة كريمة لمموظؼ العاـ 
 ويجب أف تحرص عميو كافة التشريعات الوظيفية.

وتظير أىمية وضع حدٍ أدنى لمرواتب في عصرنا الحالي نتيجة لتزايد الأسػعار 
لات التضخـ في كافة دوؿ العالـ؛ حيث نجد والخدمات وتزايد معد بشكؿ كبير لمسػمع

فجوة كبيرة بيف أسعار السمع والخدمات وبيف ما يحصؿ عميو الموظؼ العاـ مف 
رواتب، ويرجع ذلؾ لتدىور القيمة الشرائية مقابؿ الرواتب التي تتسـ بالثبات والتي لا 

 تتناسب مع معدلات التضخـ .
اف قد وضع مبادئ الحد الأدنى لممعيشة، ويلاحظ أف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنس 

لكؿ شخص الحؽ في مستوى معيشة يكفي " :منو عمى أف (52) حيث نصت المادة
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تعد مسألة الحد الأدنى لمراتب ىو حجر الزاوية لتحقيؽ حياة كريمة لمموظؼ العاـ، 
فلا شؾ أف حصوؿ الموظؼ عمى راتب يكفيو وأسرتو ويكفؿ ليـ حياة كريمة يحقؽ 

الوطنية لتحقيقيا وتحرص عمييا مواثيؽ العدالة الاجتماعية التي تسعى كافة التشريعات 
حقوؽ الانساف، وكذلؾ تحرص التشريعات الوطنية عمى تقرير حماية لمراتب تمنع 
الحجز عميو إلا في حدود معينة حددىا القانوف، وسنمقي الضوء عمى كؿٍ مف مسألة 

 الحد الأدنى لمراتب وحماية الراتب مف الحجز عميو مف خلاؿ المطمبيف التالييف:
 لمطمب الأوؿ : الحد الأدنى لراتب الموظؼ العاـ.ا

 .المطمب الثاني : حماية راتب الموظؼ مف الحجز عميو
 

 الدطلب الأَل
 الحذ الأدوى لراتب الدُظف العام

يقصد بالحد الأدنى لمراتب أقؿ مبمغ مالي يحصؿ عميو الموظؼ يكفي الضرورات  
وظيفتو، والحقيقة أف وضع حدٍ أدنى الأساسية لمحياة الكريمة مقابؿ أداء أعماؿ 

لمرواتب أمرٌ يتفؽ مع مبادئ حقوؽ الانساف حتى نضمف حياة كريمة لمموظؼ العاـ 
 ويجب أف تحرص عميو كافة التشريعات الوظيفية.

وتظير أىمية وضع حدٍ أدنى لمرواتب في عصرنا الحالي نتيجة لتزايد الأسػعار 
لات التضخـ في كافة دوؿ العالـ؛ حيث نجد والخدمات وتزايد معد بشكؿ كبير لمسػمع

فجوة كبيرة بيف أسعار السمع والخدمات وبيف ما يحصؿ عميو الموظؼ العاـ مف 
رواتب، ويرجع ذلؾ لتدىور القيمة الشرائية مقابؿ الرواتب التي تتسـ بالثبات والتي لا 

 تتناسب مع معدلات التضخـ .
اف قد وضع مبادئ الحد الأدنى لممعيشة، ويلاحظ أف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنس 

لكؿ شخص الحؽ في مستوى معيشة يكفي " :منو عمى أف (52) حيث نصت المادة
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، وخاصة عمى صعيد المأكؿ والممبس والمسكف ضماف الصحة والرفاىية لو ولأسرتول
، ولو الحؽ في ما يأمف بو عيد الخدمات الاجتماعية الضروريةوالعناية الطبية ، وص

ائؿ في حالات البطالة أو المرض أو العجز أو الترمؿ أو الشيخوخة أو غير ذلؾ الغو 
ليذا النص فإف الحد  مف الظروؼ الخارجة عف إرادتو والتي تفقده أسباب عيشو، ووفقاً 

الأدنى لممعيشة والذي يعبر عنو بالحد الأدنى لمرواتب ىو ما يُدفع لمموظؼ لإشباع 
 .سرتواحتياجاتو الضرورية ىو وأفراد أ

ما  وقد ذىب جانب مف الفقو بأف المقصود بالحد الأدنى للأجور والمرتبات بأنو  
يدفع لمموظؼ بما يكفؿ إشباع احتياجات الإنساف المادية والروحية والثقافية وفقاً 
لممستوى الاقتصادي والحضاري لكؿ بمد مع مراعاة روح العصر، مثؿ أف يُنظر إلى 

الحاجات الأساسية الواجب إشباعيا، ىذا إذا ما تـ النظر إلى الحد التعميـ كأنو مف 
الأدنى وفقا لممعيار الاجتماعي، أما مف ناحية المعيار المادي فإف الحد الأدنى 

 لمرواتب والأجور ىو ما يكفؿ إشباع الاحتياجات المادية لمشخص العامؿ فقط.
فع لمموظؼ العاـ مف راتب يكفيو ما يد" :ويمكننا تعريؼ الحد الأدنى لمراتب بأنو 

وأفراد أسرتو ويشبع احتياجاتو الأساسية وبما يتناسب مع ارتفاع معدلات التضخـ وىو 
 ."ما يستوجب إعادة النظر في الحد الأدنى لمراتب كؿ عاـ

ومف الجدير بالذكر أف المشرع الفرنسي قد تضمف النص عمى الحد الأدنى لراتب   
عمي أنو يجب ألا يقؿ المرتب المدفوع لمموظؼ عف نسبة  الموظؼ العاـ حيث نص

، ويتحدد الحد الأدنى لممعيشة بقرار مف (32)% مف قيمة الحد الأدنى لممعيشة051
مجمس الوزراء ويكوف ىذا التحديد كؿ سنتيف بعد أخذ رأي المجمس الأعمى لموظيفة 

ويقصد بالحد الأدنى لممرتبات المبمغ الذي يكفي أقؿ الضروريات الفردية أو ، (32)العامة
 . (31)أساسية ولا يمكف الاستغناء عنيا الاجتماعية لمشخص وتٌعد

                                                 
(36) CHARLES, Les droit et les obligations de fonctionnaire, paris 1955, p. 
53. 
(37)L’ art 32 de La loi du 19 octobre 1946, CHARLES op, cit p. 53, 
PLANTEY, la fonction publique traite général 2 éd paris 2001, p 593 génial.  
(38) AUBY (J.M) et AUBY (J. B) droit de fonction publique Dallz 1991, p. 
133.  
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وبالنسبة لموقؼ المشرع العماني مف مسألة الحد الأدنى لمرواتب نجد أف قانوف 
الأدنى لمرواتب واكتفى  لـ يتضمف نصاً خاصاً بالحد 051/5112الخدمة المدنية رقـ 

ادر بالمرسوـ بجدوؿ الرواتب الممحؽ بيذا القانوف، أما  قانوف العمؿ العماني الص
فقد تضمف النص عمى الحد الأدنى للأجور حيث نصت المادة  32/5113السمطاني  

منو بأف  يضع مجمس الوزراء الحد الأدنى للأجور وفقاً لما تقتضيو الظروؼ  21رقـ 
ولو أف يضع حداً أدنى لأجور فئة بذاتيا مف العماؿ الشاغميف لوظائؼ أو  الاقتصادية

ميف تقتضي ظروفًا أو طبيعة العمؿ بيا ىذا التحديد ، ويصدر بالحد الأدنى للأجور 
 قرار مف الوزير.

وتطبيقاً لمنص السابؽ نجد أف  وزير الشؤوف الإجتماعية والعمؿ قد أصدر قراراً  
بأف يكوف الحد الأدنى لأجور العامميف العمانييف في القطاع  1011وزارياً في عاـ 

ريالًا  021الخاص مف خريجي الثانوية العامة أو ما يعادليا ومعاىد التدريب الميني 
في  ريالاً  52عمانياً وعلاوة انتقاؿ قدرىا  ريالاً  52بالإضافة إلى علاوة سكف قدرىا 

حاؿ عدـ توفيرىا مف صاحب العمؿ ، كما أصدر وزير الشؤوف الإجتماعية والعمؿ 
ريالًا لكؿ عامؿ عماني  51والتدريب الميني عدـ توفير سكف ووسيمة نقؿ يتـ صرؼ 

 011قراراً  بأف يصبح الحد الأدنى لأجور العمانييف في القطاع الخاص  0111عاـ 
أصدر وزير القوى العاممة ؛ قرار مجمس الوزراء بناء عمى 5112ريال عماني، وفي عاـ 

قراراً يقضي بأف يكوف الحد الأدنى للأجر الأساسي لمقوى العاممة العمانية في القطاع 
ريالًا في حاؿ عدـ توفير سكف ووسيمة  51ريالًا عمانيا، مع صرؼ  051الخاص 

ف الحد الأدنى قراراً يقضي بأف يكو  5100نقؿ، كما أصدر وزير القوى العاممة عاـ 
ريالًا عمانيا موزعة كالآتي  511لأجر القوى العاممة الوطنية في القطاع الخاص 

 5103ريالًا علاوة، وأخيراً أصدر وزير القوى العاممة عاـ  51أجراً أساسياً و  011
 352قراراً يقضي برفع الحد الأدنى لأجور العماؿ العمانييف في القطاع الخاص إلػى  

ريال عماني علاوات ويعد  011أجراً أسػاسياً بالإضافة إلى  552كػالآتي ريال  موزعة 
ىذا القرار ىو الأخير في شػػأف تحديد الحد الأدنى لأجور العمانييف في القطاع 

 الخاص.
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، وخاصة عمى صعيد المأكؿ والممبس والمسكف ضماف الصحة والرفاىية لو ولأسرتول
، ولو الحؽ في ما يأمف بو عيد الخدمات الاجتماعية الضروريةوالعناية الطبية ، وص

ائؿ في حالات البطالة أو المرض أو العجز أو الترمؿ أو الشيخوخة أو غير ذلؾ الغو 
ليذا النص فإف الحد  مف الظروؼ الخارجة عف إرادتو والتي تفقده أسباب عيشو، ووفقاً 

الأدنى لممعيشة والذي يعبر عنو بالحد الأدنى لمرواتب ىو ما يُدفع لمموظؼ لإشباع 
 .سرتواحتياجاتو الضرورية ىو وأفراد أ

ما  وقد ذىب جانب مف الفقو بأف المقصود بالحد الأدنى للأجور والمرتبات بأنو  
يدفع لمموظؼ بما يكفؿ إشباع احتياجات الإنساف المادية والروحية والثقافية وفقاً 
لممستوى الاقتصادي والحضاري لكؿ بمد مع مراعاة روح العصر، مثؿ أف يُنظر إلى 

الحاجات الأساسية الواجب إشباعيا، ىذا إذا ما تـ النظر إلى الحد التعميـ كأنو مف 
الأدنى وفقا لممعيار الاجتماعي، أما مف ناحية المعيار المادي فإف الحد الأدنى 

 لمرواتب والأجور ىو ما يكفؿ إشباع الاحتياجات المادية لمشخص العامؿ فقط.
فع لمموظؼ العاـ مف راتب يكفيو ما يد" :ويمكننا تعريؼ الحد الأدنى لمراتب بأنو 

وأفراد أسرتو ويشبع احتياجاتو الأساسية وبما يتناسب مع ارتفاع معدلات التضخـ وىو 
 ."ما يستوجب إعادة النظر في الحد الأدنى لمراتب كؿ عاـ

ومف الجدير بالذكر أف المشرع الفرنسي قد تضمف النص عمى الحد الأدنى لراتب   
عمي أنو يجب ألا يقؿ المرتب المدفوع لمموظؼ عف نسبة  الموظؼ العاـ حيث نص

، ويتحدد الحد الأدنى لممعيشة بقرار مف (32)% مف قيمة الحد الأدنى لممعيشة051
مجمس الوزراء ويكوف ىذا التحديد كؿ سنتيف بعد أخذ رأي المجمس الأعمى لموظيفة 

ويقصد بالحد الأدنى لممرتبات المبمغ الذي يكفي أقؿ الضروريات الفردية أو ، (32)العامة
 . (31)أساسية ولا يمكف الاستغناء عنيا الاجتماعية لمشخص وتٌعد

                                                 
(36) CHARLES, Les droit et les obligations de fonctionnaire, paris 1955, p. 
53. 
(37)L’ art 32 de La loi du 19 octobre 1946, CHARLES op, cit p. 53, 
PLANTEY, la fonction publique traite général 2 éd paris 2001, p 593 génial.  
(38) AUBY (J.M) et AUBY (J. B) droit de fonction publique Dallz 1991, p. 
133.  
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وبالنسبة لموقؼ المشرع العماني مف مسألة الحد الأدنى لمرواتب نجد أف قانوف 
الأدنى لمرواتب واكتفى  لـ يتضمف نصاً خاصاً بالحد 051/5112الخدمة المدنية رقـ 

ادر بالمرسوـ بجدوؿ الرواتب الممحؽ بيذا القانوف، أما  قانوف العمؿ العماني الص
فقد تضمف النص عمى الحد الأدنى للأجور حيث نصت المادة  32/5113السمطاني  

منو بأف  يضع مجمس الوزراء الحد الأدنى للأجور وفقاً لما تقتضيو الظروؼ  21رقـ 
ولو أف يضع حداً أدنى لأجور فئة بذاتيا مف العماؿ الشاغميف لوظائؼ أو  الاقتصادية

ميف تقتضي ظروفًا أو طبيعة العمؿ بيا ىذا التحديد ، ويصدر بالحد الأدنى للأجور 
 قرار مف الوزير.

وتطبيقاً لمنص السابؽ نجد أف  وزير الشؤوف الإجتماعية والعمؿ قد أصدر قراراً  
بأف يكوف الحد الأدنى لأجور العامميف العمانييف في القطاع  1011وزارياً في عاـ 

ريالًا  021الخاص مف خريجي الثانوية العامة أو ما يعادليا ومعاىد التدريب الميني 
في  ريالاً  52عمانياً وعلاوة انتقاؿ قدرىا  ريالاً  52بالإضافة إلى علاوة سكف قدرىا 

حاؿ عدـ توفيرىا مف صاحب العمؿ ، كما أصدر وزير الشؤوف الإجتماعية والعمؿ 
ريالًا لكؿ عامؿ عماني  51والتدريب الميني عدـ توفير سكف ووسيمة نقؿ يتـ صرؼ 

 011قراراً  بأف يصبح الحد الأدنى لأجور العمانييف في القطاع الخاص  0111عاـ 
أصدر وزير القوى العاممة ؛ قرار مجمس الوزراء بناء عمى 5112ريال عماني، وفي عاـ 

قراراً يقضي بأف يكوف الحد الأدنى للأجر الأساسي لمقوى العاممة العمانية في القطاع 
ريالًا في حاؿ عدـ توفير سكف ووسيمة  51ريالًا عمانيا، مع صرؼ  051الخاص 

ف الحد الأدنى قراراً يقضي بأف يكو  5100نقؿ، كما أصدر وزير القوى العاممة عاـ 
ريالًا عمانيا موزعة كالآتي  511لأجر القوى العاممة الوطنية في القطاع الخاص 

 5103ريالًا علاوة، وأخيراً أصدر وزير القوى العاممة عاـ  51أجراً أساسياً و  011
 352قراراً يقضي برفع الحد الأدنى لأجور العماؿ العمانييف في القطاع الخاص إلػى  

ريال عماني علاوات ويعد  011أجراً أسػاسياً بالإضافة إلى  552كػالآتي ريال  موزعة 
ىذا القرار ىو الأخير في شػػأف تحديد الحد الأدنى لأجور العمانييف في القطاع 

 الخاص.
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أما بالنسبة لممشرع المصري فقد نص صراحة عمى ضماف حدٍ أدنى مف الراتب  
عمى الحد الأدنى  5102لصادر عاـ لمموظؼ العاـ حيث تضمف الدستور المصري ا

 يمتزـ النظاـ" :حيث جاء نصيا عمى أف( 52) للأجور في الفقرة الثالثة مف المادة
الاقتصادي اجتماعياً بضماف تكافؤ الفرص والتوزيع العادؿ لعوائد التنمية وتقميؿ 

، وبحد والالتزاـ بحد أدنى للأجور والمعاشات يضمف الحياة الكريمة الفوارؽ بيف الدخوؿ
 .(31)يعمؿ بأجر وفقا لمقانوف" لكؿ مف أقصى في أجيزة الدولة

الأدنى  ويلاحظ عمى النص السابؽ أف المشرع المصري قد اعتمد في تحديده الحد 
عمى ضماف تكافؤ الفرص وتوزيع عادؿ لعائدات التنمية لأجؿ تقميؿ الفوارؽ بيف 

لممستوى الاقتصادي حؽ الموظؼ في مستوى معيشي ملائـ  ونص عمى الدخوؿ
الأدنى لمراتب بما يضمف لمموظؼ الحياة  والاجتماعي في وقت معيف والالتزاـ بالحد

وتطبيقاً لمنص الدستوري السابؽ الإشارة إليو ونتيجة لزيادة حجـ ، الكريمة وفقا لمقانوف
التضخـ فقد أصدر رئيس مجمس الوزراء المصري قرارات عدة منذ صدور قانوف 

الخاص بتقرير الحد  5101لسنة  0252ية ، فقد أصدر القرار رقـ الخدمة المدن
جنية مصري لمف  5111الأدنى لأجور ومرتبات الموظفيف والعامميف بالدولة ليكوف 

يعمؿ بالدرجة السادسة والتي تعد أدنى الدرجات الوظيفية الواردة بقانوف الخدمة المدنية 
 .(21)5101وذلؾ اعتباراً مف أوؿ يوليو 

                                                 
والمنشور بالجريدة الرسمية في  5102يناير  01( مف الدستور المصري الصادر في 52المادة )( 31) 

 مكرر )أ(. 3العدد 
مكرر )و(  52والمنشور في الجريدة الرسمية العدد  5101لسنة  0252قرار مجمس الوزراء رقـ  (40) 

برفع الحد الأدنػػػى لمرواتب إلى  5101لسػػنة  5250صػػػدر القػػرار رقػػػـ  ، كما  1/2/5101في 
برفع الحد الأدنى لمرواتب إلى  5150لسنة  0222جنية، والقرار رقـ  5111جنية بدلا مف  5211
بتعديؿ بعض أحكاـ  5155لسنة  2102جنية، وأخيراً صدر القرار رقـ  5211جنية بدلا  5211
 .وجني 3111الحد الأدنى لمرواتب  حيث أصبح 5101لسنة  0252القرار 
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 الدطلب الثاوً
 حماٌت راتب الدُظف مه الحجز علًٍ

يعد مبدأ عدـ جواز الحجز عمى الراتب مف أىـ المبادئ التي تحرص عمييا 
التشريعات الوظيفية؛ وذلؾ لأىمية الراتب بالنسبة لمموظؼ الذي يعتمد عميو في 
 مواجية متطمبات معيشتو ، وعميو فإف حرمانو منو لأي سبب مف الأسباب يمحؽ بو

 ضرراً بالغاً ويمنعو مف القياـ بأعباء وظيفتو عمى أكمؿ وجو.
ويعتبر الحجز إجراء لازـ لمتنفيذ عمى أمواؿ المديف، فيو إجراء يمجأ إليو الدائف 
استيفاء لديف عمى المديف، وىذا يعنى أف الحجز لا يكوف إلا لوفاء نفقة محكوـ بيا مف 

، وفي ىذه الحالة يكوف عمؽ بأداء الوظيفةالقضاء أو لأداء ما يكوف مستحقاً بسبب يت
وبالنسبة لموقؼ المشرع العماني ، (20)لمغير ويكوف محؿ الوفاء ىو راتبوالموظؼ مديناً 

الخاص بتحديد حالات  022/0112حياؿ ىذه المسألة نجد أف المرسوـ السمطاني رقـ 
لا " :عمى أنوالتنازؿ والحجز عمى استحقاقات الموظفيف  قد نص في مادتو الأولى 

يجوز التنازؿ أو الحجز عمى رواتب وبدلات واستحقاقات موظفي الجياز الإداري 
لمدولة وغيرىـ ممف تنظـ شئونيـ الوظيفية قوانيف أو مراسيـ سمطانية أو قواعد خاصة 
إلا بنفقة شرعية أو بديف ثابت لمحكومة ، وذلؾ في حدود ربع الراتب أو البدؿ أو 

 زاحـ تكوف الأولوية لديف النفقة".الاستحقاؽ، وعند الت
مف قانوف الإجراءات المدنية والتجارية  (322)كما نصت الفقرة )ز( المادة    

قد نصت عمى عدـ جواز الحجز عمى الأجور والرواتب إلا بقدر الربع مف  العماني،
التزاحـ الأجر أو الراتب الأساسي وفاء لديف نفقة مقررة أو لديف مستحؽ لمحكومة وعند 
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أما بالنسبة لممشرع المصري فقد نص صراحة عمى ضماف حدٍ أدنى مف الراتب  
عمى الحد الأدنى  5102لصادر عاـ لمموظؼ العاـ حيث تضمف الدستور المصري ا

 يمتزـ النظاـ" :حيث جاء نصيا عمى أف( 52) للأجور في الفقرة الثالثة مف المادة
الاقتصادي اجتماعياً بضماف تكافؤ الفرص والتوزيع العادؿ لعوائد التنمية وتقميؿ 

، وبحد والالتزاـ بحد أدنى للأجور والمعاشات يضمف الحياة الكريمة الفوارؽ بيف الدخوؿ
 .(31)يعمؿ بأجر وفقا لمقانوف" لكؿ مف أقصى في أجيزة الدولة

الأدنى  ويلاحظ عمى النص السابؽ أف المشرع المصري قد اعتمد في تحديده الحد 
عمى ضماف تكافؤ الفرص وتوزيع عادؿ لعائدات التنمية لأجؿ تقميؿ الفوارؽ بيف 

لممستوى الاقتصادي حؽ الموظؼ في مستوى معيشي ملائـ  ونص عمى الدخوؿ
الأدنى لمراتب بما يضمف لمموظؼ الحياة  والاجتماعي في وقت معيف والالتزاـ بالحد

وتطبيقاً لمنص الدستوري السابؽ الإشارة إليو ونتيجة لزيادة حجـ ، الكريمة وفقا لمقانوف
التضخـ فقد أصدر رئيس مجمس الوزراء المصري قرارات عدة منذ صدور قانوف 

الخاص بتقرير الحد  5101لسنة  0252ية ، فقد أصدر القرار رقـ الخدمة المدن
جنية مصري لمف  5111الأدنى لأجور ومرتبات الموظفيف والعامميف بالدولة ليكوف 

يعمؿ بالدرجة السادسة والتي تعد أدنى الدرجات الوظيفية الواردة بقانوف الخدمة المدنية 
 .(21)5101وذلؾ اعتباراً مف أوؿ يوليو 

                                                 
والمنشور بالجريدة الرسمية في  5102يناير  01( مف الدستور المصري الصادر في 52المادة )( 31) 

 مكرر )أ(. 3العدد 
مكرر )و(  52والمنشور في الجريدة الرسمية العدد  5101لسنة  0252قرار مجمس الوزراء رقـ  (40) 

برفع الحد الأدنػػػى لمرواتب إلى  5101لسػػنة  5250صػػػدر القػػرار رقػػػـ  ، كما  1/2/5101في 
برفع الحد الأدنى لمرواتب إلى  5150لسنة  0222جنية، والقرار رقـ  5111جنية بدلا مف  5211
بتعديؿ بعض أحكاـ  5155لسنة  2102جنية، وأخيراً صدر القرار رقـ  5211جنية بدلا  5211
 .وجني 3111الحد الأدنى لمرواتب  حيث أصبح 5101لسنة  0252القرار 
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 الدطلب الثاوً
 حماٌت راتب الدُظف مه الحجز علًٍ

يعد مبدأ عدـ جواز الحجز عمى الراتب مف أىـ المبادئ التي تحرص عمييا 
التشريعات الوظيفية؛ وذلؾ لأىمية الراتب بالنسبة لمموظؼ الذي يعتمد عميو في 
 مواجية متطمبات معيشتو ، وعميو فإف حرمانو منو لأي سبب مف الأسباب يمحؽ بو

 ضرراً بالغاً ويمنعو مف القياـ بأعباء وظيفتو عمى أكمؿ وجو.
ويعتبر الحجز إجراء لازـ لمتنفيذ عمى أمواؿ المديف، فيو إجراء يمجأ إليو الدائف 
استيفاء لديف عمى المديف، وىذا يعنى أف الحجز لا يكوف إلا لوفاء نفقة محكوـ بيا مف 

، وفي ىذه الحالة يكوف عمؽ بأداء الوظيفةالقضاء أو لأداء ما يكوف مستحقاً بسبب يت
وبالنسبة لموقؼ المشرع العماني ، (20)لمغير ويكوف محؿ الوفاء ىو راتبوالموظؼ مديناً 

الخاص بتحديد حالات  022/0112حياؿ ىذه المسألة نجد أف المرسوـ السمطاني رقـ 
لا " :عمى أنوالتنازؿ والحجز عمى استحقاقات الموظفيف  قد نص في مادتو الأولى 

يجوز التنازؿ أو الحجز عمى رواتب وبدلات واستحقاقات موظفي الجياز الإداري 
لمدولة وغيرىـ ممف تنظـ شئونيـ الوظيفية قوانيف أو مراسيـ سمطانية أو قواعد خاصة 
إلا بنفقة شرعية أو بديف ثابت لمحكومة ، وذلؾ في حدود ربع الراتب أو البدؿ أو 

 زاحـ تكوف الأولوية لديف النفقة".الاستحقاؽ، وعند الت
مف قانوف الإجراءات المدنية والتجارية  (322)كما نصت الفقرة )ز( المادة    

قد نصت عمى عدـ جواز الحجز عمى الأجور والرواتب إلا بقدر الربع مف  العماني،
التزاحـ الأجر أو الراتب الأساسي وفاء لديف نفقة مقررة أو لديف مستحؽ لمحكومة وعند 
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وكما ىو واضح مف النصوص السابقة حرص المشرع ، (25)تكوف الأولوية لديف النفقة
العماني عمى حماية الراتب مف التنازؿ عنو أو الحجز عميو إلا وفاءً لديف مقرر أو 
لديف مستحؽ لمحكومة ويكوف في حدود ربع الراتب أو البدؿ، وذلؾ أف الموظؼ العاـ 

 ؿ عمى راتبو مف الوظيفة التي يعمؿ بيا.يعتمد في معيشتو بشكؿ كام
كاف أكثر  0120لسنة  000أما المشرع المصري فنجد قانوف الحجز الإداري رقـ  

لا يجػػػوز  :تفصيلا حيث نص صراحة في الفقرة الأولى مف المادة الأولى عمى أنو
إجػػػػراء خػصػـ أو تػوقػيع حجز عمى المبالغ الواجبة الأداء مف الحكومة والمصالح 

ػس المدف والمجالػس القروية والمؤسسات العامة العامة ومجالػس المحافظات ومجال
لمموظؼ أو لمعامؿ مدنيا كاف أو عسكريا بصفة مرتب أو أجر أو راتب إضافي أو حؽ 
في صندوؽ ادخار أو معاش أو مكافأة أو أي رصيد مف ىذه المبالغ إلا فيما لا يجاوز 

كوف مطموبا ليذه بيا مف جية الاختصاص أو لأداء ما ي الربع وذلؾ لوفاء نفقة محكوـ
الييئات مف الموظؼ أو العامؿ بسبب يتعمؽ بأداء وظيفتو، أو لاسترداد ما صرؼ إليو 
بغير وجو حؽ مف المبالغ المذكورة، أو بصفة بدؿ سفر أو اغتراب أو بدؿ تمثيؿ أو 

ومع ذلؾ تجوز الحوالة  ثمف عيدة شخصية، وعند التزاحـ تكوف الأولوية لديف النفقة،
يما لا يجاوز ربع الباقي بعد الربع الجائز الحجز عميو طبقا لمفقرة السابقة دوف الحجز ف

لأداء ما يكوف مطموباً لمييئات المذكورة أو لمجمعيات التعاونية أو المحاؿ التجارية 
المرخص ليا في البيع لمموظفيف والعماؿ بالأجؿ ثمنا لمشتريات تتصؿ بشئوف المعيشة 

و ما يستحؽ عمى أي منيما مف رسوـ ومصروفات الضرورية لمموظؼ أو لمعامؿ أ
دراسية أو أقساط تأميف عمى الحياة، أو رسـ اشتراؾ في جمعية تعاونية منشأة طبقا 
لمقانوف أو ناد لمموظفيف أو لمعماؿ، أو جمعية أو مؤسسة خاصة منشأة طبقا لمقانوف 

                                                 
بالعدد  02/3/5115، نشر في الجريدة الرسمية في 51/5115صدر بالمرسوـ السمطاني رقـ  (25) 

 .202رقـ 
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أسيـ الشركات  أو لموفاء بالقروض التي تمنحيا ىذه الييئات أو أقساط الاكتتاب في
المنشأة طبقا لمقانوف، ويشترط لصحة الحوالة أف يصدر بيا إقرار مكتوب مف الموظؼ 

 .ليا المحيؿ أو التي تتولى الصرؼ أو العامؿ وأف تقبميا الجية التابع
إف قضاء ىذه  :تطبيقاً لذلؾ نجد المحكمة الادارية العميا في مصر تقضي بأف  

ناءً مف الأصؿ العاـ الذى يُعد الذمة المالية لممديف ضامنة المحكمة جرى عمى أنو استث
بجميع عناصرىا لموفاء بما عميو مف التزامات، فقد أضفى المشػػرع حماية خاصة عمى 
مرتب العامؿ باعتباره مصدر رزقو مسػػتيدفاً بذلؾ مصمحة عامة قواميا سير العمؿ 

ة لمعامؿ بتمكينو مف الاستفادة الحكومى وما يقتضيو ذلؾ مف توفير حياة ىادئة مستقر 
الحجز عمى المبالغ  –وتعديلاتو  0120لسنة  000بالقانوف رقـ  -بمرتبو، إذ حظر 

الواجبة الأداء لمموظؼ مدنياً كاف أو عسكرياً سواء بصفة مرتب أو معاش أو مكافأة 
مالية أو الخصـ منو إلا فى حدود قدر معيف ووفاء لديوف معينة عمى سبيؿ الحصر، 

إذا ما كاف الديف الذى شغمت بو ذمة العامؿ خارجاً عف ىذه الديوف امتنع الحجز أو ف
الخصـ مف المرتب، وتمؾ الديوف التى عينيا المشرع حصراً وأجاز الحجز عمى المرتب 
والخصـ منو لاستيفائيا ىى ديف النفقة المحكوـ بيا مف جية الاختصاص أو ما يكوف 

سبب يتعمؽ بأداء وظيفتو أو لاسترداد ما صرؼ إليو مستحقاً عمى العامؿ لمحكومة ب
 –عمى ما جرى بو الفقو والقضاء  –بغير وجو حؽ ، ولما كانت النفقات الشرعية ىى 

 .الأمواؿ التى يدفعيا شخص الممتزـ بيا شرعاً وقانوناً إلى مف تقررت بسببيـ
فا كثيراً في لخلاصة أف موقؼ كؿ مف المشرع العماني والمشرع المصري لـ يختما 

وفاءً لديف نفقة محكوـ  ،مسألة جواز الحجز عمى راتب الموظؼ العاـ في حدود الربع
بيا أو لديف مستحؽ لمحكومة بسبب يتعمؽ بأداء الوظيفة أو لاسترداد ما صُرؼ إليو 

 بغير وجو حؽ.
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وكما ىو واضح مف النصوص السابقة حرص المشرع ، (25)تكوف الأولوية لديف النفقة
العماني عمى حماية الراتب مف التنازؿ عنو أو الحجز عميو إلا وفاءً لديف مقرر أو 
لديف مستحؽ لمحكومة ويكوف في حدود ربع الراتب أو البدؿ، وذلؾ أف الموظؼ العاـ 

 ؿ عمى راتبو مف الوظيفة التي يعمؿ بيا.يعتمد في معيشتو بشكؿ كام
كاف أكثر  0120لسنة  000أما المشرع المصري فنجد قانوف الحجز الإداري رقـ  

لا يجػػػوز  :تفصيلا حيث نص صراحة في الفقرة الأولى مف المادة الأولى عمى أنو
إجػػػػراء خػصػـ أو تػوقػيع حجز عمى المبالغ الواجبة الأداء مف الحكومة والمصالح 

ػس المدف والمجالػس القروية والمؤسسات العامة العامة ومجالػس المحافظات ومجال
لمموظؼ أو لمعامؿ مدنيا كاف أو عسكريا بصفة مرتب أو أجر أو راتب إضافي أو حؽ 
في صندوؽ ادخار أو معاش أو مكافأة أو أي رصيد مف ىذه المبالغ إلا فيما لا يجاوز 

كوف مطموبا ليذه بيا مف جية الاختصاص أو لأداء ما ي الربع وذلؾ لوفاء نفقة محكوـ
الييئات مف الموظؼ أو العامؿ بسبب يتعمؽ بأداء وظيفتو، أو لاسترداد ما صرؼ إليو 
بغير وجو حؽ مف المبالغ المذكورة، أو بصفة بدؿ سفر أو اغتراب أو بدؿ تمثيؿ أو 

ومع ذلؾ تجوز الحوالة  ثمف عيدة شخصية، وعند التزاحـ تكوف الأولوية لديف النفقة،
يما لا يجاوز ربع الباقي بعد الربع الجائز الحجز عميو طبقا لمفقرة السابقة دوف الحجز ف

لأداء ما يكوف مطموباً لمييئات المذكورة أو لمجمعيات التعاونية أو المحاؿ التجارية 
المرخص ليا في البيع لمموظفيف والعماؿ بالأجؿ ثمنا لمشتريات تتصؿ بشئوف المعيشة 

و ما يستحؽ عمى أي منيما مف رسوـ ومصروفات الضرورية لمموظؼ أو لمعامؿ أ
دراسية أو أقساط تأميف عمى الحياة، أو رسـ اشتراؾ في جمعية تعاونية منشأة طبقا 
لمقانوف أو ناد لمموظفيف أو لمعماؿ، أو جمعية أو مؤسسة خاصة منشأة طبقا لمقانوف 

                                                 
بالعدد  02/3/5115، نشر في الجريدة الرسمية في 51/5115صدر بالمرسوـ السمطاني رقـ  (25) 
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أسيـ الشركات  أو لموفاء بالقروض التي تمنحيا ىذه الييئات أو أقساط الاكتتاب في
المنشأة طبقا لمقانوف، ويشترط لصحة الحوالة أف يصدر بيا إقرار مكتوب مف الموظؼ 

 .ليا المحيؿ أو التي تتولى الصرؼ أو العامؿ وأف تقبميا الجية التابع
إف قضاء ىذه  :تطبيقاً لذلؾ نجد المحكمة الادارية العميا في مصر تقضي بأف  

ناءً مف الأصؿ العاـ الذى يُعد الذمة المالية لممديف ضامنة المحكمة جرى عمى أنو استث
بجميع عناصرىا لموفاء بما عميو مف التزامات، فقد أضفى المشػػرع حماية خاصة عمى 
مرتب العامؿ باعتباره مصدر رزقو مسػػتيدفاً بذلؾ مصمحة عامة قواميا سير العمؿ 

ة لمعامؿ بتمكينو مف الاستفادة الحكومى وما يقتضيو ذلؾ مف توفير حياة ىادئة مستقر 
الحجز عمى المبالغ  –وتعديلاتو  0120لسنة  000بالقانوف رقـ  -بمرتبو، إذ حظر 

الواجبة الأداء لمموظؼ مدنياً كاف أو عسكرياً سواء بصفة مرتب أو معاش أو مكافأة 
مالية أو الخصـ منو إلا فى حدود قدر معيف ووفاء لديوف معينة عمى سبيؿ الحصر، 

إذا ما كاف الديف الذى شغمت بو ذمة العامؿ خارجاً عف ىذه الديوف امتنع الحجز أو ف
الخصـ مف المرتب، وتمؾ الديوف التى عينيا المشرع حصراً وأجاز الحجز عمى المرتب 
والخصـ منو لاستيفائيا ىى ديف النفقة المحكوـ بيا مف جية الاختصاص أو ما يكوف 

سبب يتعمؽ بأداء وظيفتو أو لاسترداد ما صرؼ إليو مستحقاً عمى العامؿ لمحكومة ب
 –عمى ما جرى بو الفقو والقضاء  –بغير وجو حؽ ، ولما كانت النفقات الشرعية ىى 

 .الأمواؿ التى يدفعيا شخص الممتزـ بيا شرعاً وقانوناً إلى مف تقررت بسببيـ
فا كثيراً في لخلاصة أف موقؼ كؿ مف المشرع العماني والمشرع المصري لـ يختما 

وفاءً لديف نفقة محكوـ  ،مسألة جواز الحجز عمى راتب الموظؼ العاـ في حدود الربع
بيا أو لديف مستحؽ لمحكومة بسبب يتعمؽ بأداء الوظيفة أو لاسترداد ما صُرؼ إليو 
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 تـــالخاتم
تشغؿ تناولنا مف خلاؿ ىذا البحث المتواضع موضوعاً مف أىـ الموضوعات التي  

، وقد تـ تقسيـ البحث مومييف في كؿ مف سمطنة عماف ومصرباؿ كؿ الموظفيف الع
إلى ثلاثة مباحث حيث تناولنا في المبحث الأوؿ ماىية الراتب وكيفية تحديده مف 

، وفي ميوخلاؿ تعريؼ الراتب والقاعدة العامة في تحديد الراتب والاستثناءات الواردة ع
مركز الموظؼ العاـ تجاه مرتبو، مف خلاؿ التعرؼ عمى مركز  المبحث الثاني تناولنا

، وأما المبحث الثالث داء العمؿ ومركزه بعد أداء العمؿالموظؼ العاـ تجاه راتبو قبؿ أ
، مف خلاؿ التعرؼ عمى كيفية نى لمراتب وحمايتو مف الحجز عميوفتناولنا  الحد الأد

الحجز عميو إلا في حدود الربع حيث تحديد الحد الأدني لمراتب وكيفية حمايتو مف 
وقد تبيف لنا أف مفيوـ الراتب  ،بو بإعتباره المورد الوحيد لدخمويعتمد الموظؼ عمى رات

كؿ ما يتقاضاه الموظؼ مف مستحقات مالية والتي لا تقتصر فقط عمى المبمغ المحدد 
ضافية مف لإفي جداوؿ الرواتب الممحقة بقانوف الخدمة المدنية بؿ تشمؿ الرواتب ا

ذا كاف الأصؿ أف علاقة الموظؼ بجية عممو علاقة بدلات ومكافآت وعلاوات ، وا 
تنظيمية والراتب بإعتباره أحد عناصر المركز التنظيمي يخضع لما يحقؽ المصمحة 

ولا اتبو يتحوؿ إلى حؽ ذاتي لو في ر  العامة إلا أف مركز الموظؼ بعد أداء عممو
عف حقو الذي أصبح مستحقاً لو بمجرد أداء عممو، كما يحرص المشرع  يمكف التنازؿ

العماني والمصري عمى تحديد حد أدنى لراتب الموظؼ يمكنو مف العيش الكريـ بما 
يحقظ كرامة الوظيفة العامة وكذلؾ الأمر بالنسبة لعدـ جواز الحجز عمى راتب 

و ديف نفقة بناء عمى حكـ الموظؼ إلا في حدود معينة لموفاء بالديوف الحكومية أ
 .قضائي

والتوصيات والتي تتمثؿ في  وتوصمنا مف خلاؿ ىذا البحث إلى العديد مف النتائج 
 :الآتي
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 النتائج :  -أولا 
تعريفاً جامعاً لمراتب بؿ  051/5112لـ يتضمف قانوف الخدمة المدنية العماني رقـ  -0

اكتفى المشرع العماني بالتفرقة بيف نوعيف مف الرواتب أوليما الراتب الأساسي، 
والذي يحدده جدوؿ الرواتب حسب الدرجة الوظيفية التي يشغميا والراتب الكامؿ 

 لو البدلات المختمفة.والذي يشمؿ الراتب الأساسي مضافاً 
تعريفاً لمراتب بؿ ميز  5102لسنة  10يضع قانوف الخدمة المدنية المصري رقـ  لـ -5

الأجر الوظيفي ويقصد بو الأجر المحدد بجداوؿ بيف ثلاث مصطمحات ىي 
والأجر المكمؿ ويقصد بو كؿ ما يحصؿ عميو الموظؼ نظير عممو  الرواتب،

بخلاؼ الأجر الوظيفي، وكامؿ الأجر وىو كؿ ما يحصؿ عميو الموظؼ نظير 
 .عممو مف أجر وظيفي وأجر مكمؿ

توسع القضاء الاداري في تحديده لمعنى الراتب حيث يشمؿ كافة المزايا المادية  -3
والعينية التي يحصؿ عمييا الموظؼ العاـ بصفة دورية مثؿ البدلات والعلاوات 
والمكافآت، والتي تعد مف ممحقات الراتب والتي يراعى في تحديدىا ما ينبغي أف 

ؽ بمكانة الوظيفة العامة التي يتوفر لمموظؼ مف مركز اجتماعي مرموؽ يمي
 يشغميا.

لكؿ درجة وظيفية بداية ونياية مربوط؛ حيث القاعدة العامة في تحديد الراتب أف  -2
يعيف الموظؼ عمى بداية مربوط الدرجة ثـ يحصؿ عمى علاوة مف علاوات الدرجة 

، ولا حتى يصؿ إلى نياية مربوط الدرجة عمى كؿ سنة خبرة يقضييا في وظيفتو
 .لاتفاؽ عمى ما يخالؼ ىذه القاعدةوز ايج

الواقعة المنشئة لمحؽ في الراتب تتمثؿ في استلاـ العمؿ وليس في صدور قرار  -2
ؽ أجره فالأجر ىو مقابؿ لمعمؿ الذي يقوـ بو الموظؼ، وبالتالي فلا يستح، التعييف

 .عف العمؿ ، بالتالي لا يستحؽ الموظؼ راتبو مدة انقطاعوإلا إذا قاـ بالعمؿ فعلاً 
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لا يصبح دائناً بقيمتو إلا بعد أداء يتولى القانوف تحديد راتب الموظؼ العاـ والذي  -2
العمؿ المكمؼ بأدائو أما قبؿ ذلؾ فيو في مركز تنظيمي عاـ يجوز تعديمو في كؿ 

 وقت، فمناط استحقاؽ الراتب ىو القياـ بأعباء الوظيفة العامة.
مدلوؿ المرتب لا يقتصر عمى أصؿ المرتب بؿ إنو يشمؿ علاوة عمى أصؿ  تحديد -2

المرتب الرواتب الإضافية الثابتة كافة مثؿ بدؿ الانتقاؿ الثابت وبدؿ طبيعة العمؿ 
مف  الدكتوراه وغيرىاوبدؿ التفرغ وبدؿ الأشعة وبدؿ العدوى، وراتب الماجستير أو 

 فة دورية ثابتة.الرواتب الأخرى التي يتقاضاىا الموظؼ بص
لمراتب ما يدفع لمموظؼ مف راتب يكفيو وأفراد أسرتو ويضمف لو حياة  الأدنىالحد  -1

في وىو ما يستوجب إعادة النظر  التضخـ،كريمة وبما يتناسب مع ارتفاع معدلات 
 الحد الأدنى لمراتب كؿ عاـ.

تضمف التشريعات العمانية والمصرية عمى السواء عدـ جواز الحجز عمى راتب  -1
الموظؼ العاـ إلا وفاء لديف مقرر أو ديف مستحؽ لمحكومة بسبب الوظيفة وفي 

 حدود ربع الراتب.
 التوصيات: -ثانياا 

 مف خلاؿ ىذا البحث توصؿ الباحث لمعديد مف التوصيات وذلؾ عمى النحو التالي:
يييب الباحث بالمشرع العماني والمصري بأف يكوف ىناؾ تقارب فيما يستحقو  -0

الموظؼ الخاضع لقانوف الخدمة المدنية مف حقوؽ مالية مع الموظؼ الخاضع 
لنظـ وظيفية خاصة؛ حيث يلاحظ أف ىناؾ تفاوت كبير بيف مستحقات الموظؼ 

اضع لنظـ وظيفية العاـ الخاضع لقانوف الخدمة المدنية ومستحقات الموظؼ الخ
 خاصة؛ تحقيقاً لمبدأ المساواة في الرواتب.

يوصي الباحث المشرع العماني والمصري بأف يتـ مراجعة الحد الأدنى لرواتب  -5
الموظفيف العمومييف كؿ سنتيف؛ حيث لتتناسب مع زيادة الأسعار وارتفاع 

38 
 

لأسرتو معدلات التضخـ بما يمبي متطمبات الموظؼ المعيشية وبما يضمف لو و 
 حياة كريمة.

نييب بالمشرع العماني والمصري بأف يتـ ربط الرواتب والأجور بمعايير الكفاءة  -3
والخبرة وليس عمى اعتبارات أخرى مع تحديد معايير الحد الأدنى لمرواتب بما 
يميؽ بالموظؼ العاـ ومكانتو الاجتماعية في الدولة، فتحديد رواتب الموظؼ العاـ 

مطنة عماف مازاؿ يعتمد فقط عمى المؤىؿ العممي الذي في كؿ مف مصر وس
 يحممو الموظؼ العاـ دوف أي اعتبارات أخرى كالكفاءة والخبرة.

نوصي المشرع العماني والمصري بأف يتـ تحديد الرواتب بما يرفع درجة الرضا  -2
الوظيفي لمموظؼ، والذي يعتمد عمى ما يحصؿ عميو الموظؼ مف رواتب 

س عمى أداء الموظؼ العاـ فارتفاع درجة الرضا الوظيفي يؤدي عادلة، مما ينعك
إلى انخفاض نسبة غياب الموظؼ العاـ مع السعى للارتقاء بالوظيفة العامة مما 

 ينعكس عمى زيادة معدلات الأداء.
يوصي الباحث المشرع العماني بأف يمنح الموظؼ الحاصؿ عمى الدرجات  -2

الماجستير والدكتوراه( بدلًا نقدياً تمييزاً لو ) العممية الأعمى مف المؤىؿ الجامعي
 وتقديراً مف الدولة لتشجيع الارتقاء بالوظيفة بما يحقؽ المصمحة العامة.

نييب بالمشرع العماني والمصري بزيادة رواتب الوظيفة العامة بما يضمف  -2
اجتذاب أصحاب الكفاءات والخبرات مف المواطنيف لمعمؿ الحكومي بدلًا مف 

لاتجاه لمعمؿ في القطاع الخاص الذي يجتذب عدداً أكبر مف الكفاءات والخبرات ا
 بما يقدمو مف مزايا مالية وعينية تفوؽ ما قد يحصؿ عميو في العمؿ الحكومي.
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 بما يقدمو مف مزايا مالية وعينية تفوؽ ما قد يحصؿ عميو في العمؿ الحكومي.

 
 
 



الحماية القانونية لحق الموظف العام في الراتب336
)دراسة مقارنة بين القانون العماني والمصري(

الدكتور/ مصطفى لطفي محمد شاكر

39 
 

 عـــالدراجلائمت 
 

 المراجع القانونية العامة: -أولا 
  التأديبية، دار د. خميس إسماعيؿ السيد ، موسوعة القضاء الإداري لممحاكمات

 ـ.5113نشر المحمود، 
  دار المطبوعات د. سامى جماؿ الديف، أصوؿ القانوف الإدارى، الجزء الأوؿ  ،

 .ـ0112الجامعية، 
  ،ـ0115د. سميماف الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري،  دار الفكر العربي. 
   ،د. صلاح الديف فوزي، المبسوط في القانوف الإداري، دار النيضة العربية

 .ـ0111
 بدوف دار نشرـ0121ضاء الإداري، د. فؤاد العطار، الق ،. 
   ـ0112ي، دار المطبوعات الجامعية، د. ماجد راغب الحمو، القانوف الإدار. 
 وعات د. مصطفى أبو زيد فيمي، الوسيط في القانوف الإداري، دار المطب

 .ـ5111الجامعية، بيروت، 
 ـ0112عامة ، دار النيضة العربية، د. نبيمة عبد الحميـ الوظيفة ال. 

 المراجع القانونية المتخصصة:  -ثانياا 
  ،د. محمد إبراىيـ الدسوقي، حماية الموظؼ العاـ إدارياً، دار النيضة العربية

 .ـ5112
  منشأة المعارؼ، ف بالدولة، د. محمود صالح، شرح قانوف نظاـ العامميف المدنيي

 .ـ0111الإسكندرية، 
 
 

40 
 

 الدوريات والمجلات: -ثالثاا 
   د.عثماف عبد الممؾ، ولاية الدائرة الإدارية في نظر طعوف الموظفيف، بحث

ة العدد الرابع، منشور في مجمة الحقوؽ التي تصدرىا جامعة الكويت، السنة العاشر 
 .ـ0112ديسمبر سنة 

 ة: الرسائل العممي -رابعاا 
  الة دكتوراة جامعة د. محمد فتحي حسانيف، الحماية الدستورية لمموظؼ العاـ، رس

 .ـ0112عيف شمس، 
 الأحكام القضائية: -خامساا 

 . ػ مجموعة مبادئ القانونية التي قررت محكمة القضاء الإداري المصرية 
  المصرية.ػ مجموعة المبادئ القانونية التي قررت المحكمة الإدارية العميا 
 مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا محكمة القضاء الإداري العمانية. ػ 

 المراجع الأجنبية: -سادساا 
 PLANTEY, La fonction publique Tranite général , 2 ed paris 

2001. 
 DAVID RUZIE les agents des personnes publique et les 

salaries en droit francais etude comparatives des jeur condition 
juridique , 1960. 

 AUBY (J.M) et AUBY (J. B) droit de fonction publique Dallz 
1991. 

 
 
 

 
 
 



337 العدد: 21 – يناير 2025م مجلة الدراسات الفقهية والقانونية

39 
 

 عـــالدراجلائمت 
 

 المراجع القانونية العامة: -أولا 
  التأديبية، دار د. خميس إسماعيؿ السيد ، موسوعة القضاء الإداري لممحاكمات

 ـ.5113نشر المحمود، 
  دار المطبوعات د. سامى جماؿ الديف، أصوؿ القانوف الإدارى، الجزء الأوؿ  ،

 .ـ0112الجامعية، 
  ،ـ0115د. سميماف الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري،  دار الفكر العربي. 
   ،د. صلاح الديف فوزي، المبسوط في القانوف الإداري، دار النيضة العربية

 .ـ0111
 بدوف دار نشرـ0121ضاء الإداري، د. فؤاد العطار، الق ،. 
   ـ0112ي، دار المطبوعات الجامعية، د. ماجد راغب الحمو، القانوف الإدار. 
 وعات د. مصطفى أبو زيد فيمي، الوسيط في القانوف الإداري، دار المطب

 .ـ5111الجامعية، بيروت، 
 ـ0112عامة ، دار النيضة العربية، د. نبيمة عبد الحميـ الوظيفة ال. 

 المراجع القانونية المتخصصة:  -ثانياا 
  ،د. محمد إبراىيـ الدسوقي، حماية الموظؼ العاـ إدارياً، دار النيضة العربية

 .ـ5112
  منشأة المعارؼ، ف بالدولة، د. محمود صالح، شرح قانوف نظاـ العامميف المدنيي

 .ـ0111الإسكندرية، 
 
 

40 
 

 الدوريات والمجلات: -ثالثاا 
   د.عثماف عبد الممؾ، ولاية الدائرة الإدارية في نظر طعوف الموظفيف، بحث

ة العدد الرابع، منشور في مجمة الحقوؽ التي تصدرىا جامعة الكويت، السنة العاشر 
 .ـ0112ديسمبر سنة 

 ة: الرسائل العممي -رابعاا 
  الة دكتوراة جامعة د. محمد فتحي حسانيف، الحماية الدستورية لمموظؼ العاـ، رس

 .ـ0112عيف شمس، 
 الأحكام القضائية: -خامساا 

 . ػ مجموعة مبادئ القانونية التي قررت محكمة القضاء الإداري المصرية 
  المصرية.ػ مجموعة المبادئ القانونية التي قررت المحكمة الإدارية العميا 
 مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا محكمة القضاء الإداري العمانية. ػ 

 المراجع الأجنبية: -سادساا 
 PLANTEY, La fonction publique Tranite général , 2 ed paris 

2001. 
 DAVID RUZIE les agents des personnes publique et les 

salaries en droit francais etude comparatives des jeur condition 
juridique , 1960. 

 AUBY (J.M) et AUBY (J. B) droit de fonction publique Dallz 
1991. 

 
 
 

 
 
 



338
حق الدفاع كأحد ضمانات الموظف العام في التحقيق 

الدكتور/ محمد نجم إبراهيم علياتالإداري - دراسة مقارنة )الإمارات، الأردن، مصر(

1 
 

 حق الدفاع كأحد ضوانات المىظف العام في التحقٍق الإداري
 (الإهارات، الأردى، هصر)دراسة هقارنة 

 *محود نجن إتراهٍن علٍات الدكتىر/
 :لص الم
دراسة  حؽ الدفاع كأحد ضمانات الموظؼ العاـ في التحقيؽ الإداريتناوؿ ىذا البحث  

التحقيؽ الإداري والذي يتـ قبؿ إيقاع عد يُ حيث ، مف الإمارات والأردف ومصر مقارنة في كؿ  
مثؿ وت العاـ في نطاؽ التأديب الإداري، العقوبة مف أىـ وأبرز الضمانات التأديبية لمموظؼ

اىتماـ المشرع عند وضعو  اقتضت ،آثار التحقيؽ الإداري خطورة كبيرة عمى مصير الموظؼ
إخضاع تمؾ  حيث تـ ،ة وخطورتياتشريعات الوظيفة العامة نظرًا لطبيعة الإجراءات التأديبي

موضوعية وشكمية محددة تكفؿ عدـ الانحراؼ في استخداميا عف الإجراءات لضوابط وأطر 
الأىداؼ المرجوة منيا، وحتى لا تنقمب تمؾ الإجراءات مف أداة لموصوؿ إلى الحقيقة إلى 

 أو مصدر إساءة لمموظؼ العاـ.معوؿ ىدـ ليا 
الإداري والتي وردت في  التحقيؽفي  نات الموضوعيةالضماأىـ  يعتبر حؽ الدفاع مف

عتبرىا القضاء مف المبادئ العامة لمقانوف والتي او  ،التشريعات المنظمة لشؤوف الوظيفة العامة
الوصوؿ إلى  الا يمكف إنكارىا حتى في حالة غياب النص عمييا، وأف الغرض الرئيسي مني

تقدـ فقد قمنا بتقسيـ الدراسة إلى مبحثيف،  محاكمة عادلة تضمف لمموظؼ تقديـ دفاعو، ومما
، وتطرقنا في ثانييما مضموف حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ الإداري نتناوؿ في أوليما

وقد خمصت الدراسة إلى العديد ، مقتضيات حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ الإداريإلى 
في ة الخاصة بالخدمة المدنية مف النتائج والتوصيات نذكر منيا إف القوانيف والأنظم

قامت بتنظيـ إجراءات معينة يتبعيا الموظؼ عند تقديـ دفاعو أماـ التشريعات محؿ المقارنة 
السمطة التأديبية وفي حالة مخالفتيا يعتبر القرار المبني عمى مخالفة الإجراء القانوني باطلًا، 

 المخالفات التأديبيةقاضي في نشاء قانوف ينظـ إجراءات التحقيؽ والتإ مف المشرع رجوون
 وظيفتو تنظيـ الإجراءات ،وتسميتو بقانوف أصوؿ المحاكمات الإدارية أو المرافعات الإدارية

 .المتعمقة بالمسائؿ التأديبية
حؽ الدفاع  - التحقيؽ الإداري - الوظيفة العامة - الموظؼ العاـ مفتاحية:الكممات ال

 مبدأ مواجية الموظؼ. - لمموظؼ
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 سمطنة عماف. - الجامعة العربية المفتوحة - ستاذ مساعد في القانوف الإداريأ *
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The Right of Defense As One of the Public Servant's 
Guarantees in the Administrative Investigation  

Comparative Study "UAE, Jordan, Egypt" 
 

Dr. Mohammed Njim Ibrahim Elayat*  
Abstract: 
This research examined the right of the defense as one of the 
guarantees of administrative investigation by the public official in the 
light of the jurisprudence of the judiciary. An analytical study of the 
legislation of the United Arab Emirates, Jordan and Egypt is an 
administrative investigation, which takes place prior to the imposition 
of the penalty, one of the most important and prominent disciplinary 
guarantees for the public official in the area of administrative 
discipline. The effects of the administrative investigation on the fate of 
the staff member require the attention of the legislature when drafting 
legislation on the public service in view of the nature and gravity of the 
disciplinary proceedings. These procedures have been subject to 
specific objective and formal controls and frameworks to ensure that 
the use of the staff member is not diverted from the intended objectives 
and that the procedures do not shift from a tool to a means of obtaining 
the truth to a factor of destruction or a source of abuse for the public 
official. 
The right of the defense is one of the most important substantive 
guarantees in the administrative investigation contained in the 
legislation governing public service. The judiciary considers it a 
general principle of the law, which cannot be denied even if it is not 
provided for. The main purpose of the law is to achieve a fair trial that 
guarantees the employee the right to present his defense. In the first, 
we deal with the content of the right of defense of the staff member 
referred to in the administrative investigation. In the second, we refer 
to the requirements of the right of defense of the staff member referred 
to in the administrative investigation. The study has drawn several 
conclusions and recommendations. We note that the laws and 
regulations governing the civil service in the legislation in question 
have regulated certain procedures the staff member follows when 
presenting his defense to the disciplinary authority. In the event of a 
violation, the decision based on the breach of the legal procedure is 
invalid. We recommend that the legislature establish a law regulating 
the procedure for the investigation and prosecution of disciplinary 
offenses.                     
Keywords: Public Servant - Public Service - Administrative 
Investigation - Right of Defense of Staff Member - Principle of 
Confrontation of Staff Member.                                                            
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regulations governing the civil service in the legislation in question 
have regulated certain procedures the staff member follows when 
presenting his defense to the disciplinary authority. In the event of a 
violation, the decision based on the breach of the legal procedure is 
invalid. We recommend that the legislature establish a law regulating 
the procedure for the investigation and prosecution of disciplinary 
offenses.                     
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Confrontation of Staff Member.                                                            
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 ةـــالمقده
ظيارًا لمحقيقة، إيبية وعدالة العقوبة الموقعة عمى تحقيقًا لعدالة المساءلة التأد ثرىا وا 

أحاط المشرع والقضاء الإداري الموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ بعدد مف الضمانات الرئيسة 
اؿ تمؾ الضمانات ، وفي حاؿ إىمالإدارة مراعاتياالتي ينبغي احتراميا، ويتوجب عمى 

عف ىذا التحقيؽ يكوف مشوبًا ، فإف القرار التأديبي الذي يتمخض أو عدـ احتراميا
 .للإلغاءبالعيب ومعرضًا 

والذي يدور حوؿ مجموعة مف الأنشطة الضمانات الأساسية  مفويًعد حؽ الدفاع 
التي يباشرىا المتيـ بمخالفة تأديبية، وذلؾ لدرء التيمة عف نفسو إما بتفنيد الأدلة 

تابةً ف الدفاع شفاىًة أـ كلإثبات حقو أو نفي ىذه التيمة لموصوؿ إلى الحقيقة سواء كا
في استعماؿ الحؽ التأديبي  الإدارة تعسؼلمحد مف احتمالية التي يمجأ إلييا الموظفوف و 

ويَمكف ىذا الحؽ الموظؼ مف الوقوؼ عمى حقيقة ما نسب إليو مف  في مواجيتيـ،
وقائع، إذ ليس مف الإنصاؼ أف يؤخذ الموظؼ عمى حيف غرة مف الجية المختصة 

نما يتوجب تبميغو بالتيمة المنسوبة إليو، وقد كفمت التشريعات المقارنة محؿ بتأديبو،  وا 
، وارتقى إلى مصاؼ بولا يجوز المساس  مقدسًا حقًا والذي أصبح الدراسة ىذا الحؽ،

المبادئ القانونية العامة، وعمى الرغـ مف أف ىذا الحؽ يُعد مف المبادئ القانونية العامة 
 أكدت صراحة عمى حؽ الدفاع محؿ الدراسة أف التشريعات التي توجد بغير نص، إلا

 بنصوص واضحة وصريحة.
الدفاع ضرورة إشعار الموظؼ بما ىو منسوب إلية مف  ؽحمقتضيات ومف  

، مخالفات، وتمكينو مف الاطلاع عمى ممفة ومنحة الفرصة الكافية لتحضير دفاعة
لمتيـ بما ىو منسوب اليو حؽ مبادئ عامة، ومف بينيا مواجية اويتفرع مف ىذا ال

وسماع دفاعو وتحقيقو، ويعتبر ذلؾ مف الأسس الجوىرية لمتحقيؽ القانوني، حيث يجب 
حاطتو أيضًا بمختمؼ الأدلة التي يقوـ  المنسوبةإحاطة العامؿ بحقيقة المخالفة  إليو وا 

 وقد استقرعمييا الاتياـ، وذلؾ حتى يستطيع الدفاع عف نفسو فيما ىو منسوب إليو، 
العمؿ القضائي الإداري عمى ضرورة احتراـ حؽ الاطلاع واعتباره ضرورة يترتب عمى 

 عدـ احتراميا إلغاء القرار الإداري. 
4 

 

  :مشكمة الدراسة
الإطار القانوني الناظـ لحؽ  بيافسة في ىذه الدراسة تدور حوؿ الرئي المشكمةإف    

مدى نجاح المشرع في  لتحديد وصولاً  ،الدفاع لمموظؼ العاـ المحاؿ لمتحقيؽ الإداري
 ليذا الحؽالتشريعات المقارنة محؿ الدراسة في تكريس وصياغة الإطار القانوني 

أثر تجاىؿ ىذا  كما تحاوؿ ىذه الدراسة تبيافلمموظؼ العاـ،  ميمة ضمانة باعتباره
ف ىذه الدراسة أ، كما عمى العقوبة المفروضة عمى الموظؼ الإدارةالمبدأ مف قبؿ 

نصوص التشريعات، تحديد نطاؽ حؽ الدفاع ومقتضياتو مف خلاؿ استعراض تحاوؿ 
لما لمقضاء مف دور كبير في السير عمى التطبيؽ السميـ لمنصوص  القضاء وأحكاـ

 باستخداـحتى لا تتعسؼ  قياـ الإدارة بالتحقيؽ مع الموظؼوالمبادئ القانونية عند 
تأصيؿ المبادئ والأحكاـ ل الدراسة لتصؿ ىذه، صلاحياتيا في مواجية الموظؼ

 ع .موضو الالمتعمقة بوالقضائية القانونية 
  :أهداف الدراسة وأهميتها

حؽ الدفاع كأحد ضمانات الموظؼ العاـ يدؼ ىذه الدراسة إلى معالجة موضوع ت 
، تحميميةو  مف مختمؼ جوانبو، وفي صورة دراسة مقارنة وتطبيقيةفي التحقيؽ الإداري 
ى التنظيـ القانوني ليذا بيذا الموضوع الميـ ىو إلقاء الضوء عمومما دفعني لمكتابة 

، مع الاستعانة بأحكاـ الإماراتي والأردني والمصري التشريعفي كؿ مف الموضوع 
الملاذ الآمف للأفراد في حماية حرياتيـ وحقوقيـ ومف كؿ ما يتيددىـ  باعتبارهالقضاء 

فضؿ يخدـ كلًا مف المصمحة العامة وصولًا إلى واقع وظيفي أمف اعتداءات وأخطار، 
 العاـ.والمصمحة الخاصة لمموظؼ 

بينما تكمف أىمية ىذه الدراسة في أنيا تسمط الضوء عمى ضمانة مف أىـ   
الضمانات التي يجب عمى جية الإدارة العامة توفيرىا لمموظؼ العاـ المحاؿ إلى 

في  لحؽ الدفاعاـ القانوني ، كما أنيا تحاوؿ تقييـ النظلا وىْيَ حؽ الدفاعأ التحقيؽ
الأردني والمصري، والوقوؼ عمى و في كؿ مف التشريع الإماراتي  التحقيؽ الإداري

لقاء الضوء عمى  جوانب القصور الذي تعاني منو تشريعاتنا المختمفة في ىذا المجاؿ، وا 
دور القضاء في كؿ مف التشريعات محؿ الدراسة في رقابة الجيات الإدارية مف حيث 
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 الإداري بضوابط حؽ الدفاع كضمانة لمموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽالتزاميا مدى 
حسب الأصوؿ التي تتضمنيا التشريعات ذات العلاقة، والمبادئ العامة التي استقر 

 عمييا القضاء.
 :منهج البحث

اعتمد الباحث عمى المنيج الوصفي والتحميمي والمقارف حيث سيستخدـ الباحث في  
يج الوصفي الذي يقوـ عمى دراسة الموضوع المطروح، وجمع ىذه الدراسة المن

المعمومات المتعمقة بو مف التشريعات والأحكاـ القضائية والمراجع الفقيية ذات العلاقة 
، ويفرض عمينا الفيـ الصحيح والدقيؽ لموضوع الدراسة استخداـ البحثبموضوع 

لحؽ الدفاع والاجتيادات  الناظمةصوص القانونية المنيج التحميمي؛ لغرض تحميؿ الن
، وبالنظر إلى أىمية الدراسة المقارنة، القضائية والآراء الفقيية في موضوع البحث

وبخاصة في المجاؿ القانوني باعتبارىا المرآة التي نرى أنفسنا مف خلاليا، والنافذة التي 
ذلؾ عمى نرى مف خلاليا الآخريف، ونستفيد مف تجاربيـ، فقد اعتمدنا في ىذه الدراسة ك

في التحقيؽ الإداري في كؿ مف  حؽ الدفاعمنيج المقارنة، وذلؾ بدراسة موضوع 
مف حيث النصوص التشريعية وأحكاـ القضاء الإداري وآراء  والأردف ومصرالإمارات 

 الفقو الإداري.
 خطة الدراسة:

حؽ الدفاع كأحد ضمانات الموظؼ العاـ في جاءت ىذه الدراسة لتعالج موضوع "  
 مبحثيف،" في في كؿ مف الإمارات والأردف ومصر دراسة مقارنةقيؽ الإداري التح

 ج والتوصيات، كما يمي:ومجموعة مف النتائ وخاتمة
 حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ الإداري. مضموف المبحث الأول:

 الإداري.المطمب الأوؿ: مفيوـ حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ  
 الإداري.ة حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ حريالمطمب الثاني:  

 مقتضيات حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ الإداري. المبحث الثاني:
 مبدأ مواجية الموظؼ بما ىو منسوب إليو.المطمب الأوؿ:  

 التأديبي.الموظؼ عمى الممؼ  إطلاعالمطمب الثاني:         

6 
 

 المثحث الأول
 ال للتحقٍق الإداريحق الدفاع للوىظف المح هضوىى

يعتبر حؽ الدفاع مف الضمانات الأساسية الواجب توافرىا في كافة المحاكمات 
التأديبية والتي يترتب عمى إغفاليا بطلاف القرار التأديبي حتى لو لـ يرد نص عميو في 
التشريع باعتباره مف المبادئ العامة، ومف الحقوؽ الطبيعية للإنساف التي تقوـ عمييا 

عمى الضمانات  ة؛ لذلؾ فإف معظـ الدوؿ نصت عميو في دساتيرىا وحرصتالعدال
 .(ٔ)التي تكفؿ ممارستو

في إطار المحاكمات  ءٌ ويتربع حؽ الدفاع عمى عرش الضمانات المقررة لممتيـ سوا
الجزائية أو التأديبية، فيو حؽ مقدس لا يمكف التنصؿ منو حتى في أقسى الظروؼ، 

اعيا سواء أكانت جنائية أـ إدارية كثيرًا ما تبطؿ الأحكاـ فالمحاكـ عمى اختلاؼ أنو 
والقرارات إذا لـ يتـ احتراـ حؽ الدفاع، فحرماف الإنساف مف حقو في الدفاع عف نفسو 

إخلالًا كبيرًا حتى في الدوؿ الأشد قمعًا حيث لا تستطيع مصادرة ىذا الحؽ، فحؽ د يع
لة وقدمتيا لمبشرية عمى مختمؼ الأزمنة الدفاع مف أعظـ الإنجازات التي حققتيا العدا

والعصور، فمف المبادئ الأساسية والجوىرية التي تقوـ عمييا فكرة العدالة تمكيف المتيـ 
مف الحقوؽ الطبيعية  دمف الدفاع عف نفسو، وعدـ مصادرة ىذا الحؽ، والذي يع

 للإنساف.
عنو معظـ فحؽ الدفاع في إطار التأديب الإداري ىو ذلؾ الحؽ الذي تولدت 

ضمانات التأديب، فينالؾ الكثير مف ضمانات التأديب التي تنطوي تحت معنى حؽ 
صبحت تمؾ الضمانات في حالة مف التكامؿ والترابط أالدفاع وتشكؿ امتدادًا لو حتى 

 مضموفوسنتحدث في ، (ٕ)رورة لا غنى عنيا لباقي الضماناتبحيث تعد كؿ منيا ض
                                                           

دار وائؿ لمنشر، ص  ، عماف،ٔ(، الوجيز في القانوف الإداري، طٖٕٓٓ) عمي خطار شطناوي، (ٔ)
٘ٚٚ . 

عة القاىرة، الضمانات التأديبية، أطروحة دكتوراة غير منشورة، جام (،ٜٛٚٔ) عبد الفتاح البر، دعب( ٕ)
 .ٖٜٕالقاىرة، مصر، ص
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 الإداري بضوابط حؽ الدفاع كضمانة لمموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽالتزاميا مدى 
حسب الأصوؿ التي تتضمنيا التشريعات ذات العلاقة، والمبادئ العامة التي استقر 

 عمييا القضاء.
 :منهج البحث

اعتمد الباحث عمى المنيج الوصفي والتحميمي والمقارف حيث سيستخدـ الباحث في  
يج الوصفي الذي يقوـ عمى دراسة الموضوع المطروح، وجمع ىذه الدراسة المن

المعمومات المتعمقة بو مف التشريعات والأحكاـ القضائية والمراجع الفقيية ذات العلاقة 
، ويفرض عمينا الفيـ الصحيح والدقيؽ لموضوع الدراسة استخداـ البحثبموضوع 

لحؽ الدفاع والاجتيادات  الناظمةصوص القانونية المنيج التحميمي؛ لغرض تحميؿ الن
، وبالنظر إلى أىمية الدراسة المقارنة، القضائية والآراء الفقيية في موضوع البحث

وبخاصة في المجاؿ القانوني باعتبارىا المرآة التي نرى أنفسنا مف خلاليا، والنافذة التي 
ذلؾ عمى نرى مف خلاليا الآخريف، ونستفيد مف تجاربيـ، فقد اعتمدنا في ىذه الدراسة ك

في التحقيؽ الإداري في كؿ مف  حؽ الدفاعمنيج المقارنة، وذلؾ بدراسة موضوع 
مف حيث النصوص التشريعية وأحكاـ القضاء الإداري وآراء  والأردف ومصرالإمارات 

 الفقو الإداري.
 خطة الدراسة:

حؽ الدفاع كأحد ضمانات الموظؼ العاـ في جاءت ىذه الدراسة لتعالج موضوع "  
 مبحثيف،" في في كؿ مف الإمارات والأردف ومصر دراسة مقارنةقيؽ الإداري التح

 ج والتوصيات، كما يمي:ومجموعة مف النتائ وخاتمة
 حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ الإداري. مضموف المبحث الأول:

 الإداري.المطمب الأوؿ: مفيوـ حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ  
 الإداري.ة حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ حريالمطمب الثاني:  

 مقتضيات حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ الإداري. المبحث الثاني:
 مبدأ مواجية الموظؼ بما ىو منسوب إليو.المطمب الأوؿ:  

 التأديبي.الموظؼ عمى الممؼ  إطلاعالمطمب الثاني:         
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 المثحث الأول
 ال للتحقٍق الإداريحق الدفاع للوىظف المح هضوىى

يعتبر حؽ الدفاع مف الضمانات الأساسية الواجب توافرىا في كافة المحاكمات 
التأديبية والتي يترتب عمى إغفاليا بطلاف القرار التأديبي حتى لو لـ يرد نص عميو في 
التشريع باعتباره مف المبادئ العامة، ومف الحقوؽ الطبيعية للإنساف التي تقوـ عمييا 

عمى الضمانات  ة؛ لذلؾ فإف معظـ الدوؿ نصت عميو في دساتيرىا وحرصتالعدال
 .(ٔ)التي تكفؿ ممارستو

في إطار المحاكمات  ءٌ ويتربع حؽ الدفاع عمى عرش الضمانات المقررة لممتيـ سوا
الجزائية أو التأديبية، فيو حؽ مقدس لا يمكف التنصؿ منو حتى في أقسى الظروؼ، 

اعيا سواء أكانت جنائية أـ إدارية كثيرًا ما تبطؿ الأحكاـ فالمحاكـ عمى اختلاؼ أنو 
والقرارات إذا لـ يتـ احتراـ حؽ الدفاع، فحرماف الإنساف مف حقو في الدفاع عف نفسو 

إخلالًا كبيرًا حتى في الدوؿ الأشد قمعًا حيث لا تستطيع مصادرة ىذا الحؽ، فحؽ د يع
لة وقدمتيا لمبشرية عمى مختمؼ الأزمنة الدفاع مف أعظـ الإنجازات التي حققتيا العدا

والعصور، فمف المبادئ الأساسية والجوىرية التي تقوـ عمييا فكرة العدالة تمكيف المتيـ 
مف الحقوؽ الطبيعية  دمف الدفاع عف نفسو، وعدـ مصادرة ىذا الحؽ، والذي يع

 للإنساف.
عنو معظـ فحؽ الدفاع في إطار التأديب الإداري ىو ذلؾ الحؽ الذي تولدت 

ضمانات التأديب، فينالؾ الكثير مف ضمانات التأديب التي تنطوي تحت معنى حؽ 
صبحت تمؾ الضمانات في حالة مف التكامؿ والترابط أالدفاع وتشكؿ امتدادًا لو حتى 

 مضموفوسنتحدث في ، (ٕ)رورة لا غنى عنيا لباقي الضماناتبحيث تعد كؿ منيا ض
                                                           

دار وائؿ لمنشر، ص  ، عماف،ٔ(، الوجيز في القانوف الإداري، طٖٕٓٓ) عمي خطار شطناوي، (ٔ)
٘ٚٚ . 

عة القاىرة، الضمانات التأديبية، أطروحة دكتوراة غير منشورة، جام (،ٜٛٚٔ) عبد الفتاح البر، دعب( ٕ)
 .ٖٜٕالقاىرة، مصر، ص
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قيؽ الإداري مف خلاؿ التعريؼ بو )المطمب الأوؿ( حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتح
 )المطمب الثاني(. عف حرية الدفاع لمموظؼ والحديث 

 
 المطلة الأول

 هفهىم حق الدفاع للوىظف المحال للتحقٍق الإداري
يتمثؿ حؽ الدفاع في مجاؿ التأديب الوظيفي بتمكيف الموظؼ المتيـ مف نفي ما ىو 

، ولقد تجنبت التشريعات محؿ الدراسة تعريؼ حؽ (ٖ)ومنسوب إليو وتقديـ دليؿ براءت
نما أشار كؿ منيما إلى مقتضيات ىذه الضمانة عمى النحو الذي سنراه  الدفاع، وا 

: داري والذي عرّؼ حؽ الدفاع بأنولذا لـ نجد مناصًا مف المجوء إلى الفقو الإ؛ لاحقًا
رؼ ، كما عَ (ٗ)أدلة اتياـ"نسوب إليو مف وقائع و تمكيف المتيـ مف الرد عمى ما ىو م"

منح الموظؼ الميمة الكافية حتى يتدبر أمره، ويتمكف مف الوقوؼ عمى حقيقة ما ": بأنو
أو كتابة، وذلؾ لدحض ما  شفاىونسب إليو مف وقائع؛ ليتمكف مف الدفاع عف نفسو 

 ، ويرى الباحث أنو يمكف تعريؼ حؽ الدفاع بأنو(٘)ىو منسوب إليو وتقديـ دليؿ براءتو"
مجموعة مف الأنشطة التي يباشرىا المتيـ بمخالفة تأديبية وذلؾ لدرء التيمة عف نفسو 
إما بتفنيد الأدلة لإثبات حقو أو نفي ىذه التيمة لموصوؿ إلى الحقيقة سواء كاف الدفاع 

عد حؽ الدفاع بيذا المعنى مف الضمانات الأساسية التي يمجأ إلييا ويً ، تابةً أـ ك شفاىو
د مف السمطات الرئاسية المطمقة، واحتمالية التعسؼ في استعماؿ الحؽ الموظفوف لمح

                                                           
(ٖ) 

(، تسبيب القرار التأديبي كضمانة أساسية مف ضمانات التأديب الوظيفي، ٕٜٜٔكنعاف، نواؼ ) 
 . ٔ٘ٔالأردف، ص  مؤتة، السادس،العدد  السابع،مجمة مؤتة لمبحوث والدراسات، المجمد 

(ٗ)
دارة في المممكة العربية السعودية، القضائية عمى أعماؿ الإ ة(، الرقابٕٔٓٓعمي شفيؽ ) صالح، 

 .ٕٓٔص  الرياض، الرياض، معيد الإدارة العامة،
 .ٕٔٗفي الوظيفة العامة، القاىرة، دار النيضة العربية، ص ب(، التأديٜٗٙٔحسف، عبد الفتاح ) (٘)
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، وقد أصبح حؽ الدفاع مقدسًا، وارتقى إلى مصاؼ المبادئ (ٙ)مواجيتيـالتأديبي في 
القانونية العامة، وعمى الرغـ مف أف ىذا الحؽ يُعد مف المبادئ القانونية العامة التي 

الأردف مصر و ت العلاقة في كؿ مف الإمارات و توجد بغير نص، إلا أف التشريعات ذا
 أكدت صراحة عمى حؽ الدفاع.

عاـ حيث نصت المادة ستور الإماراتي حؽ الدفاع بشكؿ ففي الإمارات كفؿ الد 
حتى تثبت إدانتو في محاكمة  يءالعقوبة شخصية والمتيـ بر " :عمى أف منو (ٕٛ)

قدرة لمدفاع عنو أثناء المحاكمة" قانونية عادلة، ولممتيـ حؽ في أف يؤكؿ مف يممؾ ال
وىذا يعنى أف المشرع قد كفؿ لمموظؼ الحؽ الكامؿ في الدفاع عف نفسو أو توكيؿ أي 

لممرسوـ بقانوف  للائحة التنفيذيّةا( مف ٜٛشخص آخر لمقياـ بذلؾ، كما أف المادة )
 الاتحاديةبشأف الموارد البشريّة في الحكومة  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحادي

عند بدء التحقيؽ يتعيّف عمى رئيس لجنة المخالفات  -ٕ" :نصت عمى أنو( ٚ)وتعديلاتو
أف يتمو عمى الموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ جميع الوقائع المنسوبة إليو بشكؿ واضح 

حاطتو بالأدلة التي تؤ  يّد ارتكابو المخالفة حتى يتمكف مف إبداء دفاعو، وتقديـ ما لديو وا 
مف مستندات تؤيّد أقوالو، وأف يتـ إثبات كؿ أقوالو ويوقع عمييا، وفي حاؿ امتناعو يتـ 

 الاطلاععمى رئيس المجنة تمكيف الموظؼ مف -ٖ ،إثبات ذلؾ مف قبؿ رئيس المجنة
في نظاـ  ا كفؿ المشرع الأردني حؽ الدفاعكم، " عمى جميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة

: /ب( منو عمى أنوٙٗٔ، حيث تنص المادة )(ٛ)ٕٕٓٓ( لسنة ٜلخدمة المدنية رقـ )ا
                                                           

ف، ، عمأ(، سمطة تأديب الموظؼ العاـ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، طٕٚٓٓ)نوفاف ، ةالعجارم (ٙ)
 .ٚٛص

( لسنة ٔاللائحة التنفيذية لقانوف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية بقرار مجمس الوزراء رقـ ) (ٚ)
( بشأف اللائحة التنفيذية لقانوف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية صادر بتاريخ ٕٛٔٓ)

ٔٗ/ٔ/ٕٓٔٛ. 
، صادر ٕٕٕٓ/ٕٔ/ٔديلاتو حتى تاريخ وتع ٕٕٓٓ( لسنة ٜنظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ ) (ٛ)

 ( مف الدستور.ٕٓٔبمقتضى المادة )
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قيؽ الإداري مف خلاؿ التعريؼ بو )المطمب الأوؿ( حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتح
 )المطمب الثاني(. عف حرية الدفاع لمموظؼ والحديث 

 
 المطلة الأول

 هفهىم حق الدفاع للوىظف المحال للتحقٍق الإداري
يتمثؿ حؽ الدفاع في مجاؿ التأديب الوظيفي بتمكيف الموظؼ المتيـ مف نفي ما ىو 

، ولقد تجنبت التشريعات محؿ الدراسة تعريؼ حؽ (ٖ)ومنسوب إليو وتقديـ دليؿ براءت
نما أشار كؿ منيما إلى مقتضيات ىذه الضمانة عمى النحو الذي سنراه  الدفاع، وا 

: داري والذي عرّؼ حؽ الدفاع بأنولذا لـ نجد مناصًا مف المجوء إلى الفقو الإ؛ لاحقًا
رؼ ، كما عَ (ٗ)أدلة اتياـ"نسوب إليو مف وقائع و تمكيف المتيـ مف الرد عمى ما ىو م"

منح الموظؼ الميمة الكافية حتى يتدبر أمره، ويتمكف مف الوقوؼ عمى حقيقة ما ": بأنو
أو كتابة، وذلؾ لدحض ما  شفاىونسب إليو مف وقائع؛ ليتمكف مف الدفاع عف نفسو 

 ، ويرى الباحث أنو يمكف تعريؼ حؽ الدفاع بأنو(٘)ىو منسوب إليو وتقديـ دليؿ براءتو"
مجموعة مف الأنشطة التي يباشرىا المتيـ بمخالفة تأديبية وذلؾ لدرء التيمة عف نفسو 
إما بتفنيد الأدلة لإثبات حقو أو نفي ىذه التيمة لموصوؿ إلى الحقيقة سواء كاف الدفاع 

عد حؽ الدفاع بيذا المعنى مف الضمانات الأساسية التي يمجأ إلييا ويً ، تابةً أـ ك شفاىو
د مف السمطات الرئاسية المطمقة، واحتمالية التعسؼ في استعماؿ الحؽ الموظفوف لمح

                                                           
(ٖ) 

(، تسبيب القرار التأديبي كضمانة أساسية مف ضمانات التأديب الوظيفي، ٕٜٜٔكنعاف، نواؼ ) 
 . ٔ٘ٔالأردف، ص  مؤتة، السادس،العدد  السابع،مجمة مؤتة لمبحوث والدراسات، المجمد 

(ٗ)
دارة في المممكة العربية السعودية، القضائية عمى أعماؿ الإ ة(، الرقابٕٔٓٓعمي شفيؽ ) صالح، 

 .ٕٓٔص  الرياض، الرياض، معيد الإدارة العامة،
 .ٕٔٗفي الوظيفة العامة، القاىرة، دار النيضة العربية، ص ب(، التأديٜٗٙٔحسف، عبد الفتاح ) (٘)
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، وقد أصبح حؽ الدفاع مقدسًا، وارتقى إلى مصاؼ المبادئ (ٙ)مواجيتيـالتأديبي في 
القانونية العامة، وعمى الرغـ مف أف ىذا الحؽ يُعد مف المبادئ القانونية العامة التي 

الأردف مصر و ت العلاقة في كؿ مف الإمارات و توجد بغير نص، إلا أف التشريعات ذا
 أكدت صراحة عمى حؽ الدفاع.

عاـ حيث نصت المادة ستور الإماراتي حؽ الدفاع بشكؿ ففي الإمارات كفؿ الد 
حتى تثبت إدانتو في محاكمة  يءالعقوبة شخصية والمتيـ بر " :عمى أف منو (ٕٛ)

قدرة لمدفاع عنو أثناء المحاكمة" قانونية عادلة، ولممتيـ حؽ في أف يؤكؿ مف يممؾ ال
وىذا يعنى أف المشرع قد كفؿ لمموظؼ الحؽ الكامؿ في الدفاع عف نفسو أو توكيؿ أي 

لممرسوـ بقانوف  للائحة التنفيذيّةا( مف ٜٛشخص آخر لمقياـ بذلؾ، كما أف المادة )
 الاتحاديةبشأف الموارد البشريّة في الحكومة  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحادي

عند بدء التحقيؽ يتعيّف عمى رئيس لجنة المخالفات  -ٕ" :نصت عمى أنو( ٚ)وتعديلاتو
أف يتمو عمى الموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ جميع الوقائع المنسوبة إليو بشكؿ واضح 

حاطتو بالأدلة التي تؤ  يّد ارتكابو المخالفة حتى يتمكف مف إبداء دفاعو، وتقديـ ما لديو وا 
مف مستندات تؤيّد أقوالو، وأف يتـ إثبات كؿ أقوالو ويوقع عمييا، وفي حاؿ امتناعو يتـ 

 الاطلاععمى رئيس المجنة تمكيف الموظؼ مف -ٖ ،إثبات ذلؾ مف قبؿ رئيس المجنة
في نظاـ  ا كفؿ المشرع الأردني حؽ الدفاعكم، " عمى جميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة

: /ب( منو عمى أنوٙٗٔ، حيث تنص المادة )(ٛ)ٕٕٓٓ( لسنة ٜلخدمة المدنية رقـ )ا
                                                           

ف، ، عمأ(، سمطة تأديب الموظؼ العاـ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، طٕٚٓٓ)نوفاف ، ةالعجارم (ٙ)
 .ٚٛص

( لسنة ٔاللائحة التنفيذية لقانوف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية بقرار مجمس الوزراء رقـ ) (ٚ)
( بشأف اللائحة التنفيذية لقانوف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية صادر بتاريخ ٕٛٔٓ)

ٔٗ/ٔ/ٕٓٔٛ. 
، صادر ٕٕٕٓ/ٕٔ/ٔديلاتو حتى تاريخ وتع ٕٕٓٓ( لسنة ٜنظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ ) (ٛ)

 ( مف الدستور.ٕٓٔبمقتضى المادة )
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الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ عمى  إطلاع -ٔيراعى لدى إجراء التحقيؽ ما يمي  -ب"
، والسماح لو جميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة أو الشكوى التي يتـ التحقيؽ معو بشأنيا

ومناقشة الشيود المطموبيف فييا واستدعاء أي  شفاىوبتقديـ دفوعو واعتراضاتو كتابة أو 
شخص لمشيادة، كما يسمح لو بضـ أي وثائؽ أو تقارير أخرى ذات علاقة إلى ممؼ 

، كما تنص التحقيؽ، ويشترط أف لا تسمع أقواؿ أي شاىد إلا بعد أداء القسـ القانوني"
"ولمموظؼ المحاؿ إلى المجمس التأديبي أف : أ( مف ذات النظاـ عمى أنو/ٔ٘ٔالمادة )

يوكؿ محامياً لتمثيمو في الدعوى والدفاع عنو، عمى أف يحضر جمسات المحاكمة 
ألزـ الإدارة بالاستماع إلى أقواؿ  نلاحظ أف المشرع الأردني قد، و " التأديبية مع محاميو

تاحة الف رصة لو لمدفاع عف نفسو بكؿ الوسائؿ التي الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ وا 
أو كتابة دوف أية معوقات طالما كاف ذلؾ في نطاؽ  شفاىومنحيا القانوف، سواء 

الاتياـ الموجو إليو، حتى يكوف توقيع العقاب عف وضوح وبينة تامة، كما أجاز لو 
خص ، ومناقشة الشيود، واستدعاء أي ششفاىوة أو تقديـ دفوعو، واعتراضاتو كتابَ 

أية  لمشيادة، وطمب ضـ تقاريره السنوية أو أي وثائؽ أو تقارير أخرى تتعمؽ بو وتقديـ
 بينة ضرورية لمدفاع عف نفسو.

/ أ( مف نظاـ الخدمة المدنية ٔ٘ٔ( و )ٔ/ب/ٙٗٔوبتحميؿ المواد السابقة )    
فإننا نلاحظ أف المشرع الأردني كفؿ حؽ الدفاع ،  ٕٕٓٓ( لسنة ٜالأردني رقـ )

موظؼ المتيـ في حالة التحقيؽ أو عند إحالتو إلى المجمس التأديبي، وىذا قد يعني لم
بمفيوـ المخالفة، عدـ كفالة ىذا الحؽ أماـ السمطات التأديبية الرئاسية، وقد انعكس 

حيث أنيا لـ تستقر عمى موقؼ  ؛ذلؾ عمى أحكاـ محكمة العدؿ العميا في ىذا السياؽ
الموظؼ ممارسة حقو في الدفاع عندما يتعمؽ الأمر ثابت، فنجدىا قد أنكرت عمى 

بالعقوبات الخفيفة في بعض الأحكاـ التي صدرت عنيا، ومف قبيؿ ذلؾ حكميا الذي 
"...لأف المشرع وجد أف عقوبات توقيع الإنذار والحسـ مف الراتب وتوقيؼ : جاء فيو 

يؿ الوزارة بناءً عمى الزيادة السنوية ىي عقوبات خفيفة، ترؾ أمر توقيعيا لموزير ولوك
تقرير خطي يقدمو رئيس الموظؼ المباشر دوف الحاجة إلى توجيو سؤاؿ لمموظؼ 
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خرجت عف ىذا الاجتياد في بعض  إلا أف ذات المحكمة قد، (ٜ)."المشكو منو..
حيث أوجبت سؤاؿ الموظؼ عما أسند إليو، ومواجيتو بالمخالفة المنسوبة  ؛أحكاميا

الخفيفة كالتنبيو، وعدـ مراعاة ىذه الضمانة الأساسية يجعؿ إليو، حتى في العقوبات 
القاعدة العامة في ): ففي حكـ ليا قضت المحكمة بأف ،(ٓٔ)القرار حريًا بالإلغاء

الإجراءات التأديبية ىي تحررىا مف القيود الشكمية، إلا أنو ينبغي أف يتـ التحقيؽ في 
سية، بحيث تكفؿ لمموظؼ حؽ الدفاع حدود الأصوؿ العامة، بمراعاة الضمانات الأسا

عف نفسو، وذلؾ بأف تتوفر لو مقومات التحقيؽ القانوني الصحيح، وكفالاتو، و 
ضماناتو، مف حيث وجوب استدعاء الموظؼ وسؤالو ومواجيتو بما ىو مأخوذ عميو 

 .(ٔٔ)مف مخالفات مسمكية وتمكينو مف الدفاع عف نفسو(

ضرورة تعديؿ النصوص القانونية السابقة وىنا يوصي الباحث المشرع الأردني ب  
ع أي عقوبة عمى الموظؼ إلا بعد بحيث تصبح قاطعة الدلالة عمى عدـ جواز إيقا

يتفؽ الباحث مع ما ذىبت إليو المحكمة في أحكاميا سماع أقوالو وتحقيؽ دفاعو، و 
بيا، موظؼ عف المخالفة المنسوبة إليو ومواجيتو إتاحة حؽ الدفاع لمالحديثة مف لزوـ 

ف تعمؽ الأمر بالمخالفات التأديبية  ىذا الحؽومنحو   البسيطة.حتى وا 
إلى حؽ  ٕٕٓٓ( لسنة ٜ) لـ يتطرؽ المشرع الأردني في نظاـ الخدمة المدنية رقـو   

الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ في حضور جمسات التحقيؽ بشكؿ صريح، إلا أنو يمكف 
الأخرى لحؽ الدفاع الذي استمزـ المشرع الاستدلاؿ عمى ىذا الحؽ مف خلاؿ المقومات 

                                                           
(ٜ)

( لسنة ٘،ٙمجمة نقابة المحاميف، العدد) (،ٕٜٚٔ/ٖٔٔ) الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا 
 .ٜٜٜٔ/ٔ/ٗٔ(، الصادر بتاريخ ٜٜٛٔ/ٜٕٖ، وحكميا بالقضية رقـ )ٓٔٚ،صٖٜٚٔ

، منشورات مركز ٜٜٛٔ/٘/ٖبتاريخ (، الصادر ٜٜٛٔ/ٕٔ)الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا  (ٓٔ)
 عدالة.

، المجمة ٜٜٚٔ/ٕٔ/ٙبتاريخ (، الصادر ٜٜٚٔ/ٕٖٖ)الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا  (ٔٔ)
 .ٖ٘٘ الأردف، عماف، صالقضائية، السنة الأولى، العدد السادس، 
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الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ عمى  إطلاع -ٔيراعى لدى إجراء التحقيؽ ما يمي  -ب"
، والسماح لو جميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة أو الشكوى التي يتـ التحقيؽ معو بشأنيا

ومناقشة الشيود المطموبيف فييا واستدعاء أي  شفاىوبتقديـ دفوعو واعتراضاتو كتابة أو 
شخص لمشيادة، كما يسمح لو بضـ أي وثائؽ أو تقارير أخرى ذات علاقة إلى ممؼ 

، كما تنص التحقيؽ، ويشترط أف لا تسمع أقواؿ أي شاىد إلا بعد أداء القسـ القانوني"
"ولمموظؼ المحاؿ إلى المجمس التأديبي أف : أ( مف ذات النظاـ عمى أنو/ٔ٘ٔالمادة )

يوكؿ محامياً لتمثيمو في الدعوى والدفاع عنو، عمى أف يحضر جمسات المحاكمة 
ألزـ الإدارة بالاستماع إلى أقواؿ  نلاحظ أف المشرع الأردني قد، و " التأديبية مع محاميو

تاحة الف رصة لو لمدفاع عف نفسو بكؿ الوسائؿ التي الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ وا 
أو كتابة دوف أية معوقات طالما كاف ذلؾ في نطاؽ  شفاىومنحيا القانوف، سواء 

الاتياـ الموجو إليو، حتى يكوف توقيع العقاب عف وضوح وبينة تامة، كما أجاز لو 
خص ، ومناقشة الشيود، واستدعاء أي ششفاىوة أو تقديـ دفوعو، واعتراضاتو كتابَ 

أية  لمشيادة، وطمب ضـ تقاريره السنوية أو أي وثائؽ أو تقارير أخرى تتعمؽ بو وتقديـ
 بينة ضرورية لمدفاع عف نفسو.

/ أ( مف نظاـ الخدمة المدنية ٔ٘ٔ( و )ٔ/ب/ٙٗٔوبتحميؿ المواد السابقة )    
فإننا نلاحظ أف المشرع الأردني كفؿ حؽ الدفاع ،  ٕٕٓٓ( لسنة ٜالأردني رقـ )

موظؼ المتيـ في حالة التحقيؽ أو عند إحالتو إلى المجمس التأديبي، وىذا قد يعني لم
بمفيوـ المخالفة، عدـ كفالة ىذا الحؽ أماـ السمطات التأديبية الرئاسية، وقد انعكس 

حيث أنيا لـ تستقر عمى موقؼ  ؛ذلؾ عمى أحكاـ محكمة العدؿ العميا في ىذا السياؽ
الموظؼ ممارسة حقو في الدفاع عندما يتعمؽ الأمر ثابت، فنجدىا قد أنكرت عمى 

بالعقوبات الخفيفة في بعض الأحكاـ التي صدرت عنيا، ومف قبيؿ ذلؾ حكميا الذي 
"...لأف المشرع وجد أف عقوبات توقيع الإنذار والحسـ مف الراتب وتوقيؼ : جاء فيو 

يؿ الوزارة بناءً عمى الزيادة السنوية ىي عقوبات خفيفة، ترؾ أمر توقيعيا لموزير ولوك
تقرير خطي يقدمو رئيس الموظؼ المباشر دوف الحاجة إلى توجيو سؤاؿ لمموظؼ 
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خرجت عف ىذا الاجتياد في بعض  إلا أف ذات المحكمة قد، (ٜ)."المشكو منو..
حيث أوجبت سؤاؿ الموظؼ عما أسند إليو، ومواجيتو بالمخالفة المنسوبة  ؛أحكاميا

الخفيفة كالتنبيو، وعدـ مراعاة ىذه الضمانة الأساسية يجعؿ إليو، حتى في العقوبات 
القاعدة العامة في ): ففي حكـ ليا قضت المحكمة بأف ،(ٓٔ)القرار حريًا بالإلغاء

الإجراءات التأديبية ىي تحررىا مف القيود الشكمية، إلا أنو ينبغي أف يتـ التحقيؽ في 
سية، بحيث تكفؿ لمموظؼ حؽ الدفاع حدود الأصوؿ العامة، بمراعاة الضمانات الأسا

عف نفسو، وذلؾ بأف تتوفر لو مقومات التحقيؽ القانوني الصحيح، وكفالاتو، و 
ضماناتو، مف حيث وجوب استدعاء الموظؼ وسؤالو ومواجيتو بما ىو مأخوذ عميو 

 .(ٔٔ)مف مخالفات مسمكية وتمكينو مف الدفاع عف نفسو(

ضرورة تعديؿ النصوص القانونية السابقة وىنا يوصي الباحث المشرع الأردني ب  
ع أي عقوبة عمى الموظؼ إلا بعد بحيث تصبح قاطعة الدلالة عمى عدـ جواز إيقا

يتفؽ الباحث مع ما ذىبت إليو المحكمة في أحكاميا سماع أقوالو وتحقيؽ دفاعو، و 
بيا، موظؼ عف المخالفة المنسوبة إليو ومواجيتو إتاحة حؽ الدفاع لمالحديثة مف لزوـ 

ف تعمؽ الأمر بالمخالفات التأديبية  ىذا الحؽومنحو   البسيطة.حتى وا 
إلى حؽ  ٕٕٓٓ( لسنة ٜ) لـ يتطرؽ المشرع الأردني في نظاـ الخدمة المدنية رقـو   

الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ في حضور جمسات التحقيؽ بشكؿ صريح، إلا أنو يمكف 
الأخرى لحؽ الدفاع الذي استمزـ المشرع الاستدلاؿ عمى ىذا الحؽ مف خلاؿ المقومات 

                                                           
(ٜ)

( لسنة ٘،ٙمجمة نقابة المحاميف، العدد) (،ٕٜٚٔ/ٖٔٔ) الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا 
 .ٜٜٜٔ/ٔ/ٗٔ(، الصادر بتاريخ ٜٜٛٔ/ٜٕٖ، وحكميا بالقضية رقـ )ٓٔٚ،صٖٜٚٔ

، منشورات مركز ٜٜٛٔ/٘/ٖبتاريخ (، الصادر ٜٜٛٔ/ٕٔ)الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا  (ٓٔ)
 عدالة.

، المجمة ٜٜٚٔ/ٕٔ/ٙبتاريخ (، الصادر ٜٜٚٔ/ٕٖٖ)الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا  (ٔٔ)
 .ٖ٘٘ الأردف، عماف، صالقضائية، السنة الأولى، العدد السادس، 
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جمسات ، والتي لا تتحقؽ إلا بحضوره (ٕٔ)مراعاتيا عند إجراء التحقيؽ مع الموظؼ
كما أف ىذا الحؽ يعتبر مف المبادئ المجمع عمييا والتي يجب مراعاتيا قبؿ  ،التحقيؽ

ئ القانونية إيقاع الجزاء التأديبي حتى في حاؿ عدـ وجود نص يقرر ذلؾ تطبيقًا لممباد
فقد قضت محكمة العدؿ العميا بأف" سماع شيادات الشيود بغياب الخصوـ  ،(ٖٔ)العامة

دوف إتاحة الفرصة لممستدعي في مناقشتيـ يخالؼ المبادئ العامة وحقوؽ الدفاع التي 
 .(ٗٔ)د العامة المستقرة في الإجراءات"كفميا القانوف والقواع

امميف المدنييف في الدولة النص عمى حؽ مصر فقد تضمنت قوانيف الع أما في   
الموظؼ في الدفاع عف نفسو، ولـ تشذ عف الأخذ بيذا المبدأ عمى تعددىا وتعاقبيا، 

منو  (ٜ٘في المادة ) ٕٙٔٓ( لسنة ٔٛوقد نص قانوف الخدمة المدنية المصري رقـ )
وسماع  لا يجوز توقيع أي جزاء عمى الموظؼ إلا بعد التحقيؽ معو كتابةً،" أنو:عمى 

ويلاحظ الباحث مما سبؽ أف المشرع في كؿ مف الإمارات ، "أقوالو وتحقيؽ دفاعو
والأردف ومصر قد كفؿ حؽ الدفاع لمموظؼ في حالة التحقيؽ معو بنصوص صريحة، 

وأشارت النصوص والمساواة وتوفيرًا لمزيد مف الضمانات لمموظؼ،  ةوذلؾ تحقيقًا لمعدل
شكؿ صريح، في حيف أف دفاع الواجب مراعاتيا بالسابقة إلى بعض مقومات حؽ ال

منيا يمكف أف يستدؿ عمييا منو بشكؿ ضمني، وعمى العموـ تتمثؿ البعض الآخر 
مقومات الدفاع في تمكيف الموظؼ المنسوب إليو المخالفة الوظيفية مف حضور 
جمسات التحقيؽ، وحقو في الاستعانة بمحاـ، والسماح لو بالاطلاع عمى المستندات 
                                                           

( مف نظاـ الخدمة المدنية ٔ/ ب / ٙٗٔتتمثؿ مقومات حؽ الدفاع وفؽ ما أشارت إلييا المادة ) (ٕٔ)
إطلاع الموظؼ عمى أوراؽ المخالفة أو الشكوى ذات الصمة  –ٔ :في ٕٕٓٓ( لسنة ٜالحالي رقـ )

حؽ الموظؼ في  -ٖحؽ الموظؼ في مناقشة شيود الإثبات.  -ٕبالتحقيؽ الذي يتـ معو بشأنيا. 
 تقديـ بيناتو الخطية واستدعاء شيود النفي.

ضوابط التأديب في نطاؽ الوظيفة العامة، مجمة العموـ الإدارية، العدد  (،ٖٜٙٔ) عصفور محمد (ٖٔ)
 . ٛ٘الأوؿ، ص

( لسنة ٕٔ-ٔٔ) مجمة نقابة المحاميف، العدداف (،ٜٗٛٔ/ٙٙٔ)الأردنية  حكـ محكمة العدؿ العميا (ٗٔ)
 .ٖ٘ٚٔص ،ٜ٘ٛٔ
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الوثائؽ المتعمقة بالمخالفة والشكوى التي يجري التحقيؽ معو بشأنيا، والاستعانة و 
كتابةً أو  واعتراضاتوبالشيود لتدعيـ أقولو أيضًا، وأف يتاح لو المجاؿ في إبداء دفوعو 

ومف جانبو قاـ القضاء بدور خلاؽ في كفالة حؽ الدفاع، فأكد عمى مبدأ حرية ، شفاىو
عمى أف حقوؽ الدفاع تتمثؿ  لتحضير دفاعو، واستقر امناسبً  اقتً الدفاع ومنح الموظؼ و 

في إخطار صاحب الشأف باتخاذ إجراء ضده، وىذا الإخطار بقصد تمكينو مف دفاعو 
عمى وجو مُجدٍ، ويجب أف يتـ في مدة معقولة قبؿ تقرير الجزاء، كما لصاحب الشأف 

عمى أف يتـ ىذا  أف يستعيف بمحاـ، مع ضرورة الاطلاع عمى ممفو الشخصي،
قضت  يالإماراتففي القضاء ، (٘ٔ)جو كامؿ ليتمكف مف إعداد دفاعوالاطلاع عمى و 

 بأف: ٕٛٓٓ/ٗ/ٕٚ( الصادر بتاريخ ٜٙتحادية العميا في الطعف رقـ )المحكمة الا
( مف لائحة شئوف الموظفيف ٛٙ.... وكاف المستفاد مف استقراء نص المادة )"

جراء تحقيؽ إحظر توقيع عقوبة عمى الموظؼ، إلا بعد  بالمؤسسة الطاعنة، أف المشرع
لصادر بتوقيع قوالو ويحقؽ دفاعو، وأوجب أف يكوف القرار اأكتابي معو، تسمع فيو 

( والصادر بتاريخ ٘ٔٗكما قضت في الطعف رقـ ) ،(ٙٔ)العقوبة مسبباً..."
لامة مف المقرر في فقو القانوف الإداري أنو يشترط لس -ٕ" : نو أب ٕٕٔٓ/ٕٔ/٘

ا بما ىو منسوب إليو وتمكينو مف الدفاع عف نفسو التحقيؽ مع الموظؼ إحاطتو عممَ 
قبؿ توقيع الجزاء عميو وما يستتبع ذلؾ مف سؤالو بما ىو مأخوذ عميو ومناقشتو فيو 
وىو أمر تقتضيو العدالة وتمميو قواعد المصمحة العامة حتى يصدر الجزاء مستنداً 

 .(ٚٔ)ثمة تعسؼ أو انحراؼ ....."و دوف عمى السبب المبرر ل

                                                           

 ة.سنتطرؽ إلى مقتضيات حؽ الدفاع بالتفصيؿ في المبحث الثاني مف ىذه الدراس (٘ٔ)
، ٕٛٓٓ/ٗ/ٕٚ( الصادر بتاريخ ٜٙفي الطعف رقـ ) الإماراتيةحكـ المحكمة الاتحادية العميا  (ٙٔ)

 القانونية(. )البوابةوالمنشور عمى موقع وزارة العدؿ 
، ٕٕٔٓ/ٕٔ/٘( والصادر بتاريخ ٘ٔٗماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٚٔ)

 الإماراتية، البوابة القانونية. منشور عمى موقع وزارة العدؿ
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جمسات ، والتي لا تتحقؽ إلا بحضوره (ٕٔ)مراعاتيا عند إجراء التحقيؽ مع الموظؼ
كما أف ىذا الحؽ يعتبر مف المبادئ المجمع عمييا والتي يجب مراعاتيا قبؿ  ،التحقيؽ

ئ القانونية إيقاع الجزاء التأديبي حتى في حاؿ عدـ وجود نص يقرر ذلؾ تطبيقًا لممباد
فقد قضت محكمة العدؿ العميا بأف" سماع شيادات الشيود بغياب الخصوـ  ،(ٖٔ)العامة

دوف إتاحة الفرصة لممستدعي في مناقشتيـ يخالؼ المبادئ العامة وحقوؽ الدفاع التي 
 .(ٗٔ)د العامة المستقرة في الإجراءات"كفميا القانوف والقواع

امميف المدنييف في الدولة النص عمى حؽ مصر فقد تضمنت قوانيف الع أما في   
الموظؼ في الدفاع عف نفسو، ولـ تشذ عف الأخذ بيذا المبدأ عمى تعددىا وتعاقبيا، 

منو  (ٜ٘في المادة ) ٕٙٔٓ( لسنة ٔٛوقد نص قانوف الخدمة المدنية المصري رقـ )
وسماع  لا يجوز توقيع أي جزاء عمى الموظؼ إلا بعد التحقيؽ معو كتابةً،" أنو:عمى 

ويلاحظ الباحث مما سبؽ أف المشرع في كؿ مف الإمارات ، "أقوالو وتحقيؽ دفاعو
والأردف ومصر قد كفؿ حؽ الدفاع لمموظؼ في حالة التحقيؽ معو بنصوص صريحة، 

وأشارت النصوص والمساواة وتوفيرًا لمزيد مف الضمانات لمموظؼ،  ةوذلؾ تحقيقًا لمعدل
شكؿ صريح، في حيف أف دفاع الواجب مراعاتيا بالسابقة إلى بعض مقومات حؽ ال

منيا يمكف أف يستدؿ عمييا منو بشكؿ ضمني، وعمى العموـ تتمثؿ البعض الآخر 
مقومات الدفاع في تمكيف الموظؼ المنسوب إليو المخالفة الوظيفية مف حضور 
جمسات التحقيؽ، وحقو في الاستعانة بمحاـ، والسماح لو بالاطلاع عمى المستندات 
                                                           

( مف نظاـ الخدمة المدنية ٔ/ ب / ٙٗٔتتمثؿ مقومات حؽ الدفاع وفؽ ما أشارت إلييا المادة ) (ٕٔ)
إطلاع الموظؼ عمى أوراؽ المخالفة أو الشكوى ذات الصمة  –ٔ :في ٕٕٓٓ( لسنة ٜالحالي رقـ )

حؽ الموظؼ في  -ٖحؽ الموظؼ في مناقشة شيود الإثبات.  -ٕبالتحقيؽ الذي يتـ معو بشأنيا. 
 تقديـ بيناتو الخطية واستدعاء شيود النفي.

ضوابط التأديب في نطاؽ الوظيفة العامة، مجمة العموـ الإدارية، العدد  (،ٖٜٙٔ) عصفور محمد (ٖٔ)
 . ٛ٘الأوؿ، ص

( لسنة ٕٔ-ٔٔ) مجمة نقابة المحاميف، العدداف (،ٜٗٛٔ/ٙٙٔ)الأردنية  حكـ محكمة العدؿ العميا (ٗٔ)
 .ٖ٘ٚٔص ،ٜ٘ٛٔ
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الوثائؽ المتعمقة بالمخالفة والشكوى التي يجري التحقيؽ معو بشأنيا، والاستعانة و 
كتابةً أو  واعتراضاتوبالشيود لتدعيـ أقولو أيضًا، وأف يتاح لو المجاؿ في إبداء دفوعو 

ومف جانبو قاـ القضاء بدور خلاؽ في كفالة حؽ الدفاع، فأكد عمى مبدأ حرية ، شفاىو
عمى أف حقوؽ الدفاع تتمثؿ  لتحضير دفاعو، واستقر امناسبً  اقتً الدفاع ومنح الموظؼ و 

في إخطار صاحب الشأف باتخاذ إجراء ضده، وىذا الإخطار بقصد تمكينو مف دفاعو 
عمى وجو مُجدٍ، ويجب أف يتـ في مدة معقولة قبؿ تقرير الجزاء، كما لصاحب الشأف 

عمى أف يتـ ىذا  أف يستعيف بمحاـ، مع ضرورة الاطلاع عمى ممفو الشخصي،
قضت  يالإماراتففي القضاء ، (٘ٔ)جو كامؿ ليتمكف مف إعداد دفاعوالاطلاع عمى و 

 بأف: ٕٛٓٓ/ٗ/ٕٚ( الصادر بتاريخ ٜٙتحادية العميا في الطعف رقـ )المحكمة الا
( مف لائحة شئوف الموظفيف ٛٙ.... وكاف المستفاد مف استقراء نص المادة )"

جراء تحقيؽ إحظر توقيع عقوبة عمى الموظؼ، إلا بعد  بالمؤسسة الطاعنة، أف المشرع
لصادر بتوقيع قوالو ويحقؽ دفاعو، وأوجب أف يكوف القرار اأكتابي معو، تسمع فيو 

( والصادر بتاريخ ٘ٔٗكما قضت في الطعف رقـ ) ،(ٙٔ)العقوبة مسبباً..."
لامة مف المقرر في فقو القانوف الإداري أنو يشترط لس -ٕ" : نو أب ٕٕٔٓ/ٕٔ/٘

ا بما ىو منسوب إليو وتمكينو مف الدفاع عف نفسو التحقيؽ مع الموظؼ إحاطتو عممَ 
قبؿ توقيع الجزاء عميو وما يستتبع ذلؾ مف سؤالو بما ىو مأخوذ عميو ومناقشتو فيو 
وىو أمر تقتضيو العدالة وتمميو قواعد المصمحة العامة حتى يصدر الجزاء مستنداً 

 .(ٚٔ)ثمة تعسؼ أو انحراؼ ....."و دوف عمى السبب المبرر ل

                                                           

 ة.سنتطرؽ إلى مقتضيات حؽ الدفاع بالتفصيؿ في المبحث الثاني مف ىذه الدراس (٘ٔ)
، ٕٛٓٓ/ٗ/ٕٚ( الصادر بتاريخ ٜٙفي الطعف رقـ ) الإماراتيةحكـ المحكمة الاتحادية العميا  (ٙٔ)

 القانونية(. )البوابةوالمنشور عمى موقع وزارة العدؿ 
، ٕٕٔٓ/ٕٔ/٘( والصادر بتاريخ ٘ٔٗماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٚٔ)

 الإماراتية، البوابة القانونية. منشور عمى موقع وزارة العدؿ
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لما كاف ذلؾ وكاف الثابت مف مدونات الحكـ المطعوف فيو أنو " بأنو:كما قضت   
عيَّب قرار فصؿ المطعوف ضدىا في ركف الشكؿ، وأفصح عف ىذا العيب بالقوؿ: "... 

تحقيؽ صحيح تتوافر فيو أركاف  ىأف توقيع الجزاء الإداري لا يكوف إلا بناء عم
ا ولو نات والأسس الجوىرية لمواجية الموظؼ بالأفعاؿ والأخطاء التي ارتكبيالضما

نحو كامؿ وشامؿ أما إذا صدر قرار إنياء الخدمة  الحؽ في الدفاع عف نفسو عمى
بسبب تأديبي بدوف تحقيؽ أو بتحقيؽ لـ تتوافر فيو الأسس الصحيحة والأركاف اللازمة 

 .(ٛٔ)الإلغاءوقع باطلًا مستوجباً 
لما كاف مف المقرر مف أف الأصؿ أف سمطة التأديب غير مقيدة " :نوأب قضت كما 

بالوصؼ الذي تسبغو التحقيقات عمى الوقائع المسندة إلى الموظؼ لأف ىذا الوصؼ 
ليس نيائيا وليس مف شأنو أف يمنع سمطة التأديب مف تعديمو متى رأت أف ترد تمؾ 

ذلؾ  ،أنو الوصؼ القانوني السميـ الوقائع بعد تصحيحيا إلى الوصؼ الذي ترى ىي
بشرط أف تكوف الوقائع المبينة بالتحقيقات ىي بذاتيا التي اتخذت أساساً لموصؼ 
الجديد وأف تعديؿ وصؼ المخالفة في ىذا الصدد لا يعد إخلالا بحؽ الدفاع طالما لـ 
تستند عمي وقائع أخرى أو تضؼ عناصر جديدة لـ تكف مطروحة بالتحقيقات. لما 

ذلؾ وكانت التحقيقات مع المطعوف ضده قد أتاحت لو حؽ الدفاع فيما ىو  كاف
منسوب إليو مف مخالفة القوانيف والإجراءات المتبعة بعمؿ برامج راب خارج المركز 

 .(ٜٔ)في ذلؾ بالتحقيقات" بخطأهالطاعف وقد أقر الطعوف ضده 

حؽ نفسو  ف حؽ الموظؼ في الدفاع عفأوقد أكد القضاء الأردني كذلؾ عمى   
 قضت محكمة العدؿ العميا الأردنية في أحد أحكامياف ،مقدس لا يجوز المساس فيو

ومف المستقر عميو فقيًا وقضاءً أف يتـ التحقيؽ في المحاكمات التأديبية في ": بالقوؿ
                                                           

، ٖٕٔٓ/ٗ/ٕٗ( والصادر بتاريخ ٙٗ٘ماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٛٔ)
 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.

، ٕٙٔٓ/ٓٔ/ٙٔ ( والصادر بتاريخٗٚٗماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٜٔ)
 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.
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حدود الأصوؿ العامة وبمراعاة الضمانات الأساسية التي تقوـ عميو حكمتو بأف تتوافر 
ة والحيدة والاستقصاء لصالح الحقيقة، وأف تكفؿ بو حماية حؽ فيو ضمانة السلام

الدفاع تحقيقًا لمعدالة، ولما كاف قرار مجمس النقابة لـ يراعِ ىذه الأصوؿ والإجراءات 
عند إصدار قراره دوف استكماؿ الإجراءات الجوىرية في الشكوى، وىي دعوة المشتكي 

عطاء المستدعي حقو في ا لدفاع عف نفسو عمى ضوء شيادة ومناقشتو في شكواه وا 
المشتكي، فيكوف والحالة ىذه افتقد عنصرًا أساسيًا في استقصاء الحقيقة وكفالة حؽ 
الدفاع، وبما أف الإجراءات التي قامت بيا الجية المستدعى ضدىا لـ تكف وفؽ 
الإجراءات الصحيحة مف حيث إف الوكالة المقدمة بيا الشكوى غير مصدقة حسب 

و لـ يتـ سماع أقواؿ المشتكي ولـ يحضر ىو أو وكيمو أي جمسة أماـ الأصوؿ، وأن
المجمس التأديبي أو مجمس النقابة، ىذا بالإضافة إلى أنو لـ تتـ إجراءات وحؽ الدفاع 
حسب الأصوؿ، وبما أف الجية المستدعى ضدىا أصدرت قرارىا الطعيف مشوبًا بعيب 

يجوز إيقاع أي عقوبة تأديبية بحؽ  الشكؿ والإجراءات المشار إلييا، وبما أنو لا
تاحة  المستدعي إلا عف شكوى مقدمة حسب الأصوؿ، وسماع أقواؿ المشتكي، وا 
الفرصة لممستدعي لمدفاع عف نفسو ومناقشة المشتكي، وبما أنو لـ يرد في الممؼ ما 
يدؿ عمى مراعاة ىذه الأمور الجوىرية قبؿ إصدار القرار الطعيف، فإف ما ينبني عمى 

أف الإجراءات التي قاـ بيا المستدعى ضده لـ تتـ وفؽ أحكاـ القانوف  ذلؾ
 .(ٕٓ)والأصوؿ(

إذا لـ يتـ إطلاع المستدعي عمى الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة ": نوأكذلؾ بوقضت    
المنسوبة لو والسماح لو بتقديـ دفوعو واعتراضاتو بشأنيا، كما أنو لـ يتـ تحميؼ أي 

ـ القانوني قواليما( القسأالمذيف قامت لجنة التحقيؽ بسماع مف الشاىديف )الموظفيف 
، كما أف الأوراؽ التي تضمنت أقواؿ المستدعي والشاىديف قواؿقبؿ سماع ىذه الأ

المذكوريف جاءت خموًا مف توقيع أعضاء لجنة التحقيؽ؛ مما يجعؿ إجراءات ىذه 

                                                           

 عدالة.، منشورات مركز ٕٗٔٓ/ٙ/ٜ(، تاريخ ٕٗٔٓ/ٜٜحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية ) (ٕٓ)
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لما كاف ذلؾ وكاف الثابت مف مدونات الحكـ المطعوف فيو أنو " بأنو:كما قضت   
عيَّب قرار فصؿ المطعوف ضدىا في ركف الشكؿ، وأفصح عف ىذا العيب بالقوؿ: "... 

تحقيؽ صحيح تتوافر فيو أركاف  ىأف توقيع الجزاء الإداري لا يكوف إلا بناء عم
ا ولو نات والأسس الجوىرية لمواجية الموظؼ بالأفعاؿ والأخطاء التي ارتكبيالضما

نحو كامؿ وشامؿ أما إذا صدر قرار إنياء الخدمة  الحؽ في الدفاع عف نفسو عمى
بسبب تأديبي بدوف تحقيؽ أو بتحقيؽ لـ تتوافر فيو الأسس الصحيحة والأركاف اللازمة 

 .(ٛٔ)الإلغاءوقع باطلًا مستوجباً 
لما كاف مف المقرر مف أف الأصؿ أف سمطة التأديب غير مقيدة " :نوأب قضت كما 

بالوصؼ الذي تسبغو التحقيقات عمى الوقائع المسندة إلى الموظؼ لأف ىذا الوصؼ 
ليس نيائيا وليس مف شأنو أف يمنع سمطة التأديب مف تعديمو متى رأت أف ترد تمؾ 

ذلؾ  ،أنو الوصؼ القانوني السميـ الوقائع بعد تصحيحيا إلى الوصؼ الذي ترى ىي
بشرط أف تكوف الوقائع المبينة بالتحقيقات ىي بذاتيا التي اتخذت أساساً لموصؼ 
الجديد وأف تعديؿ وصؼ المخالفة في ىذا الصدد لا يعد إخلالا بحؽ الدفاع طالما لـ 
تستند عمي وقائع أخرى أو تضؼ عناصر جديدة لـ تكف مطروحة بالتحقيقات. لما 

ذلؾ وكانت التحقيقات مع المطعوف ضده قد أتاحت لو حؽ الدفاع فيما ىو  كاف
منسوب إليو مف مخالفة القوانيف والإجراءات المتبعة بعمؿ برامج راب خارج المركز 

 .(ٜٔ)في ذلؾ بالتحقيقات" بخطأهالطاعف وقد أقر الطعوف ضده 

حؽ نفسو  ف حؽ الموظؼ في الدفاع عفأوقد أكد القضاء الأردني كذلؾ عمى   
 قضت محكمة العدؿ العميا الأردنية في أحد أحكامياف ،مقدس لا يجوز المساس فيو

ومف المستقر عميو فقيًا وقضاءً أف يتـ التحقيؽ في المحاكمات التأديبية في ": بالقوؿ
                                                           

، ٖٕٔٓ/ٗ/ٕٗ( والصادر بتاريخ ٙٗ٘ماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٛٔ)
 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.

، ٕٙٔٓ/ٓٔ/ٙٔ ( والصادر بتاريخٗٚٗماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٜٔ)
 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.
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حدود الأصوؿ العامة وبمراعاة الضمانات الأساسية التي تقوـ عميو حكمتو بأف تتوافر 
ة والحيدة والاستقصاء لصالح الحقيقة، وأف تكفؿ بو حماية حؽ فيو ضمانة السلام

الدفاع تحقيقًا لمعدالة، ولما كاف قرار مجمس النقابة لـ يراعِ ىذه الأصوؿ والإجراءات 
عند إصدار قراره دوف استكماؿ الإجراءات الجوىرية في الشكوى، وىي دعوة المشتكي 

عطاء المستدعي حقو في ا لدفاع عف نفسو عمى ضوء شيادة ومناقشتو في شكواه وا 
المشتكي، فيكوف والحالة ىذه افتقد عنصرًا أساسيًا في استقصاء الحقيقة وكفالة حؽ 
الدفاع، وبما أف الإجراءات التي قامت بيا الجية المستدعى ضدىا لـ تكف وفؽ 
الإجراءات الصحيحة مف حيث إف الوكالة المقدمة بيا الشكوى غير مصدقة حسب 

و لـ يتـ سماع أقواؿ المشتكي ولـ يحضر ىو أو وكيمو أي جمسة أماـ الأصوؿ، وأن
المجمس التأديبي أو مجمس النقابة، ىذا بالإضافة إلى أنو لـ تتـ إجراءات وحؽ الدفاع 
حسب الأصوؿ، وبما أف الجية المستدعى ضدىا أصدرت قرارىا الطعيف مشوبًا بعيب 

يجوز إيقاع أي عقوبة تأديبية بحؽ  الشكؿ والإجراءات المشار إلييا، وبما أنو لا
تاحة  المستدعي إلا عف شكوى مقدمة حسب الأصوؿ، وسماع أقواؿ المشتكي، وا 
الفرصة لممستدعي لمدفاع عف نفسو ومناقشة المشتكي، وبما أنو لـ يرد في الممؼ ما 
يدؿ عمى مراعاة ىذه الأمور الجوىرية قبؿ إصدار القرار الطعيف، فإف ما ينبني عمى 

أف الإجراءات التي قاـ بيا المستدعى ضده لـ تتـ وفؽ أحكاـ القانوف  ذلؾ
 .(ٕٓ)والأصوؿ(

إذا لـ يتـ إطلاع المستدعي عمى الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة ": نوأكذلؾ بوقضت    
المنسوبة لو والسماح لو بتقديـ دفوعو واعتراضاتو بشأنيا، كما أنو لـ يتـ تحميؼ أي 

ـ القانوني قواليما( القسأالمذيف قامت لجنة التحقيؽ بسماع مف الشاىديف )الموظفيف 
، كما أف الأوراؽ التي تضمنت أقواؿ المستدعي والشاىديف قواؿقبؿ سماع ىذه الأ

المذكوريف جاءت خموًا مف توقيع أعضاء لجنة التحقيؽ؛ مما يجعؿ إجراءات ىذه 

                                                           

 عدالة.، منشورات مركز ٕٗٔٓ/ٙ/ٜ(، تاريخ ٕٗٔٓ/ٜٜحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية ) (ٕٓ)
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دنية، وحيث إف القرار ( مف نظاـ الخدمة الم٘ٗٔالمجنة مشوبة بعيب مخالفة المادة )
الطعيف استند إلى تقرير ىذه المجنة الباطؿ فيغدو ىذا القرار باطلًا أيضًا لأف ما بني 

حؽ " بأف:مصر فقد قضت المحكمة الإدارية العميا  أما في ،(ٕٔ)"عمى باطؿ فيو باطؿ
 الدفاع مكفوؿ، ولا يجوز توقيع جزاء عمى العامؿ إلا بعد سماع أقوالو وتحقيؽ دفاعو،
يتعيف كقاعدة في التحقيقات، خاصة توفير الضمانات التي تكفؿ لمعامؿ الإحاطة 
بداء دفاعو وتقديـ الأدلة وسماع الشيود، ويكوف التحقيؽ باطلًا  بالاتياـ الموجو إليو، وا 
إذا ما خرج عمى الأصوؿ العامة الواجبة الاتباع في آرائو، وخرج عمى طبيعتو 

ي تشوبو وتشكؿ داـ فيو أي مف تمؾ العيوب الت ما الموضوعية المحايدة والنزيية،
 .(ٕٕ)"مساسا بحؽ الدفاع

والجزاء  رتب عمى الإخلاؿ بحؽ الدفاع بطلاف التحقيؽف القضاء إونلاحظ   
وتطبيقًا لذلؾ قضت محكمة العدؿ العميا في أحد أحكاميا  التأديبي المترتب عميو،

يبية ىي تحررىا مف القيود الشكمية إذا لـ ف القاعدة العامة في الإجراءات التأدإبالقوؿ" 
نو ينبغي أف يتـ التحقيؽ في إيوجد نص صريح يمزـ الإدارة بإتباع إجراء معيف، إلا 

مموظؼ حؽ الدفاع لحدود الأصوؿ العامة بمراعاة الضمانات الأساسية بحيث تكفؿ 
ه ومواجيتو بما تحقيقًا لمعدالة، وعميو يتعيف قبؿ توقيع العقوبة عمى المستدعي استدعاء

ىو مأخوذ عميو، وتمكينو مف الدفاع عف نفسو ومناقشة ما أخذ عميو مف مخالفات، 
تاحة الفرصة لو بدفع التيمة أو تبريرىا، وبما أف المستدعى ضده أوقع ىذه العقوبة  وا 
دوف أف يراعي ىذه الضمانة الأساسية فيكوف قراره المطعوف بو حقيقًا بالإلغاء، مع أف 

ولا تستيدؼ ، (ٖٕ)ضده يممؾ إيقاع العقوبة التي فرضيا عمى المستدعي"المستدعى 
ضمانة الدفاع تحقيؽ مصمحة خاصة بالمتيـ فحسب، بؿ يتعدى ذلؾ إلى تحقيؽ 
                                                           

 ، منشورات مركز عدالة.ٕٗٔٓ/ٕ/ٕٚ(، تاريخ ٕٗٔٓ/ٜ)الأردنية محكمة العدؿ العميا  ـحك (ٕٔ)
 .ٜٕٛالعقيؿ، سمطة تأديب الموظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص العجارمة، نوفاف (ٕٕ)
، منشورات مركز عدالة ٜٙٛٔ/ٚ/ٛ( تاريخ ٜ٘ٛٔ/٘ٚحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ ) (ٖٕ)
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المصمحة لممجتمع ككؿ بإظيار الحقائؽ وكفالة العدالة منيا باعتباره مف حقوؽ 
و الدساتير والشرائع المختمفة، الإنساف الطبيعية والنابعة مف روح القانوف والعدالة كفمت

والإخلاؿ بيذا الحؽ أو الانتقاص منو يجعؿ التحقيؽ مشوبًا بالقصور، ويترتب تبعًا 
 .(ٕٗ)الموقع مف قبؿ السمطة التأديبية لذلؾ بطلاف الجزاء

وتبرز أىمية كفالة حؽ الدفاع في الإجراءات التأديبية السابقة عمى المحاكمة، كوف 
عمييا الطابع الإداري وىيمنة الإدارة عمى تمؾ الإجراءات وىو ما تمؾ الإجراءات يغمب 

ساءة استعماؿ السمطة، وعمى ىذا النحو تبدو  يفتح الباب واسعًا لاحتمالات التعسؼ وا 
الحاجة ممحة إلى كفالة حقوؽ الدفاع في تمؾ الإجراءات عمى اعتبار أف تمؾ 

رؾ الموظؼ دوف غطاء دفاعي الإجراءات ميمة في تقرير مسار الدعوى التأديبية وت
في تمؾ المرحمة بحجة تمكينو مف الدفاع في المراحؿ النيائية، قد يتسبب بالإضرار 
بالموظؼ عمى اعتبار أف مرحمة المحاكمة قد تكوف بعيدة، واستمرار الإجراءات 
التأديبية وما تشكمو مف عبء نفسي عمى الموظؼ قد يسبب لو مضاعفات سيئة في 

وبتتبع الأحكاـ القضائية في الدوؿ المقارنة يلاحظ الباحث استقرار ، (ٕ٘)مركزه الوظيفي
القضاء في أحكامو عمى أف حؽ الدفاع عف النفس حؽ مقدس، ويُعد مف الضمانات 
ف إغفاؿ مثؿ ىذه الضمانة  الأساسية الواجب توافرىا في كافة المحاكمات التأديبية، وا 

ار، فيو أبسط ضمانة لأي متيـ، حيث يجب مف قبؿ السمطة التأديبية جزاؤه بطلاف القر 
تمكيف المتيـ مف الدفاع عف نفسو لرد الظمـ أو القير الواقع عميو، إذا كاف لذلؾ وجو، 
فميس ىناؾ في الواقع ظمـ أو قير أقسى مف أف تكمـ الأفواه وتغؿ الأيدي ويمنع 

 أصحاب الحؽ مف تفنيد أو دحض ما قد ينسب إلييـ مف وقائع أو تيـ.
المشرع في كؿ مف الإمارات والأردف بوضع نا يوصي الباحث بضرورة قياـ وى  

قانوف أو نظاـ للإجراءات الإدارية التي يجب اتباعيا في التحقيؽ الإداري بوجو عاـ، 
                                                           

دار الفكر  الإسكندرية، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، (،ٕٚٓٓ)سعد  الشتيوي، (ٕٗ)
 .ٜٔالجامعي، ص

 .ٜٗ، مرجع سابؽ، صوي، سعدالشتي (ٕ٘)
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دنية، وحيث إف القرار ( مف نظاـ الخدمة الم٘ٗٔالمجنة مشوبة بعيب مخالفة المادة )
الطعيف استند إلى تقرير ىذه المجنة الباطؿ فيغدو ىذا القرار باطلًا أيضًا لأف ما بني 

حؽ " بأف:مصر فقد قضت المحكمة الإدارية العميا  أما في ،(ٕٔ)"عمى باطؿ فيو باطؿ
 الدفاع مكفوؿ، ولا يجوز توقيع جزاء عمى العامؿ إلا بعد سماع أقوالو وتحقيؽ دفاعو،
يتعيف كقاعدة في التحقيقات، خاصة توفير الضمانات التي تكفؿ لمعامؿ الإحاطة 
بداء دفاعو وتقديـ الأدلة وسماع الشيود، ويكوف التحقيؽ باطلًا  بالاتياـ الموجو إليو، وا 
إذا ما خرج عمى الأصوؿ العامة الواجبة الاتباع في آرائو، وخرج عمى طبيعتو 

ي تشوبو وتشكؿ داـ فيو أي مف تمؾ العيوب الت ما الموضوعية المحايدة والنزيية،
 .(ٕٕ)"مساسا بحؽ الدفاع

والجزاء  رتب عمى الإخلاؿ بحؽ الدفاع بطلاف التحقيؽف القضاء إونلاحظ   
وتطبيقًا لذلؾ قضت محكمة العدؿ العميا في أحد أحكاميا  التأديبي المترتب عميو،

يبية ىي تحررىا مف القيود الشكمية إذا لـ ف القاعدة العامة في الإجراءات التأدإبالقوؿ" 
نو ينبغي أف يتـ التحقيؽ في إيوجد نص صريح يمزـ الإدارة بإتباع إجراء معيف، إلا 

مموظؼ حؽ الدفاع لحدود الأصوؿ العامة بمراعاة الضمانات الأساسية بحيث تكفؿ 
ه ومواجيتو بما تحقيقًا لمعدالة، وعميو يتعيف قبؿ توقيع العقوبة عمى المستدعي استدعاء

ىو مأخوذ عميو، وتمكينو مف الدفاع عف نفسو ومناقشة ما أخذ عميو مف مخالفات، 
تاحة الفرصة لو بدفع التيمة أو تبريرىا، وبما أف المستدعى ضده أوقع ىذه العقوبة  وا 
دوف أف يراعي ىذه الضمانة الأساسية فيكوف قراره المطعوف بو حقيقًا بالإلغاء، مع أف 

ولا تستيدؼ ، (ٖٕ)ضده يممؾ إيقاع العقوبة التي فرضيا عمى المستدعي"المستدعى 
ضمانة الدفاع تحقيؽ مصمحة خاصة بالمتيـ فحسب، بؿ يتعدى ذلؾ إلى تحقيؽ 
                                                           

 ، منشورات مركز عدالة.ٕٗٔٓ/ٕ/ٕٚ(، تاريخ ٕٗٔٓ/ٜ)الأردنية محكمة العدؿ العميا  ـحك (ٕٔ)
 .ٜٕٛالعقيؿ، سمطة تأديب الموظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص العجارمة، نوفاف (ٕٕ)
، منشورات مركز عدالة ٜٙٛٔ/ٚ/ٛ( تاريخ ٜ٘ٛٔ/٘ٚحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ ) (ٖٕ)

 القانوني.

16 
 

المصمحة لممجتمع ككؿ بإظيار الحقائؽ وكفالة العدالة منيا باعتباره مف حقوؽ 
و الدساتير والشرائع المختمفة، الإنساف الطبيعية والنابعة مف روح القانوف والعدالة كفمت

والإخلاؿ بيذا الحؽ أو الانتقاص منو يجعؿ التحقيؽ مشوبًا بالقصور، ويترتب تبعًا 
 .(ٕٗ)الموقع مف قبؿ السمطة التأديبية لذلؾ بطلاف الجزاء

وتبرز أىمية كفالة حؽ الدفاع في الإجراءات التأديبية السابقة عمى المحاكمة، كوف 
عمييا الطابع الإداري وىيمنة الإدارة عمى تمؾ الإجراءات وىو ما تمؾ الإجراءات يغمب 

ساءة استعماؿ السمطة، وعمى ىذا النحو تبدو  يفتح الباب واسعًا لاحتمالات التعسؼ وا 
الحاجة ممحة إلى كفالة حقوؽ الدفاع في تمؾ الإجراءات عمى اعتبار أف تمؾ 

رؾ الموظؼ دوف غطاء دفاعي الإجراءات ميمة في تقرير مسار الدعوى التأديبية وت
في تمؾ المرحمة بحجة تمكينو مف الدفاع في المراحؿ النيائية، قد يتسبب بالإضرار 
بالموظؼ عمى اعتبار أف مرحمة المحاكمة قد تكوف بعيدة، واستمرار الإجراءات 
التأديبية وما تشكمو مف عبء نفسي عمى الموظؼ قد يسبب لو مضاعفات سيئة في 

وبتتبع الأحكاـ القضائية في الدوؿ المقارنة يلاحظ الباحث استقرار ، (ٕ٘)مركزه الوظيفي
القضاء في أحكامو عمى أف حؽ الدفاع عف النفس حؽ مقدس، ويُعد مف الضمانات 
ف إغفاؿ مثؿ ىذه الضمانة  الأساسية الواجب توافرىا في كافة المحاكمات التأديبية، وا 

ار، فيو أبسط ضمانة لأي متيـ، حيث يجب مف قبؿ السمطة التأديبية جزاؤه بطلاف القر 
تمكيف المتيـ مف الدفاع عف نفسو لرد الظمـ أو القير الواقع عميو، إذا كاف لذلؾ وجو، 
فميس ىناؾ في الواقع ظمـ أو قير أقسى مف أف تكمـ الأفواه وتغؿ الأيدي ويمنع 

 أصحاب الحؽ مف تفنيد أو دحض ما قد ينسب إلييـ مف وقائع أو تيـ.
المشرع في كؿ مف الإمارات والأردف بوضع نا يوصي الباحث بضرورة قياـ وى  

قانوف أو نظاـ للإجراءات الإدارية التي يجب اتباعيا في التحقيؽ الإداري بوجو عاـ، 
                                                           

دار الفكر  الإسكندرية، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، (،ٕٚٓٓ)سعد  الشتيوي، (ٕٗ)
 .ٜٔالجامعي، ص

 .ٜٗ، مرجع سابؽ، صوي، سعدالشتي (ٕ٘)
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بنظاـ الخدمة المدنية أو بقانوف الموارد  الاكتفاءوبحؽ الدفاع بوجو خاص، وعدـ 
وذلؾ لعدـ وجود قانوف للإجراءات الإدارية مف التشريعيف،  ؿالبشرية الاتحادي في ك

في كلًا مف التشريعيف عمى غرار قوانيف الإجراءات المدنية والجزائية، بحيث يكوف لدينا 
تنظيـ تشريعي متناسؽ ومتكامؿ وقادر عمى ضبط عممية إجراءات التحقيؽ الإداري 

رجو نأديبي، لذلؾ وحؽ الدفاع؛ مما يساىـ في ترسيخ القواعد الإجرائية في المجاؿ الت
المشرع في كؿ مف الإمارات والأردف تنظيـ إجراءات التحقيؽ الإداري وحؽ الدفاع  مف

وضماناتو وتسميتو بقانوف أو نظاـ أصوؿ المحاكمات الإدارية أو المرافعات الإدارية 
أخيرًا لا بد مف الإشارة إلا أنو و ، و في التشريع المصريبعمى غرار ما ىو معموؿ 

الموظؼ عند ممارسة حؽ الدفاع عف نفسو عدـ تجاوز الحدود المرسومة يجب عمى 
ىيئات التحقيؽ ورؤسائو، وعدـ  احتراـليذا الحؽ ومقتضياتو، التي توجب عميو 

التطاوؿ عمييـ في سبيؿ الدفاع عف نفسو، وفي حاؿ الإخلاؿ بذلؾ يكوف الموظؼ قد 
 .(ٕٙ)التأديبيارتكب مخالفة وظيفية تستوجب العقاب 

 
 لمطلة الثانًا

 حرٌة الدفاع للوىظف المحال للتحقٍق الإداري
حتى يحقؽ الدفاع أغراضو لا بد أف يتمتع الموظؼ بحرية كاممة في الدفاع عف 
نفسو في مواجية التيـ المنسوبة إليو، فحرية الدفاع تعني الأسموب الذي يتخذه المتيـ 

بحرية الدفاع التي تكفؿ في الدفاع عف نفسو، فلا معنى لحؽ الدفاع ما لـ يقترف 
استعمالو، فالحقيقة التي لا مفر مف ترديدىا دائمًا، إف العبرة ليست بتقرير الحؽ أو 

نما بالوسائؿ التي تكفؿ فاعمية ىذا الحؽ أو ذلؾ الضماف  وعمى ، (ٕٚ)لممتيـالضماف، وا 
لإدلاء ىذا النحو لا يمكف أف يكوف الدفاع فعالًا دوف أف تتاح الفرصة لمموظؼ المتيـ ل

                                                           

السمطة التأديبية، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراة غير منشورة، جامعة  (،ٜٜٚٔ) بركات عمر (ٕٙ)
 .ٜٕٗعيف شمس، القاىرة، مصر، ص 

 .ٙٔٔالشتيوي، سعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص (ٕٚ)
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بأقوالو بكؿ حرية، فمو الحؽ في اختيار أسموب دفاعو عمى الوجو الذي يراه لازمًا 
 .(ٕٛ)لتحقيؽ ىذه الغاية بما يراه مناسبًا لدفع التيمة عف نفسو

ومف مظاىر حرية الدفاع بيذا المعنى عدـ جواز تحميؼ الموظؼ اليميف عند   
ف مظاىر التأثير الأدبي في إرادة الاستماع إلى أقوالو؛ لأف ذلؾ قد يشكؿ مظيرًا م

، وفي ضوء ذلؾ فإنو لا يجوز تحميؼ المتيـ اليميف حرجالمتيـ، ووضعو في موقؼ 
سواءً تعمؽ الأمر بالمحاكمة الجزائية أو التأديبية، بالرغـ مف أف غالبية التشريعات لا 
تتضمف نصوصًا صريحة في ىذا الأمر، ويقوـ ىذا المبدأ عمى أساس أف تحميؼ 

بداء أقوالو بحرية، وىو ما ا لمتيـ اليميف قد يعيؽ حرية المتيـ في إعداد دفاعو وا 
قوـ عرض لمجزاء أو أف يتيتسبب في وقوع ضغط نفسي عميو بيف أف يقوؿ الحقيقة في

، كما أف لمموظؼ المتيـ كامؿ الحؽ في الاحتفاظ (ٜٕ)بالكذب فيخالؼ مبادئو وضميره
ولو ألا يدلي بيا لأي شخص، وبالتالي لا يجوز  بالأسرار الكامنة في عقمو الباطف،

استخداـ أي وسيمة لقنص الحقيقة مف المتيـ رغـ إرادتو، سواء أكانت ىذه الوسيمة 
مادية أـ معنوية، أضؼ إلى ذلؾ أف الأصؿ ىو البراءة سواءً في المحاكمات الجزائية 

 .(ٖٓ)وي ذلؾ ىو المكمؼ بإثبات ما يدعيأو في التأديب الإداري، ومف يدع
ومف مظاىر حرية الدفاع حؽ الموظؼ المتيـ بالصمت، فمو الحرية الكاممة في عدـ 
إبداء أقوالو ولو الامتناع متى شاء عف الإجابة عمى الأسئمة التي توجو إليو، كما أنو 
مف المتفؽ عميو أنو لا يصح في جميع الحالات أف يؤوؿ صمتو عمى وجو يضر 

، وعميو فإف سمطة الاتياـ ىي (ٖٔ)الإثباتضده في  بمصمحتو أو أف يستغؿ بأي كيفية

                                                           

 .ٕٗٓص الثقافة،اف، دار ، الكتاب الثاني، عمّ (، القانوف الإداريٜٕٓٓ)نواؼ كنعاف،  (ٕٛ)
 .ٛٔٔسعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص  الشتيوي، (ٜٕ)
(، ضمانات الدفاع، مجمة الحقوؽ والشريعة، صادرة عف جامعة الكويت، ٜٛٚٔ)الحسيني سامي  (ٖٓ)

 .ٖٕٙالسنة الثانية، العدد الأوؿ، ص 
 .ٜٔٔالتحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص الشتيوي، سعد، (ٖٔ)
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بنظاـ الخدمة المدنية أو بقانوف الموارد  الاكتفاءوبحؽ الدفاع بوجو خاص، وعدـ 
وذلؾ لعدـ وجود قانوف للإجراءات الإدارية مف التشريعيف،  ؿالبشرية الاتحادي في ك

في كلًا مف التشريعيف عمى غرار قوانيف الإجراءات المدنية والجزائية، بحيث يكوف لدينا 
تنظيـ تشريعي متناسؽ ومتكامؿ وقادر عمى ضبط عممية إجراءات التحقيؽ الإداري 

رجو نأديبي، لذلؾ وحؽ الدفاع؛ مما يساىـ في ترسيخ القواعد الإجرائية في المجاؿ الت
المشرع في كؿ مف الإمارات والأردف تنظيـ إجراءات التحقيؽ الإداري وحؽ الدفاع  مف

وضماناتو وتسميتو بقانوف أو نظاـ أصوؿ المحاكمات الإدارية أو المرافعات الإدارية 
أخيرًا لا بد مف الإشارة إلا أنو و ، و في التشريع المصريبعمى غرار ما ىو معموؿ 

الموظؼ عند ممارسة حؽ الدفاع عف نفسو عدـ تجاوز الحدود المرسومة يجب عمى 
ىيئات التحقيؽ ورؤسائو، وعدـ  احتراـليذا الحؽ ومقتضياتو، التي توجب عميو 

التطاوؿ عمييـ في سبيؿ الدفاع عف نفسو، وفي حاؿ الإخلاؿ بذلؾ يكوف الموظؼ قد 
 .(ٕٙ)التأديبيارتكب مخالفة وظيفية تستوجب العقاب 

 
 لمطلة الثانًا

 حرٌة الدفاع للوىظف المحال للتحقٍق الإداري
حتى يحقؽ الدفاع أغراضو لا بد أف يتمتع الموظؼ بحرية كاممة في الدفاع عف 
نفسو في مواجية التيـ المنسوبة إليو، فحرية الدفاع تعني الأسموب الذي يتخذه المتيـ 

بحرية الدفاع التي تكفؿ في الدفاع عف نفسو، فلا معنى لحؽ الدفاع ما لـ يقترف 
استعمالو، فالحقيقة التي لا مفر مف ترديدىا دائمًا، إف العبرة ليست بتقرير الحؽ أو 

نما بالوسائؿ التي تكفؿ فاعمية ىذا الحؽ أو ذلؾ الضماف  وعمى ، (ٕٚ)لممتيـالضماف، وا 
لإدلاء ىذا النحو لا يمكف أف يكوف الدفاع فعالًا دوف أف تتاح الفرصة لمموظؼ المتيـ ل

                                                           

السمطة التأديبية، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراة غير منشورة، جامعة  (،ٜٜٚٔ) بركات عمر (ٕٙ)
 .ٜٕٗعيف شمس، القاىرة، مصر، ص 

 .ٙٔٔالشتيوي، سعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص (ٕٚ)
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بأقوالو بكؿ حرية، فمو الحؽ في اختيار أسموب دفاعو عمى الوجو الذي يراه لازمًا 
 .(ٕٛ)لتحقيؽ ىذه الغاية بما يراه مناسبًا لدفع التيمة عف نفسو

ومف مظاىر حرية الدفاع بيذا المعنى عدـ جواز تحميؼ الموظؼ اليميف عند   
ف مظاىر التأثير الأدبي في إرادة الاستماع إلى أقوالو؛ لأف ذلؾ قد يشكؿ مظيرًا م

، وفي ضوء ذلؾ فإنو لا يجوز تحميؼ المتيـ اليميف حرجالمتيـ، ووضعو في موقؼ 
سواءً تعمؽ الأمر بالمحاكمة الجزائية أو التأديبية، بالرغـ مف أف غالبية التشريعات لا 
تتضمف نصوصًا صريحة في ىذا الأمر، ويقوـ ىذا المبدأ عمى أساس أف تحميؼ 

بداء أقوالو بحرية، وىو ما ا لمتيـ اليميف قد يعيؽ حرية المتيـ في إعداد دفاعو وا 
قوـ عرض لمجزاء أو أف يتيتسبب في وقوع ضغط نفسي عميو بيف أف يقوؿ الحقيقة في

، كما أف لمموظؼ المتيـ كامؿ الحؽ في الاحتفاظ (ٜٕ)بالكذب فيخالؼ مبادئو وضميره
ولو ألا يدلي بيا لأي شخص، وبالتالي لا يجوز  بالأسرار الكامنة في عقمو الباطف،

استخداـ أي وسيمة لقنص الحقيقة مف المتيـ رغـ إرادتو، سواء أكانت ىذه الوسيمة 
مادية أـ معنوية، أضؼ إلى ذلؾ أف الأصؿ ىو البراءة سواءً في المحاكمات الجزائية 

 .(ٖٓ)وي ذلؾ ىو المكمؼ بإثبات ما يدعيأو في التأديب الإداري، ومف يدع
ومف مظاىر حرية الدفاع حؽ الموظؼ المتيـ بالصمت، فمو الحرية الكاممة في عدـ 
إبداء أقوالو ولو الامتناع متى شاء عف الإجابة عمى الأسئمة التي توجو إليو، كما أنو 
مف المتفؽ عميو أنو لا يصح في جميع الحالات أف يؤوؿ صمتو عمى وجو يضر 

، وعميو فإف سمطة الاتياـ ىي (ٖٔ)الإثباتضده في  بمصمحتو أو أف يستغؿ بأي كيفية

                                                           

 .ٕٗٓص الثقافة،اف، دار ، الكتاب الثاني، عمّ (، القانوف الإداريٜٕٓٓ)نواؼ كنعاف،  (ٕٛ)
 .ٛٔٔسعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص  الشتيوي، (ٜٕ)
(، ضمانات الدفاع، مجمة الحقوؽ والشريعة، صادرة عف جامعة الكويت، ٜٛٚٔ)الحسيني سامي  (ٖٓ)

 .ٖٕٙالسنة الثانية، العدد الأوؿ، ص 
 .ٜٔٔالتحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص الشتيوي، سعد، (ٖٔ)
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المكمفة بإثبات الاتياـ دوف مساعدة مف المتيـ، فالمتيـ بريء حتى تثبت إدانتو، ولا 
 .(ٕٖ)جوز اعتبار صمتو إقرارًا بالتيمةي

ومف المتفؽ عميو أف الموظؼ الذي يمتنع عف الإدلاء بأقوالو في التحقيؽ الذي 
ا قد فوت عمى نفسو حؽ الدفاع، إلا أنو لا يعد دليلًا عمى يجرى معو يكوف بفعمو ىذ

، وتطبيقًا لذلؾ قضت المحكمة الإدارية (ٖٖ)لممخالفة الوظيفية المنسوبة إليوارتكابو 
أف امتناع المتيـ عف الإدلاء بأقوالو في ": قوؿالعميا المصرية في أحد أحكاميا بال

ف ذلؾ لا يالاتياـالتحقيقات لا يكفي لصحة  ترتب عميو سوى تفويتو عمى نفسو حؽ ، وا 
الدفاع، ولا يعد قرينة عمى ارتكاب المخالفات، إذ كاف يتعيف عمى جية التحقيؽ الوقوؼ 
عمى حقيقة الوقائع المنسوبة إليو مف خلاؿ سماع أقواؿ العامميف الآخريف بالمكتب، 

إف البعض وعمى الرغـ مف ذلؾ ف، (ٖٗ)مى السجلات وكافة الأوراؽ الأخرى"والاطلاع ع
يرى عدـ تمتع المتيـ في إطار التأديب الوظيفي بالصمت لأسباب عديدة منيا أف 
المتيـ الذي يؤثر الصمت عمى الكلاـ يتسبب بذلؾ في خمؽ نوع مف الإحساس بعدـ 

ونحف مع كؿ ، (ٖ٘)لة تنفي ما يحيط مف أدلة الاتياـوجود ما يستطيع تقديمو مف أد
ي، ونعتقد بأف سكوت المتيـ عف إبداء دفاعو في المخالفة الاحتراـ لا نتفؽ مع ىذا الرأ

، والمتيـ في ىذه الحالة قد ؽ لو ولا يجوز استخلاص قرينة ضدهالمنسوبة إليو ىو ح
 إليو.فوت عمى نفسو فرصة إبداء أوجو دفاعو في المخالفة المنسوبة 

                                                           

، ، دار النيضة العربيةعادلة القاىرة(، حؽ المتيـ في محاكمة ٕٔٓٓالصاوي، علاء محمد ) (ٕٖ)
 . ٓ٘ص

والإجراءات التأديبية لمعامميف بالحكومة والييئات العامة  ت(، الضمانأٜٜٔ)محمد أبو العينيف،  (ٖٖ)
 وما بعدىا. ٚٛ، القاىرة، دار الكتب القانونية، صوالقطاع العاـ

، مجموعة ويوني (ٜٕ) ( ؽ، بجمسةٜ) س (ٕٙٗ) حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ (ٖٗ)
محمد ابراىيـ  ، مشار إليو في عمي،ٖٙٗص  ،ٛ٘ٔ، قاعدة رقـ ٜٔ أحكاـ المحكمة الإدارية العميا،

 .ٖٔٔداريًا، القاىرة، دار النيضة العربية، ص الموظؼ العاـ إ ة(، حمايٕٙٓٓ)الدسوقي 
المستحدثة لضمانات الحرية الفردية في التحقيؽ  ت(، الاتجاىاٖٜٙٔ) حسف المرصفاوي (ٖ٘)

 .ٛٗص  مصر، يوليو، المعاصرة،، مجمة مصر الابتدائي
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...سكوت ": دارية العميا في مصر قد قضت بأف لذلؾ نجد أف المحكمة الإ اوتأكيدً 
المتيـ عف إبداء دفاعو في المخالفة المنسوبة إليو في التحقيؽ لا يشكؿ بذاتو مخالفة 
إدارية أو ذنبًا مستوجبًا لممسؤولية التأديبية، وكؿ ما في الأمر إف المتيـ في ىذه الحالة 
قد فوت عمى نفسو فرصة إبداء أوجو دفاعو في المخالفة المنسوبة إليو، وعميو تقع تبعة 

لؾ، ولكف لا محؿ لإجباره كمتيـ عمى الإدلاء بأقوالو في التحقيؽ ميددًا بالجزاء ذ
التأديبي الذي سيوقع عميو في حالة سكوتو فيو وشأنو في تخير موقعو الدفاعي إزاء 
الاتياـ المسند إليو، إذ إف مف المقرر وفؽ الأصوؿ العامة لمتحقيؽ أنو لا يسوغ إكراه 

، (ٖٙ)"الو بأي وسيمة مف وسائؿ الإكراه المادي أو المعنويالمتيـ عمى الإدلاء بأقو 
الموظؼ المتيـ عف الإدلاء بأقوالو ودفاعو فإنو  امتناعأف ..": نو أب وقضت كذلؾ

يكوف قد فوت عمى نفسو ىذا الحؽ، ولا يمومف إلا نفسو، وبيذا يمكف مساءلتو تأديبيًا 
 .(ٖٚ)إبدائو...."لا يمكف إجباره عمى  دوف حاجة إلى ىذا الدفاع الذي

وفيما يتعمؽ بحؽ الموظؼ في الاستعانة بمحاٍـ لمحضور معو في التحقيؽ  
لمساعدتو في ممارسة حؽ الدفاع والذي يُعد مظيرًا ميمًا مف مظاىر حرية الدفاع، 

الإماراتي في قانوف الموارد البشرية رقـ  فإننا نلاحظ أنو لـ يتطرؽ كؿ مف المشرع
الأردني في نظاـ الخدمة المدنية  تو التنفيذية، والمشرع( ولائحٕٛٓٓ( لسنة )ٔٔ)

ولا المشرع المصري في قانوف الخدمة المدنية رقـ ، (ٖٛ)ٕٕٓٓ( لسنة ٜ) الأردني رقـ
 ليذه المسألة. ٜٛ٘ٔ( لسنة ٚٔٔ)رقـ وقانوف النيابة الإدارية  ٕٙٔٓ( لسنة ٔٛ)

                                                           

عة (، شرح القانوف التأديبي لموظيفة العامة، القاىرة، دار الجامٜٕٓٓياقوت، محمد ماجد )( ٖٙ)
 .٘ٗٛالجديدة، ص

مشار إليو في  (،ٜٜٗٔ/ٔٔ/ٕٗ)جمسة  (،ٕ٘ٚحكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ) (ٖٚ)
 دار إثراء لمنشر والتوزيع، عماف، ،ٔط (، النظاـ التأديبي في الوظيفة العامة،ٕٛٓٓ)كنعاف نواؼ 

 . ٕٛٓص
نصت عمى حؽ الموظؼ  ٕٕٓٓلسنة ( ٜ/أ( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )ٔ٘ٔإلا أف المادة ) (ٖٛ)

ولمموظؼ المحاؿ إلى "... :لتمثيمو في الدعوى بقوليا المحاؿ إلى المجمس التأديبي في توكيؿ محا ٍـ
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المكمفة بإثبات الاتياـ دوف مساعدة مف المتيـ، فالمتيـ بريء حتى تثبت إدانتو، ولا 
 .(ٕٖ)جوز اعتبار صمتو إقرارًا بالتيمةي

ومف المتفؽ عميو أف الموظؼ الذي يمتنع عف الإدلاء بأقوالو في التحقيؽ الذي 
ا قد فوت عمى نفسو حؽ الدفاع، إلا أنو لا يعد دليلًا عمى يجرى معو يكوف بفعمو ىذ

، وتطبيقًا لذلؾ قضت المحكمة الإدارية (ٖٖ)لممخالفة الوظيفية المنسوبة إليوارتكابو 
أف امتناع المتيـ عف الإدلاء بأقوالو في ": قوؿالعميا المصرية في أحد أحكاميا بال

ف ذلؾ لا يالاتياـالتحقيقات لا يكفي لصحة  ترتب عميو سوى تفويتو عمى نفسو حؽ ، وا 
الدفاع، ولا يعد قرينة عمى ارتكاب المخالفات، إذ كاف يتعيف عمى جية التحقيؽ الوقوؼ 
عمى حقيقة الوقائع المنسوبة إليو مف خلاؿ سماع أقواؿ العامميف الآخريف بالمكتب، 

إف البعض وعمى الرغـ مف ذلؾ ف، (ٖٗ)مى السجلات وكافة الأوراؽ الأخرى"والاطلاع ع
يرى عدـ تمتع المتيـ في إطار التأديب الوظيفي بالصمت لأسباب عديدة منيا أف 
المتيـ الذي يؤثر الصمت عمى الكلاـ يتسبب بذلؾ في خمؽ نوع مف الإحساس بعدـ 

ونحف مع كؿ ، (ٖ٘)لة تنفي ما يحيط مف أدلة الاتياـوجود ما يستطيع تقديمو مف أد
ي، ونعتقد بأف سكوت المتيـ عف إبداء دفاعو في المخالفة الاحتراـ لا نتفؽ مع ىذا الرأ

، والمتيـ في ىذه الحالة قد ؽ لو ولا يجوز استخلاص قرينة ضدهالمنسوبة إليو ىو ح
 إليو.فوت عمى نفسو فرصة إبداء أوجو دفاعو في المخالفة المنسوبة 

                                                           

، ، دار النيضة العربيةعادلة القاىرة(، حؽ المتيـ في محاكمة ٕٔٓٓالصاوي، علاء محمد ) (ٕٖ)
 . ٓ٘ص

والإجراءات التأديبية لمعامميف بالحكومة والييئات العامة  ت(، الضمانأٜٜٔ)محمد أبو العينيف،  (ٖٖ)
 وما بعدىا. ٚٛ، القاىرة، دار الكتب القانونية، صوالقطاع العاـ

، مجموعة ويوني (ٜٕ) ( ؽ، بجمسةٜ) س (ٕٙٗ) حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ (ٖٗ)
محمد ابراىيـ  ، مشار إليو في عمي،ٖٙٗص  ،ٛ٘ٔ، قاعدة رقـ ٜٔ أحكاـ المحكمة الإدارية العميا،

 .ٖٔٔداريًا، القاىرة، دار النيضة العربية، ص الموظؼ العاـ إ ة(، حمايٕٙٓٓ)الدسوقي 
المستحدثة لضمانات الحرية الفردية في التحقيؽ  ت(، الاتجاىاٖٜٙٔ) حسف المرصفاوي (ٖ٘)

 .ٛٗص  مصر، يوليو، المعاصرة،، مجمة مصر الابتدائي

20 
 

...سكوت ": دارية العميا في مصر قد قضت بأف لذلؾ نجد أف المحكمة الإ اوتأكيدً 
المتيـ عف إبداء دفاعو في المخالفة المنسوبة إليو في التحقيؽ لا يشكؿ بذاتو مخالفة 
إدارية أو ذنبًا مستوجبًا لممسؤولية التأديبية، وكؿ ما في الأمر إف المتيـ في ىذه الحالة 
قد فوت عمى نفسو فرصة إبداء أوجو دفاعو في المخالفة المنسوبة إليو، وعميو تقع تبعة 

لؾ، ولكف لا محؿ لإجباره كمتيـ عمى الإدلاء بأقوالو في التحقيؽ ميددًا بالجزاء ذ
التأديبي الذي سيوقع عميو في حالة سكوتو فيو وشأنو في تخير موقعو الدفاعي إزاء 
الاتياـ المسند إليو، إذ إف مف المقرر وفؽ الأصوؿ العامة لمتحقيؽ أنو لا يسوغ إكراه 

، (ٖٙ)"الو بأي وسيمة مف وسائؿ الإكراه المادي أو المعنويالمتيـ عمى الإدلاء بأقو 
الموظؼ المتيـ عف الإدلاء بأقوالو ودفاعو فإنو  امتناعأف ..": نو أب وقضت كذلؾ

يكوف قد فوت عمى نفسو ىذا الحؽ، ولا يمومف إلا نفسو، وبيذا يمكف مساءلتو تأديبيًا 
 .(ٖٚ)إبدائو...."لا يمكف إجباره عمى  دوف حاجة إلى ىذا الدفاع الذي

وفيما يتعمؽ بحؽ الموظؼ في الاستعانة بمحاٍـ لمحضور معو في التحقيؽ  
لمساعدتو في ممارسة حؽ الدفاع والذي يُعد مظيرًا ميمًا مف مظاىر حرية الدفاع، 

الإماراتي في قانوف الموارد البشرية رقـ  فإننا نلاحظ أنو لـ يتطرؽ كؿ مف المشرع
الأردني في نظاـ الخدمة المدنية  تو التنفيذية، والمشرع( ولائحٕٛٓٓ( لسنة )ٔٔ)

ولا المشرع المصري في قانوف الخدمة المدنية رقـ ، (ٖٛ)ٕٕٓٓ( لسنة ٜ) الأردني رقـ
 ليذه المسألة. ٜٛ٘ٔ( لسنة ٚٔٔ)رقـ وقانوف النيابة الإدارية  ٕٙٔٓ( لسنة ٔٛ)

                                                           

عة (، شرح القانوف التأديبي لموظيفة العامة، القاىرة، دار الجامٜٕٓٓياقوت، محمد ماجد )( ٖٙ)
 .٘ٗٛالجديدة، ص

مشار إليو في  (،ٜٜٗٔ/ٔٔ/ٕٗ)جمسة  (،ٕ٘ٚحكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ) (ٖٚ)
 دار إثراء لمنشر والتوزيع، عماف، ،ٔط (، النظاـ التأديبي في الوظيفة العامة،ٕٛٓٓ)كنعاف نواؼ 

 . ٕٛٓص
نصت عمى حؽ الموظؼ  ٕٕٓٓلسنة ( ٜ/أ( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )ٔ٘ٔإلا أف المادة ) (ٖٛ)

ولمموظؼ المحاؿ إلى "... :لتمثيمو في الدعوى بقوليا المحاؿ إلى المجمس التأديبي في توكيؿ محا ٍـ
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ىيئات التحقيؽ الإداري ويرى الباحث أف استعانة الموظؼ بمحاٍـ عند مثولو أماـ   
حتى في حاؿ عدـ وجود نص عمى ذلؾ يعتبر مف الحقوؽ المقدسة، والتي لا يستقيـ 

السابؽ  –ونتمنى عمى المشرع في تشريعات الدوؿ المقارنة  حؽ الدفاع إلا بوجوده،
ٍـ عند التحقيؽ أف ينص صراحة عمى حؽ الموظؼ في الاستعانة بمحا -الإشارة إلييا

 في التشريع الأردني في حالة كاف التحقيؽ الموظؼ بالاستعانة بمحا ٍـ ، أسوة بحؽمعو
/أ ( مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني ٔ٘ٔفي المادة )ة أماـ المجمس التأديبي والوارد

" لمموظؼ المحاؿ إلى المجمس التأديبي أف يوكؿ محاميًا لتمثيمو في : والتي جاء فييا 
إلا أف  ،جمسات المحاكمات التأديبية مع محاميو" الدعوى والدفاع عنو، عمى أف يحضر

عمى أف حؽ الموظؼ في الاستعانة بمحاٍـ في مرحمة التحقيؽ الفقو والقضاء قد استقر 
، خاصة عندما يكوف التحقيؽ ىو المستوى لحقو في الدفاع عف نفسو امتداد ما ىو إلا

ة الجزاء بناءً عمى ىذا الوحيد لممارسة حؽ الدفاع، وذلؾ عندما توقع السمطة التأديبي
 التحقيؽ.

، ويتوجب حرماف الموظؼ مف ممارسة ىذا الحؽويرى الفقو أنو لا يوجد ما يبرر 
في حاؿ سكوت القواعد القانونية الناظمة لمتأديب عف حؽ  -عمى جية التحقيؽ 
إعماؿ القواعد العامة  - لمساعدتو في ممارسة حؽ الدفاع بمحا ٍـالموظؼ بالاستعانة 

نظـ المحاكمات بشكؿ عاـ، والتي تؤكد عمى حؽ الموظؼ في الاستعانة بمحاٍـ التي ت
أثناء التحقيؽ معو عمى اعتبار أف حؽ الموظؼ في الدفاع عف نفسو سواءً بالأصالة 

أوصت باحترامو حؽ كفمتو غالبية دساتير العالـ، و  – بمحا ٍـبواسطة  -أو بالوكالة 
عاـ وحقوؽ المتيـ بشكؿ خاص، كما أف  المؤتمرات الميتمة بحقوؽ الإنساف بوجو

الحالات يمثؿ ضرورة لا غنى عنيا لممارسة حؽ الدفاع خاصةً في  بمحا ٍـالاستعانة 
ممارسة حؽ الدفاع عف نفسو لأسباب قد ترجع لتكوينو  التي لا يمكف فييا لمموظؼ

 قد يرافقو عند مثولو لمتحقيؽ، أىيمو العممي، أو بسبب الخوؼ الذيالشخصي، أو ت
                                                                                                                                                     
المجمس التأديبي أف يوكؿ محاميًا لتمثيمو في الدعوى والدفاع عنو، عمى أف يحضر جمسات المحاكمة 

 ".التأديبية مع محاميو
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لمدفاع عنو بما يضمف سلامة إجراءات التحقيؽ،  بمحا ٍـالأمر الذي يتطمب استعانتو 
عند  والاتزافوعدـ استعماؿ الوسائؿ غير الجائزة معو وطمأنتو ومنحو مزيدًا مف اليدوء 

 .(ٜٖ)عنيا طرح الأسئمة عميو والإجابة
يحققو فضلًا عما فأىمية حضور المحامي مع موكمو في التحقيؽ، ويرى الباحث  

ذلؾ أف مجرد السماح لممحامي بالحضور مع  ؛مف طمأنينة لممتيـ، فإف لو أىمية كبيرة
المتيـ يتضمف بذاتو اعترافًا ضمنيًا بوجود كياف لو في الإجراءات، فيو يراعي استيفاء 
جميع الشكميات والضمانات التي يتطمبيا القانوف، وما تـ بشأنيا كما أنو يحمي المتيـ 

فعدـ تمكيف الموظؼ المتيـ مف حؽ  ؿ السمطات التي تواجيو،مف سوء استغلا
والتي تعتبر وسيمة مف وسائؿ ممارسة حؽ الدفاع يرتب بطلاف القرار  بمحا ٍـالاستعانة 

الإجراءات وقياميا  ديبي، وىذه الوسيمة ىي ضمانة لصحةالصادر بتوقيع الجزاء التأ
سيمة في الدفاع بطلاف القرار غفاؿ ىذه الو إعمى أساس قانوني سميـ، ويترتب عمى 

الصادر بتوقيع الجزاء التأديبي، وىذه الوسيمة ىي ضمانة لصحة الإجراءات، وقياميا 
ثبات  عمى أساس قانوني سميـ فإذا كانت سمطة الاتياـ تممؾ الكفاءة لإجراء التحقيؽ وا 

ىذه التيمة فإف الموظؼ المتيـ لو الحؽ أيضًا في الاستعانة بالمحامي الكؼء لنفي 
ومف تطبيقات القضاء في ىذا الشأف ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا ، التيمة عنو

...ينبغي أف يتـ التحقيؽ في حدود الأصوؿ العامة، " بالقوؿ:ليا المصرية في حكـ 
وبمراعاة الضمانات الأساسية التي تقوـ عمييا حكمتو، بأف تتوفر فيو ضمانة السلامة 

                                                           

 النيضة العربية، القاىرة، دار(، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، ٕٗٓٓبدر، أحمد سلامة )( ٜٖ)
أبو المجد  القاىرة، دار(، قضاء التأديب في الوظيفة العامة، ٕٗٓٓ) محمد ، أبو العينيف،ٜٛٔص 

(، أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة التأديبية، ٕٚٓٓ، ياقوت، محمد ماجد )ٖ٘ٗص  لمطباعة،
، الشتيوي، سعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة ٚ٘٘ص  ار الجامعة الجديدة،، القاىرة، دٗط

 . ٕٛٔالعامة، مرجع سابؽ، ص 
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ىيئات التحقيؽ الإداري ويرى الباحث أف استعانة الموظؼ بمحاٍـ عند مثولو أماـ   
حتى في حاؿ عدـ وجود نص عمى ذلؾ يعتبر مف الحقوؽ المقدسة، والتي لا يستقيـ 

السابؽ  –ونتمنى عمى المشرع في تشريعات الدوؿ المقارنة  حؽ الدفاع إلا بوجوده،
ٍـ عند التحقيؽ أف ينص صراحة عمى حؽ الموظؼ في الاستعانة بمحا -الإشارة إلييا

 في التشريع الأردني في حالة كاف التحقيؽ الموظؼ بالاستعانة بمحا ٍـ ، أسوة بحؽمعو
/أ ( مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني ٔ٘ٔفي المادة )ة أماـ المجمس التأديبي والوارد

" لمموظؼ المحاؿ إلى المجمس التأديبي أف يوكؿ محاميًا لتمثيمو في : والتي جاء فييا 
إلا أف  ،جمسات المحاكمات التأديبية مع محاميو" الدعوى والدفاع عنو، عمى أف يحضر

عمى أف حؽ الموظؼ في الاستعانة بمحاٍـ في مرحمة التحقيؽ الفقو والقضاء قد استقر 
، خاصة عندما يكوف التحقيؽ ىو المستوى لحقو في الدفاع عف نفسو امتداد ما ىو إلا

ة الجزاء بناءً عمى ىذا الوحيد لممارسة حؽ الدفاع، وذلؾ عندما توقع السمطة التأديبي
 التحقيؽ.

، ويتوجب حرماف الموظؼ مف ممارسة ىذا الحؽويرى الفقو أنو لا يوجد ما يبرر 
في حاؿ سكوت القواعد القانونية الناظمة لمتأديب عف حؽ  -عمى جية التحقيؽ 
إعماؿ القواعد العامة  - لمساعدتو في ممارسة حؽ الدفاع بمحا ٍـالموظؼ بالاستعانة 

نظـ المحاكمات بشكؿ عاـ، والتي تؤكد عمى حؽ الموظؼ في الاستعانة بمحاٍـ التي ت
أثناء التحقيؽ معو عمى اعتبار أف حؽ الموظؼ في الدفاع عف نفسو سواءً بالأصالة 

أوصت باحترامو حؽ كفمتو غالبية دساتير العالـ، و  – بمحا ٍـبواسطة  -أو بالوكالة 
عاـ وحقوؽ المتيـ بشكؿ خاص، كما أف  المؤتمرات الميتمة بحقوؽ الإنساف بوجو

الحالات يمثؿ ضرورة لا غنى عنيا لممارسة حؽ الدفاع خاصةً في  بمحا ٍـالاستعانة 
ممارسة حؽ الدفاع عف نفسو لأسباب قد ترجع لتكوينو  التي لا يمكف فييا لمموظؼ

 قد يرافقو عند مثولو لمتحقيؽ، أىيمو العممي، أو بسبب الخوؼ الذيالشخصي، أو ت
                                                                                                                                                     
المجمس التأديبي أف يوكؿ محاميًا لتمثيمو في الدعوى والدفاع عنو، عمى أف يحضر جمسات المحاكمة 

 ".التأديبية مع محاميو
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لمدفاع عنو بما يضمف سلامة إجراءات التحقيؽ،  بمحا ٍـالأمر الذي يتطمب استعانتو 
عند  والاتزافوعدـ استعماؿ الوسائؿ غير الجائزة معو وطمأنتو ومنحو مزيدًا مف اليدوء 

 .(ٜٖ)عنيا طرح الأسئمة عميو والإجابة
يحققو فضلًا عما فأىمية حضور المحامي مع موكمو في التحقيؽ، ويرى الباحث  

ذلؾ أف مجرد السماح لممحامي بالحضور مع  ؛مف طمأنينة لممتيـ، فإف لو أىمية كبيرة
المتيـ يتضمف بذاتو اعترافًا ضمنيًا بوجود كياف لو في الإجراءات، فيو يراعي استيفاء 
جميع الشكميات والضمانات التي يتطمبيا القانوف، وما تـ بشأنيا كما أنو يحمي المتيـ 

فعدـ تمكيف الموظؼ المتيـ مف حؽ  ؿ السمطات التي تواجيو،مف سوء استغلا
والتي تعتبر وسيمة مف وسائؿ ممارسة حؽ الدفاع يرتب بطلاف القرار  بمحا ٍـالاستعانة 

الإجراءات وقياميا  ديبي، وىذه الوسيمة ىي ضمانة لصحةالصادر بتوقيع الجزاء التأ
سيمة في الدفاع بطلاف القرار غفاؿ ىذه الو إعمى أساس قانوني سميـ، ويترتب عمى 

الصادر بتوقيع الجزاء التأديبي، وىذه الوسيمة ىي ضمانة لصحة الإجراءات، وقياميا 
ثبات  عمى أساس قانوني سميـ فإذا كانت سمطة الاتياـ تممؾ الكفاءة لإجراء التحقيؽ وا 

ىذه التيمة فإف الموظؼ المتيـ لو الحؽ أيضًا في الاستعانة بالمحامي الكؼء لنفي 
ومف تطبيقات القضاء في ىذا الشأف ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا ، التيمة عنو

...ينبغي أف يتـ التحقيؽ في حدود الأصوؿ العامة، " بالقوؿ:ليا المصرية في حكـ 
وبمراعاة الضمانات الأساسية التي تقوـ عمييا حكمتو، بأف تتوفر فيو ضمانة السلامة 

                                                           

 النيضة العربية، القاىرة، دار(، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، ٕٗٓٓبدر، أحمد سلامة )( ٜٖ)
أبو المجد  القاىرة، دار(، قضاء التأديب في الوظيفة العامة، ٕٗٓٓ) محمد ، أبو العينيف،ٜٛٔص 

(، أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة التأديبية، ٕٚٓٓ، ياقوت، محمد ماجد )ٖ٘ٗص  لمطباعة،
، الشتيوي، سعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة ٚ٘٘ص  ار الجامعة الجديدة،، القاىرة، دٗط

 . ٕٛٔالعامة، مرجع سابؽ، ص 
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الح الحقيقة، وأف تكفؿ حماية الدفاع لمموظؼ تحقيقًا لمعدالة والحيدة والاستقصاء لص
 . (ٓٗ)بنفسو أو بواسطة محاٍـ عنو" .... سواءً بأف تسمح لو بإبداء أقوالو ودفاعو

كما استقرت اجتيادات محكمة العدؿ العميا الأردنية عمى ضرورة أف يتـ التحقيؽ  
عاة الضمانات الأساسية، وأف في المحاكمات التأديبية في حدود الأصوؿ العامة وبمرا

مف مقتضيات الأصوؿ العامة في التحقيؽ التي أشارت إلييا اجتيادات محكمة العدؿ 
كفالة حؽ الدفاع الذي يعتبر حؽ الاستعانة بمحاـ إحدى فروعو، ومكوف الأردنية العميا 

 أساسي مف مكوناتو خاصة في المحاكمات التي تنطوي عمى معنى العقاب
 .(ٔٗ)جزائية والتأديبيةكالمحاكمات ال

ع عنو صدور حكـ بالإدانة لمدفا بمحا ٍـكما قد ينجـ عف عدـ استعانة الموظؼ  
عدـ ارتكابو لممخالفة الوظيفية بسبب عدـ معرفتو بالأساليب القانونية التي  عميو رغـ

تعينو في نفي أدلة الاتياـ الموجو إليو، أو بسبب عدـ قدرتو في تطبيؽ الإجراءات 
ف كاف ذا خبرة في المجاؿ القانونيالقانوني إذ ثبت مف الناحية العممية ؛ ة بشكؿ سميـ، وا 

 .(ٕٗ)ع عف نفسو حيف قيامة بيذه الميمةإخفاؽ الإنساف في الدفا
 
 
 
 

                                                           

، مجموعة أحكاـ السنة الخامسة، ٜٓٙٔ/ٕ/ٕٚحكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر بجمسة  (ٓٗ)
مرجع سابؽ،  ، مشار إليو في بدر، أحمد سلامة، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية،ٜٗٗص
 . ٜٓٔص

 ٜٚٛٔ/ٖٚ)( وٜٙٛٔ/ٚ/ٛ تاريخ ٜ٘ٛٔ/٘ٚانظر أحكاـ محكمة العدؿ العميا ذوات الأرقاـ )( ٔٗ)
تاريخ  ٖٜٜٔ/ٜٕٛ)( ؤٜٜٜ/ٗ/ٕٕتاريخ  ٜٜٛٔ/ٕٖٗو) (ٜٚٛٔ/ٔٔ/ٔتاريخ 

 (، منشورات مركز عدالة القانوني.  ٖٜٜٔ/ٕٔ/ٖٓ
 .ٕٚٚة، مرجع سابؽ، صكنعاف، نواؼ، النظاـ التأديبي في الوظيفة العام (ٕٗ)
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 المثحث الثانً
 هقتضٍات حق الدفاع للوىظف المحال للتحقٍق الإداري

الحقوؽ المقدسة  لا ريب أف حؽ الإنساف في الدفاع عف نفسو بصفة عامة مف   
والذي أقرتو جميع الشرائع، ونصت عمى احترامو الدساتير والقديمة قدـ الإنساف، 

المختمفة، وسايرتيا القوانيف والأنظمة المقارنة في شتى البمداف، ومف قبؿ ذلؾ كاف 
  .كمؿ في إقراره وتنظيمو وتحقيقولمشريعة الإسلامية الحظ الأوفر والسبؽ الأ

ضرورة يذود بيا المخاطر ويدفع مف  ف دفاع المرء عف نفسوويمكننا القوؿ بأ  
خلالو ما يكره، ويتفرع عف ىذا الحؽ العاـ حؽ الموظؼ في الدفاع عف نفسو في 

 التحقيؽ الإداري.
وب منسو بما ىر لمعني بالأموظؼ المر اشعارورة إض عفادلؽ احدة تقتضي قاعو  

ر لكافية لتحضياصة رلفامنحو وعمى ممفو ع لاطلإف اتمكينو مت، ومخالفاف ليو مإ
ه رعتباع والاطلاؽ احراـ حترورة اعمى ضداري لإالقضائي العمؿ ر استقد اق، وفاعود

المحكمة قضت داري، وتأكيدأ لذلؾ لإرار القء الغاإميا راحتدـ اعمى عب تريترورة ض
حؽ الدفاع يتفرع عنو مبادئ عامة في أصوؿ ":  بقوليا الإدارية العميا المصرية

ليو وسماع إقات والمحاكمات التأديبية، ومف بينيا مواجية المتيـ بما ىو منسوب التحقي
دفاعو وتحقيقو، ويعتبر ذلؾ مف الأسس الجوىرية لمتحقيؽ القانوني، حيث يجب إحاطة 

حاطتو أيضًا بمختمؼ الأدلة التي يقوـ عمييا  المنسوبةالعامؿ بحقيقة المخالفة  إليو وا 
فإف المحقؽ لـ  الدفاع عف نفسو فيما ىو منسوب إليو....وذلؾ حتى يستطيع  ؛الاتياـ

، كما لـ يسمع الشيود طاعفيستمع إلى أقواؿ مف ذكرىـ الشاكي في أقوالو واتيامو لم
الذيف طمب الطاعف سماع شيادتيـ وانتيى المحقؽ دوف سند مستخمص استخلاصًا 

ف ىذا التحقيؽ قد أصابو سميمًا وسائغًا مف أوراؽ التحقيؽ إلى إدانة الطاعف، وعميو فإ
حيث لـ يتناوؿ بحث وتحقيؽ  ؛الإخلاؿ الجسيـ بحؽ الطاعف في الدفاع عف نفسو
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ىذه الاتيامات أو مف الأوراؽ  مدى صحة الاتيامات الموجية لمطاعف مف ردّ 
 .(ٖٗ)"يقو عما نسب إليوع الطاعف وتحقوالمستندات، ولـ يعف بفحص ومناقشة دفا

عف مقتضيات حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ ذا المبحث في ىسنتحدث عميو و   
لمتحقيؽ الإداري مف خلاؿ تقسيمو إلى مطمبيف، نتناوؿ في أوليما مبدأ مواجية 

الموظؼ عمى الممؼ التأديبي، إطلاع  في ثانييماو الموظؼ بما ىو منسوب إليو، 
 وذلؾ كما يمي:

 
 الأولطلة الم

 هثدأ هىاجهة المىظف بما هى هنسىب إلٍه
عمى  واطلاعود بمبدأ المواجية إحاطة الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إليو، يقص  

شعاره أف الإدارة تتجو نحو مؤاخذتو إذا ما ترجحت  الأدلة التي تشير إلى ارتكابيا وا 
لدييا أدلة إدانتو، وىي بيذا المعنى أمر ضروري سواءً في مرحمة التحقيؽ أو مرحمة 

نة مف أمره، وحتى يستطيع أف يبدي أوجو توقيع الجزاء؛ ليكوف الموظؼ عمى بي
، وتعني المواجية كذلؾ إيقاؼ الموظؼ عمى حقيقة المخالفة المنسوبة إليو، (ٗٗ)دفاعو

حاطتو عممًا بمختمؼ الأدلة التي تشير إلى  يع إبداء وذلؾ حتى يستط ؛ليا ارتكابووا 
 .(٘ٗ)دفاعو عمى الوجو الأمثؿ

يجي في إجراءات تأديب الموظؼ العاـ، وذلؾ لقد ظير مبدأ المواجية بشكؿ تدر و   
خشية إعاقة العمؿ الإداري؛ وليذا لـ يطبؽ القضاء الإداري مبدأ المواجية في 
الإجراءات الإدارية التأديبية في مراحؿ معينة إلا إذا وجد نص يقضي بذلؾ، ثـ تطور 

ا، فمـ تكف مبدأ المواجية في إجراءات تأديب الموظؼ، واكتسب فيما بعد طابعًا عامً 
                                                           

 .ٜٛٛٔ/ٓٔ/ٜٕؽ، جمسة  ٖٖ(، لسنة ٕٓٛٔالطعف رقـ ) العميا،المحكمة الإدارية  (ٖٗ)
 .ٕٓٗالعجارمة، نوفاف العقيؿ، سمطة تأديب الموظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص (ٗٗ)
 . ٚٛٔبدر، أحمد سلامة، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، مرجع سابؽ، ص  (٘ٗ)
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سمطات التأديب مقيدة بشكؿ معيف أثناء ممارسة التأديب إلا في حالة وجود نص 
ظؼ المتيـ بطلاف يمزميا بذلؾ، وبناءً عميو لـ يكف يترتب عمى عدـ مواجية المو 

 .(ٙٗ)إجراءات التأديب

، فقد مبدأ مواجية الموظؼ بما ىو منسوب إليونصت معظـ التشريعات عمى  وقد  
( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديلممرسوـ بقانوف  في اللائحة التنفيذيّة لإماراتينص المشرع ا

 (ٕ/ٜٛفي المادة ) (ٚٗ)تحاديّة وتعديلاتوبشأف الموارد البشريّة في الحكومة الا ٕٛٓٓ
"عند بدء التحقيؽ يتعيّف عمى رئيس لجنة المخالفات أف يتمو عمى :  منو عمى أنو

حاطتو بالأدلة  الموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ جميع الوقائع المنسوبة إليو بشكؿ واضح وا 
التي تؤيّد ارتكابو المخالفة حتى يتمكف مف إبداء دفاعو، وتقديـ ما لديو مف مستندات 

بات كؿ أقوالو ويوقع عمييا، وفي حاؿ امتناعو يتـ إثبات ذلؾ تؤيّد أقوالو، وأف يتـ إث
 .مف قبؿ رئيس المجنة"

نص المشرع الأردني عمى ىذه الضمانة الميمة في نظاـ الخدمة المدنية كذلؾ    
: أنو يتوجب ( مف ىذا النظاـ ٔ/أ/ٔٗٔحيث جاء في المادة ) ٕٕٓٓ( لسنة ٜرقـ )

ب إليو، بحيث يتضمف المخالفة المرتكبة والتيمة إعلاـ الموظؼ خطيًا بما ىو منسو "
"...مف : ردنية عمى ىذه الضمانة بقولياوأكدت محكمة العدؿ العميا الأ ،"الموجية إليو

الضمانات الجوىرية التي حرص الشارع عمى مراعاتيا في التحقيؽ الإداري مواجية 
حاطتو عممًا بالوقا ئع التي تنطوي عمى المشتكى عميو بحقيقة التيمة المسندة إليو وا 

المخالفات المنسوبة إليو، والتي تشير إلى ارتكابو المخالفة حتى يستطيع أف يدلي 
بأوجو دفاعو، ويكوف عمى بينة مف أمره وخطورة موقفو، ويتييأ لمدفاع عف نفسو، كما 
يجب مواجيتو بما يثبت ضده مف أدلة اتضحت مف الأوراؽ أو شيادة الشيود ومناقشتو 
                                                           

 .ٖٔٛحمد ماجد، أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة التأديبية، مرجع سابؽ، صياقوت، م (ٙٗ)
( لسنة ٔاللائحة التنفيذية لقانوف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية بقرار مجمس الوزراء رقـ ) (ٚٗ)

( بشأف اللائحة التنفيذية لقانوف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية صادر بتاريخ ٕٛٔٓ)
ٔٗ/ٔ/ٕٓٔٛ. 
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 (ٕ/ٜٛفي المادة ) (ٚٗ)تحاديّة وتعديلاتوبشأف الموارد البشريّة في الحكومة الا ٕٛٓٓ
"عند بدء التحقيؽ يتعيّف عمى رئيس لجنة المخالفات أف يتمو عمى :  منو عمى أنو

حاطتو بالأدلة  الموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ جميع الوقائع المنسوبة إليو بشكؿ واضح وا 
التي تؤيّد ارتكابو المخالفة حتى يتمكف مف إبداء دفاعو، وتقديـ ما لديو مف مستندات 

بات كؿ أقوالو ويوقع عمييا، وفي حاؿ امتناعو يتـ إثبات ذلؾ تؤيّد أقوالو، وأف يتـ إث
 .مف قبؿ رئيس المجنة"

نص المشرع الأردني عمى ىذه الضمانة الميمة في نظاـ الخدمة المدنية كذلؾ    
: أنو يتوجب ( مف ىذا النظاـ ٔ/أ/ٔٗٔحيث جاء في المادة ) ٕٕٓٓ( لسنة ٜرقـ )

ب إليو، بحيث يتضمف المخالفة المرتكبة والتيمة إعلاـ الموظؼ خطيًا بما ىو منسو "
"...مف : ردنية عمى ىذه الضمانة بقولياوأكدت محكمة العدؿ العميا الأ ،"الموجية إليو

الضمانات الجوىرية التي حرص الشارع عمى مراعاتيا في التحقيؽ الإداري مواجية 
حاطتو عممًا بالوقا ئع التي تنطوي عمى المشتكى عميو بحقيقة التيمة المسندة إليو وا 

المخالفات المنسوبة إليو، والتي تشير إلى ارتكابو المخالفة حتى يستطيع أف يدلي 
بأوجو دفاعو، ويكوف عمى بينة مف أمره وخطورة موقفو، ويتييأ لمدفاع عف نفسو، كما 
يجب مواجيتو بما يثبت ضده مف أدلة اتضحت مف الأوراؽ أو شيادة الشيود ومناقشتو 
                                                           

 .ٖٔٛحمد ماجد، أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة التأديبية، مرجع سابؽ، صياقوت، م (ٙٗ)
( لسنة ٔاللائحة التنفيذية لقانوف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية بقرار مجمس الوزراء رقـ ) (ٚٗ)

( بشأف اللائحة التنفيذية لقانوف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية صادر بتاريخ ٕٛٔٓ)
ٔٗ/ٔ/ٕٓٔٛ. 



364
حق الدفاع كأحد ضمانات الموظف العام في التحقيق 

الدكتور/ محمد نجم إبراهيم علياتالإداري - دراسة مقارنة )الإمارات، الأردن، مصر(
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في مصر فمـ تكف النصوص التشريعية توجب إجراء تحقيؽ مع أما  ،(ٛٗ)"دلةفي ىذه الأ
فقد تطرؽ قانوف ، إلا أف الأمر قد تغيَر، (ٜٗ)لموظؼ ومواجيتو قبؿ توقيع الجزاءا

، حيث إلى ضرورة إجراء المواجية ٕٙٔٓ( لسنة ٔٛالخدمة المدنية المصري رقـ )
لعامؿ إلا يجوز توقيع جزاء عمى ا لا": القانوف عمى أنو ىذا ( مفٜ٘نصت المادة )

الصادر وسماع أقوالو، وتحقيؽ دفاعة، ويجب أف يكوف القرار  ،بعد التحقيؽ معو كتابة
  بتوقيع الجزاء مسببًا....".

ويستفاد مف ىذه النصوص بأنو لا يجوز توقيع الجزاء التأديبي بحؽ الموظؼ إلا   
الحكمة التي توخاىا المشرع مف ، و ؽ معو وسماع أقوالو وتحقيؽ دفاعوبعد التحقي

ضرورة إجراء التحقيؽ تتمثؿ في إحاطتو عممًا بما ىو منسوب إليو، وتمكينو مف الدفاع 
عف نفسو قبؿ معاقبتو تأديبيًا، وما يستتبع ذلؾ مف وجوب استدعاء الموظؼ موضوع 

تاحة  لو لمدفاع عف  الفرصةالمساءلة وسؤالو ومواجيتو بما ىو منسوب إليو، وا 
 .(ٓ٘)ونفس
ؿ سمطة التحقيؽ ولتحقيؽ ىذه الضمانة فإف ىناؾ إجراءات ينبغي القياـ بيا مف قب 

تعد عمى الممؼ التأديبي، ف واطلاعو، إخطار الموظؼ بالتيمة المنسوبة إليوتتمثؿ في 
، إذ يتعيف الأساسية لحؽ الدفاعف المفترضات إحاطة الموظؼ بالتيـ المنسوبة إليو م

 بسائر الإجراءات المتخذة ضده والادعاءات المسندة إليو، وبما يدعميا إحاطتو عممًا
 .(ٔ٘)مع منحو مدة كافية لإعداد دفاعو ،مف أدلة كي يتسنى لو الرد عمييا

                                                           

 ، منشورات مركز عدالة.ٕٓٓٓ/ٕ/ٕٛ(، تاريخ ٜٜٜٔ/ٙٙٗ) الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا( ٛٗ)
، منصور (ٜٗ) دراسة مقارنة، الطبعة الأولى،  المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ، (،ٜٗٛٔ) العتوـ

 .ٕٛعماف، مطبعة الشروؽ، ص 
ضاء محكمتي الطعف النقض والإدارية العميا، (، التأديب في ضوء قٜٕٓٓ) جلاؿ أحمد الأدغـ، (ٓ٘)

 . ٖٓٔ، القاىرة، دار الكتب القانونية ودار شتات لمنشر والبرمجيات، صٖط
 .ٖ٘ٛمرجع سابؽ، ص التأديبية،ياقوت، محمد ماجد، أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة  (ٔ٘)

28 
 

أوؿ إجراء تقوـ بو لجاف التحقيؽ ىو استدعاء الموظؼ لمتحقيؽ معو في و    
تكميؼ بالحضور مف قبؿ المخالفة المنسوبة إليو، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ إصدار كتاب 

لمموظؼ أو الرئيس الييئة التي تتولى مباشرة التحقيؽ، أو بواسطة الرئيس المباشر 
، ويقصد بالتكميؼ بالحضور الطمب مف الموظؼ ضرورة الحضور (ٕ٘)الإداري الأعمى

لمقر التحقيؽ في زماف معيف لمتحقيؽ معو مف قبؿ الجية المناط بيا مباشرة التحقيؽ 
بينما يقصد بإعلاف الموظؼ ، (ٖ٘)المخالفة الوظيفية المنسوبة إليوقيقة بقصد كشؼ ح

بالتيـ الموجية إليو حؽ الموظؼ المتيـ بمخالفة تأديبية بأف يعمـ بالمخالفة المنسوبة 
لو، ويعتبر ىذا الحؽ مف الإجراءات الجوىرية التي توجب معظـ التشريعات أف تتـ 

 .(ٗ٘)يب شكمي قد يؤدي إلى بطلاف الحكـع بشكؿ رسمي، ويترتب عمى إغفاليا وجود
لـ يحدد شكلًا أو  -مف الأردف ومصر في كؿ -ومف ناحية أخرى فإف المشرع    

نما اكتفى بتحقيؽ الغاية منيا وىي العمـ بالتيمة وأدلتيا،  إطارًا معينًا لممواجية، وا 
لتبميغ واستقر قضاء محكمة العدؿ العميا الأردنية عمى ضرورة تضميف مذكرة ا

بالحضور التيمة قبؿ مباشرة التحقيؽ الإداري؛ وذلؾ حتى يشعر الموظؼ المخالؼ 
بخطورة الموقؼ ويأخذه عمى محمؿ الجد، ويوليو الأىمية التي يستحقيا، وفي حاؿ 
خمو مذكرة الحضور مف ذكر التيمة يكوف قرار الجزاء التأديبي المترتب عمى التحقيؽ 

مة العدؿ العميا عمى ذلؾ في العديد مف أحكاميا عرضةً للإلغاء، وقد أكدت محك
( مف نظاـ الخدمة المدنية ٓٗٔ( مف الفقرة )أ( مف المادة )ٔيستفاد مف البند )" :بالقوؿ
( مف النظاـ ذاتو، قد أوجبتا ٘ٗٔ، والفقرة )ب( مف المادة )ٕٚٓٓ( لسنة ٖٓرقـ )

فة المرتكبة والتيـ إعلاـ الموظؼ خطيًا بما ىو منسوب إليو، بحيث يتضمف المخال

                                                           

 . ٔٚٔابؽ، ص بدر، أحمد سلامة، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، مرجع س (ٕ٘)
، القاىرة، مطابع الولاء ٕ(، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، طٕٗٓٓ) عبد العزيز خميفة، (ٖ٘)

 .ٖٚٔالحديثة، ص 
(، القانوف الإداري وتطبيقاتو في المممكة الأردنية الياشمية، عماف، دار ٜٜٛٔالزعبي، خالد ) (ٗ٘)

  .ٕٔ٘ص ،الثقافة لمنشر والتوزيع



365 العدد: 21 – يناير 2025م مجلة الدراسات الفقهية والقانونية

27 
 

في مصر فمـ تكف النصوص التشريعية توجب إجراء تحقيؽ مع أما  ،(ٛٗ)"دلةفي ىذه الأ
فقد تطرؽ قانوف ، إلا أف الأمر قد تغيَر، (ٜٗ)لموظؼ ومواجيتو قبؿ توقيع الجزاءا

، حيث إلى ضرورة إجراء المواجية ٕٙٔٓ( لسنة ٔٛالخدمة المدنية المصري رقـ )
لعامؿ إلا يجوز توقيع جزاء عمى ا لا": القانوف عمى أنو ىذا ( مفٜ٘نصت المادة )

الصادر وسماع أقوالو، وتحقيؽ دفاعة، ويجب أف يكوف القرار  ،بعد التحقيؽ معو كتابة
  بتوقيع الجزاء مسببًا....".

ويستفاد مف ىذه النصوص بأنو لا يجوز توقيع الجزاء التأديبي بحؽ الموظؼ إلا   
الحكمة التي توخاىا المشرع مف ، و ؽ معو وسماع أقوالو وتحقيؽ دفاعوبعد التحقي

ضرورة إجراء التحقيؽ تتمثؿ في إحاطتو عممًا بما ىو منسوب إليو، وتمكينو مف الدفاع 
عف نفسو قبؿ معاقبتو تأديبيًا، وما يستتبع ذلؾ مف وجوب استدعاء الموظؼ موضوع 

تاحة  لو لمدفاع عف  الفرصةالمساءلة وسؤالو ومواجيتو بما ىو منسوب إليو، وا 
 .(ٓ٘)ونفس
ؿ سمطة التحقيؽ ولتحقيؽ ىذه الضمانة فإف ىناؾ إجراءات ينبغي القياـ بيا مف قب 

تعد عمى الممؼ التأديبي، ف واطلاعو، إخطار الموظؼ بالتيمة المنسوبة إليوتتمثؿ في 
، إذ يتعيف الأساسية لحؽ الدفاعف المفترضات إحاطة الموظؼ بالتيـ المنسوبة إليو م

 بسائر الإجراءات المتخذة ضده والادعاءات المسندة إليو، وبما يدعميا إحاطتو عممًا
 .(ٔ٘)مع منحو مدة كافية لإعداد دفاعو ،مف أدلة كي يتسنى لو الرد عمييا

                                                           

 ، منشورات مركز عدالة.ٕٓٓٓ/ٕ/ٕٛ(، تاريخ ٜٜٜٔ/ٙٙٗ) الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا( ٛٗ)
، منصور (ٜٗ) دراسة مقارنة، الطبعة الأولى،  المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ، (،ٜٗٛٔ) العتوـ

 .ٕٛعماف، مطبعة الشروؽ، ص 
ضاء محكمتي الطعف النقض والإدارية العميا، (، التأديب في ضوء قٜٕٓٓ) جلاؿ أحمد الأدغـ، (ٓ٘)

 . ٖٓٔ، القاىرة، دار الكتب القانونية ودار شتات لمنشر والبرمجيات، صٖط
 .ٖ٘ٛمرجع سابؽ، ص التأديبية،ياقوت، محمد ماجد، أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة  (ٔ٘)

28 
 

أوؿ إجراء تقوـ بو لجاف التحقيؽ ىو استدعاء الموظؼ لمتحقيؽ معو في و    
تكميؼ بالحضور مف قبؿ المخالفة المنسوبة إليو، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ إصدار كتاب 

لمموظؼ أو الرئيس الييئة التي تتولى مباشرة التحقيؽ، أو بواسطة الرئيس المباشر 
، ويقصد بالتكميؼ بالحضور الطمب مف الموظؼ ضرورة الحضور (ٕ٘)الإداري الأعمى

لمقر التحقيؽ في زماف معيف لمتحقيؽ معو مف قبؿ الجية المناط بيا مباشرة التحقيؽ 
بينما يقصد بإعلاف الموظؼ ، (ٖ٘)المخالفة الوظيفية المنسوبة إليوقيقة بقصد كشؼ ح

بالتيـ الموجية إليو حؽ الموظؼ المتيـ بمخالفة تأديبية بأف يعمـ بالمخالفة المنسوبة 
لو، ويعتبر ىذا الحؽ مف الإجراءات الجوىرية التي توجب معظـ التشريعات أف تتـ 

 .(ٗ٘)يب شكمي قد يؤدي إلى بطلاف الحكـع بشكؿ رسمي، ويترتب عمى إغفاليا وجود
لـ يحدد شكلًا أو  -مف الأردف ومصر في كؿ -ومف ناحية أخرى فإف المشرع    

نما اكتفى بتحقيؽ الغاية منيا وىي العمـ بالتيمة وأدلتيا،  إطارًا معينًا لممواجية، وا 
لتبميغ واستقر قضاء محكمة العدؿ العميا الأردنية عمى ضرورة تضميف مذكرة ا

بالحضور التيمة قبؿ مباشرة التحقيؽ الإداري؛ وذلؾ حتى يشعر الموظؼ المخالؼ 
بخطورة الموقؼ ويأخذه عمى محمؿ الجد، ويوليو الأىمية التي يستحقيا، وفي حاؿ 
خمو مذكرة الحضور مف ذكر التيمة يكوف قرار الجزاء التأديبي المترتب عمى التحقيؽ 

مة العدؿ العميا عمى ذلؾ في العديد مف أحكاميا عرضةً للإلغاء، وقد أكدت محك
( مف نظاـ الخدمة المدنية ٓٗٔ( مف الفقرة )أ( مف المادة )ٔيستفاد مف البند )" :بالقوؿ
( مف النظاـ ذاتو، قد أوجبتا ٘ٗٔ، والفقرة )ب( مف المادة )ٕٚٓٓ( لسنة ٖٓرقـ )

فة المرتكبة والتيـ إعلاـ الموظؼ خطيًا بما ىو منسوب إليو، بحيث يتضمف المخال

                                                           

 . ٔٚٔابؽ، ص بدر، أحمد سلامة، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، مرجع س (ٕ٘)
، القاىرة، مطابع الولاء ٕ(، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، طٕٗٓٓ) عبد العزيز خميفة، (ٖ٘)

 .ٖٚٔالحديثة، ص 
(، القانوف الإداري وتطبيقاتو في المممكة الأردنية الياشمية، عماف، دار ٜٜٛٔالزعبي، خالد ) (ٗ٘)

  .ٕٔ٘ص ،الثقافة لمنشر والتوزيع
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حق الدفاع كأحد ضمانات الموظف العام في التحقيق 

الدكتور/ محمد نجم إبراهيم علياتالإداري - دراسة مقارنة )الإمارات، الأردن، مصر(

29 
 

طلاع الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ عمى جميع الأوراؽ المتعمقة  الموجية إليو، وا 
بالمخالفة أو الشكوى التي يتـ التحقيؽ معو بشأنيا......وبما أنو يجب عمى الإدارة أف 

وعميو  تُصدر قراراتيا وفقًا للإجراءات التي حدَّدىا المشرع وفي الشكؿ المرسوـ ليا....
ـ يكوف القرار المشكو منو باطلًا لمخالفتو لمنظاـ وعدـ مراعاة الشكؿ الذي رسمو نظا

 .(٘٘)الخدمة المدنية لإصداره......"
طرؽ إبلاغ الموظؼ  االمشرعيف لـ يحدد أف كؿ السياؽفي ىذا كذلؾ كما نلاحظ    

، وكاف مف كيفية التبميغ في حالة تعذر تبميغو بالطرؽ النظامية االمتيـ، ولـ يحدد
تحديد ذلؾ صراحة وعدـ ترؾ  -مف وجية نظر الباحث  –الأفضؿ عمى المشرع 

وذلؾ لأف ىناؾ مف المخالفات ما لا  ؛موظؼ المخالؼ لمتيرب مف المواجيةالمجاؿ لم
لأف مثؿ ىذا التأخير يمكف أف يؤثر عمى سير  ؛يحتمؿ التأخير في التحقيؽ فييا

شغاؿ الم راجع العميا، وىو أمر ليس فيو مصمحة لمناس، المرفؽ بانتظاـ واضطراد وا 
يعتبر التكميؼ بالحضور مف القرارات الفردية التي يتوجب إبلاغيا لمشخص المعني و 

بالذات، وقد يتـ ذلؾ بتوقيع ىذا الشخص عمى أصؿ التكميؼ بالحضور، أو أف يتـ 
، وتتجمى أىمية استدعاء الموظؼ (ٙ٘)إبلاغو بخطاب موصى عميو بعمـ الوصوؿ

لمحضور لمتحقيؽ معو بخصوص المخالفة المنسوبة إليو قبؿ توقيع الجزاء التأديبي 
 بحقو في كوف عدـ دعوة الموظؼ لمتحقيؽ معو يخؿ بحقو في الدفاع عف نفسو.

بموقؼ المشرع الإماراتي في اللائحة التنفيذيّة لممرسوـ  الإشادةولا بد لنا ىنا مف   
 الاتحاديةبشأف الموارد البشريّة في الحكومة  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديبقانوف 

ت تحديداً دقيقاً لعممية إخطار الموظؼ في الحضور إلى مقر نضمتوتعديلاتو، حيث 
لو ومكاف وتاريخ الجمسة وذلؾ  المنسوبةيشمؿ الإخطار التيمة  بحيث وشكمو، التحقيؽ

                                                           

، منشورات مركز عدالة ٜٜٛٔ/٘/ٖٓتاريخ  ٜٜٛٔ/ٕٔلعدؿ العميا الأردنية رقـ محكمة ا (٘٘)
 القانوني.

(، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، القاىرة، منشورات ٜٜٔٔ) الطماوي، سميماف (ٙ٘)
 . ٕٙ٘جامعة عيف شمس، ص

30 
 

يتـ استدعاء  -ٕ": ( منيا عمى أنوٕ/ٜٚنصت المادة ) حيث ؛قبؿ مدة مناسبة
الموظؼ المحاؿ إلى المجنة لمتحقيؽ معو وفؽ إجراءات الموارد البشرية في الحكومة 

تحادية وأنظمتيا الإلكترونية أو الرقمية المعتمدة، عمى أف يتضمّف الإخطار ما ىو الا
منسوب إليو ومكاف وتاريخ الجمسة وذلؾ قبؿ الموعد المحدّد ليا بثلاثة أياـ عمى الأقؿ، 

تروني أو بأي مف الوسائؿ الإخطار بالبريد العادي أو الفاكس أو البريد الإلكويتـ 
بالتيمة طرقاً معينة لإبلاغ الموظؼ شكلًا و أي أف المشرع الإماراتي قد حدد "، المتاحة

 .لو المنسوبة
الموظؼ وتبميغو بالتيمة  لاستدعاءحدد شكؿ الإماراتي قد ونلاحظ ىنا أف المشرع   

و، حيث يتـ ذلؾ عف طريؽ نظاـ إدارة معمومات الموارد البشرية في المنسوبة ل
الحكومة الاتحادية "بياناتي" وىو نظاـ إلكتروني يمكف مف خلالو أتمتة كافة الاجراءات 

بالبريد ، والإخطار يكوف (ٚ٘)الخاصة بالموارد البشرية في كافة الجيات المشغمة لو
                                                           

بياناتي" ىو نظاـ إلكتروني يمكف مف نظاـ إدارة معمومات الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية "(.ٚ٘)
حيث يشكؿ  ؛جراءات الخاصة بالموارد البشرية في كافة الجيات المشغمة لوخلالو أتمتة كافة الإ

النظاـ نقمة نوعية في عمؿ الجيات الاتحادية المستفيدة منو، ويوفر أتمتة لكافة إجراءات الموارد 
بأجور الموظفيف، ويؤسس قاعدة بيانات موحدة في  البشرية بما فييا الإجراءات المالية والمتعمقة

مف  االحكومة الاتحادية تغطي كافة الوزارات والييئات الاتحادية المستقمة، يعتبر نظاـ "بياناتي" واحدً 
حيث يغطي جميع إجراءات الموارد  ؛أفضؿ الممارسات التي تـ توظيفيا لخدمة الجيات الاتحادية

ظؼ حتى إنياء خدماتو، ويوفر قاعدة بيانات لمقوى العاممة في الحكومة البشرية، منذ بداية تعييف المو 
الاتحادية تدعـ متخذي القرار، وتسيؿ الإجراءات الإدارية وترتقي بأداء إدارات الموارد البشرية في 
الحكومة الاتحادية، حيث ييدؼ النظاـ إلى توفير بيئة عمؿ غير ورقية إلكترونية بشكؿ شامؿ لتسريع 

ات الخاصة بالموظفيف ومف ثـ خفض التكاليؼ ورفع الكفاءة الإنتاجية، وتسيؿ استخراج الإجراء
التقارير الإحصائية الدقيقة الخاصة بالموارد البشرية، إف نظاـ معمومات الموارد البشرية "بياناتي" 

العالـ في ينبثؽ مف رؤية دولة الإمارات العربية المتحدة والتي تطمح لأف تكوف الدولة في مقدمة دوؿ 
حيث تـ تطوير نظاـ إدارة  ؛، و منيا في مجاؿ الخدمات الحكوميةٕٕٔٓكؿ المجالات بحموؿ العاـ 

معمومات الموارد البشرية كواحد مف أفضؿ الممارسات لدعـ إدارات الموارد البشرية في الحكومة 
إجراءات جميع إجراءات تمتة أالمتبعة وأتمتتيا، ييدؼ النظاـ  الاتحادية و تسييؿ الإجراءات اليومية
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طلاع الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ عمى جميع الأوراؽ المتعمقة  الموجية إليو، وا 
بالمخالفة أو الشكوى التي يتـ التحقيؽ معو بشأنيا......وبما أنو يجب عمى الإدارة أف 

وعميو  تُصدر قراراتيا وفقًا للإجراءات التي حدَّدىا المشرع وفي الشكؿ المرسوـ ليا....
ـ يكوف القرار المشكو منو باطلًا لمخالفتو لمنظاـ وعدـ مراعاة الشكؿ الذي رسمو نظا

 .(٘٘)الخدمة المدنية لإصداره......"
طرؽ إبلاغ الموظؼ  االمشرعيف لـ يحدد أف كؿ السياؽفي ىذا كذلؾ كما نلاحظ    

، وكاف مف كيفية التبميغ في حالة تعذر تبميغو بالطرؽ النظامية االمتيـ، ولـ يحدد
تحديد ذلؾ صراحة وعدـ ترؾ  -مف وجية نظر الباحث  –الأفضؿ عمى المشرع 

وذلؾ لأف ىناؾ مف المخالفات ما لا  ؛موظؼ المخالؼ لمتيرب مف المواجيةالمجاؿ لم
لأف مثؿ ىذا التأخير يمكف أف يؤثر عمى سير  ؛يحتمؿ التأخير في التحقيؽ فييا

شغاؿ الم راجع العميا، وىو أمر ليس فيو مصمحة لمناس، المرفؽ بانتظاـ واضطراد وا 
يعتبر التكميؼ بالحضور مف القرارات الفردية التي يتوجب إبلاغيا لمشخص المعني و 

بالذات، وقد يتـ ذلؾ بتوقيع ىذا الشخص عمى أصؿ التكميؼ بالحضور، أو أف يتـ 
، وتتجمى أىمية استدعاء الموظؼ (ٙ٘)إبلاغو بخطاب موصى عميو بعمـ الوصوؿ

لمحضور لمتحقيؽ معو بخصوص المخالفة المنسوبة إليو قبؿ توقيع الجزاء التأديبي 
 بحقو في كوف عدـ دعوة الموظؼ لمتحقيؽ معو يخؿ بحقو في الدفاع عف نفسو.

بموقؼ المشرع الإماراتي في اللائحة التنفيذيّة لممرسوـ  الإشادةولا بد لنا ىنا مف   
 الاتحاديةبشأف الموارد البشريّة في الحكومة  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديبقانوف 

ت تحديداً دقيقاً لعممية إخطار الموظؼ في الحضور إلى مقر نضمتوتعديلاتو، حيث 
لو ومكاف وتاريخ الجمسة وذلؾ  المنسوبةيشمؿ الإخطار التيمة  بحيث وشكمو، التحقيؽ

                                                           

، منشورات مركز عدالة ٜٜٛٔ/٘/ٖٓتاريخ  ٜٜٛٔ/ٕٔلعدؿ العميا الأردنية رقـ محكمة ا (٘٘)
 القانوني.

(، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، القاىرة، منشورات ٜٜٔٔ) الطماوي، سميماف (ٙ٘)
 . ٕٙ٘جامعة عيف شمس، ص
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يتـ استدعاء  -ٕ": ( منيا عمى أنوٕ/ٜٚنصت المادة ) حيث ؛قبؿ مدة مناسبة
الموظؼ المحاؿ إلى المجنة لمتحقيؽ معو وفؽ إجراءات الموارد البشرية في الحكومة 

تحادية وأنظمتيا الإلكترونية أو الرقمية المعتمدة، عمى أف يتضمّف الإخطار ما ىو الا
منسوب إليو ومكاف وتاريخ الجمسة وذلؾ قبؿ الموعد المحدّد ليا بثلاثة أياـ عمى الأقؿ، 

تروني أو بأي مف الوسائؿ الإخطار بالبريد العادي أو الفاكس أو البريد الإلكويتـ 
بالتيمة طرقاً معينة لإبلاغ الموظؼ شكلًا و أي أف المشرع الإماراتي قد حدد "، المتاحة

 .لو المنسوبة
الموظؼ وتبميغو بالتيمة  لاستدعاءحدد شكؿ الإماراتي قد ونلاحظ ىنا أف المشرع   

و، حيث يتـ ذلؾ عف طريؽ نظاـ إدارة معمومات الموارد البشرية في المنسوبة ل
الحكومة الاتحادية "بياناتي" وىو نظاـ إلكتروني يمكف مف خلالو أتمتة كافة الاجراءات 

بالبريد ، والإخطار يكوف (ٚ٘)الخاصة بالموارد البشرية في كافة الجيات المشغمة لو
                                                           

بياناتي" ىو نظاـ إلكتروني يمكف مف نظاـ إدارة معمومات الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية "(.ٚ٘)
حيث يشكؿ  ؛جراءات الخاصة بالموارد البشرية في كافة الجيات المشغمة لوخلالو أتمتة كافة الإ

النظاـ نقمة نوعية في عمؿ الجيات الاتحادية المستفيدة منو، ويوفر أتمتة لكافة إجراءات الموارد 
بأجور الموظفيف، ويؤسس قاعدة بيانات موحدة في  البشرية بما فييا الإجراءات المالية والمتعمقة

مف  االحكومة الاتحادية تغطي كافة الوزارات والييئات الاتحادية المستقمة، يعتبر نظاـ "بياناتي" واحدً 
حيث يغطي جميع إجراءات الموارد  ؛أفضؿ الممارسات التي تـ توظيفيا لخدمة الجيات الاتحادية

ظؼ حتى إنياء خدماتو، ويوفر قاعدة بيانات لمقوى العاممة في الحكومة البشرية، منذ بداية تعييف المو 
الاتحادية تدعـ متخذي القرار، وتسيؿ الإجراءات الإدارية وترتقي بأداء إدارات الموارد البشرية في 
الحكومة الاتحادية، حيث ييدؼ النظاـ إلى توفير بيئة عمؿ غير ورقية إلكترونية بشكؿ شامؿ لتسريع 

ات الخاصة بالموظفيف ومف ثـ خفض التكاليؼ ورفع الكفاءة الإنتاجية، وتسيؿ استخراج الإجراء
التقارير الإحصائية الدقيقة الخاصة بالموارد البشرية، إف نظاـ معمومات الموارد البشرية "بياناتي" 

العالـ في ينبثؽ مف رؤية دولة الإمارات العربية المتحدة والتي تطمح لأف تكوف الدولة في مقدمة دوؿ 
حيث تـ تطوير نظاـ إدارة  ؛، و منيا في مجاؿ الخدمات الحكوميةٕٕٔٓكؿ المجالات بحموؿ العاـ 

معمومات الموارد البشرية كواحد مف أفضؿ الممارسات لدعـ إدارات الموارد البشرية في الحكومة 
إجراءات جميع إجراءات تمتة أالمتبعة وأتمتتيا، ييدؼ النظاـ  الاتحادية و تسييؿ الإجراءات اليومية
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ونحف ىنا نييب أو بأي مف الوسائؿ المتاحة، العادي أو الفاكس أو البريد الإلكتروني 
في في حذو ذات الاتجاه بالمشرع الأردني والمصري في انتياجو نيج المشرع الإماراتي 

في تمكيف  لأىميتو لو المنسوبةتحديد شكؿ وطرؽ معينة لإبلاغ الموظؼ بالتيمة 
كوف عمى بحيث ي ؛الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ مف ممارسة حقو في الدفاع عف نفسو

، ونرى في ذلؾ أنو أقدر في تحقيؽ ضمانو عمـ بما ىو منسوب إليو قبؿ مدة مناسبة
وعدـ ترؾ المجاؿ لمموظؼ المخالؼ لمتيرب مف لمموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ، 

 .المواجية

وعميو فإنو يتوجب عمى الإدارة أف تحدد كافة الأخطاء المرتكبة في قرار الاتياـ   
ة بحيث يتمكف الموظؼ المنسوب إليو المخالفة مف تحديد مدى تحديدًا نافيًا لمجيال

، وبالتالي يجب أف تكوف التيمة محددة (ٛ٘)تأثير قرار الاتياـ عمى مركزه القانوني
وواضحة حتى يتمكف الموظؼ مف الرد عمى تمؾ التيمة وتحقيؽ دفاعو، وىذا الأمر 

اص بالحقوؽ المدنية أكدت عميو المواثيؽ الدولية ومف بينيا العيد الدولي الخ
دة لمحقوؽ المدنية ( مف اتفاقية الأمـ المتحٖ/ٗٔ)  والسياسية، حيث جاء في المادة

مف حؽ المتيـ أف يخطر في أقصر وقت ممكف وبالمغة التي يفيميا ": والسياسية أف 
 .(ٜ٘)بطبيعة وسبب الاتياـ الموجو إليو"وبطريقة مفصمة 

العميا في الإمارات عمى ضرورة إحاطة الموظؼ  وقد أكدت المحكمة الاتحادية  
 ٖٕٔٓ/ٗ/ٚٔ( والصادر بتاريخ ٘٘٘بالتيـ المنسوبة إليو وذلؾ في الطعف رقـ )

... يكفي لصحة التحقيؽ الإداري أف يستوفي مقوماتو الأساسية مف حيث ": بقوليا 
                                                                                                                                                     
الموارد البشرية الخاصة بدورة حياة الموظؼ في الوزارة أو الييئة الاتحادية، الموقع الإلكتروني لمييئة 

 .لمموارد البشرية الحكومية الاتحادية
 yanati/portal/ar/introduction.aspxhttps://www.fahr.gov.ae/ba 82/4/8282، تاريخ الدخول. 

(، الضمانات الإجرائية في التأديب، الإسكندرية، دار المطبوعات ٕٚٓٓالعنزي، سعد نواؼ ) (ٛ٘)
 . ٜٕٓالجامعية، ص 

العدد  العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية، الجريدة الرسمية الأردنية، (،ٖ/ٗٔالمادة ) (ٜ٘)
 .ٕٕٕٚص  ،ٕٙٓٓ/ٙ/٘ٔ(، تاريخ ٗٙٚٗ)
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خالفة مثوؿ الموظؼ أماـ جية تحقيؽ مشكمة ومختصة قانوناً، وأف يحاط عمماً بالم
لما كاف ذلؾ وكاف الثابت  ف مف إبداء دفاعو ودفوعو وطمباتو،المنسوبة إليو، وأف يمك

مف مدونات الحكـ المطعوف فيو وسائر أوراؽ الطعف، أف الطاعف مثؿ أماـ لجنة 
تحقيؽ متفرعة عف لجنة المخالفات المشكمة بقرار الوزير، وأف لجنة التحقيؽ الفرعية 

وأنو تـ إعلاف الطاعف بجمسة التحقيؽ وفؽ مقتضيات مؤلفة مف رئيس وعضويف، 
القانوف، وأف المجنة سألتو تفصيلًا عف المخالفة المنسوبة إليو وظروؼ وقوعيا وطبيعة 

 الأسئمةدوره في وقوع تمؾ المخالفة، بعد أف أحاطتو عمماً بيا، وأنيا أثبتت إجاباتو عف 
مجنة والطاعف. ومف ثـ فإف ما التي وجيت إليو في محاضر رسمية تـ توقيعيا مف ال

 .(ٓٙ)عف بيذا السبب يكوف في غير محمو"ينعاه الطا
 ٕٕٔٓ/ٕٔ/٘ ( والصادر بتاريخ٘ٔٗفي الطعف رقـ ) ذات المحكمة كما قضت 

مف المقرر في فقو القانوف الإداري أنو يشترط لسلامة التحقيؽ مع  -ٕ" :بقوليا
وتمكينو مف الدفاع عف نفسو قبؿ توقيع  الموظؼ إحاطتو عممًا بما ىو منسوب إليو

الجزاء عميو وما يستتبع ذلؾ مف سؤالو بما ىو مأخوذ عميو ومناقشتو فيو وىو أمر 
تقتضيو العدالة وتمميو قواعد المصمحة العامة حتى يصدر الجزاء مستنداً عمى السبب 

... بأف " :كذلؾ بالقوؿ ، كما قضت(ٔٙ)و دوف ثمة تعسؼ أو انحراؼ ....."المبرر ل
تباع الإجراءات المقررة قانونا ولـ تحط بالذنب االقراريف المطعوف فييما قد صدرا دوف 

الإداري المنسوب إلييا، وخضعت لتحقيؽ إداري حرمت مف كافة ضماناتو وكاف نتيجة 
 –المطعوف ضدىما  فاىذا التحقيؽ القاصر وتمؾ الإجراءات الباطمة أف صدر القرار 

عو الحكـ المطعوف فيو قد جاء قاصرًا في رده عمى دفاع الطاعنة الأمر الذي يكوف م
ولـ يقسطيا حقيا مف البحث والتمحيص في مدى سلامة القراريف مف الناحية الواقعية 
                                                           

، ٖٕٔٓ/ٗ/ٚٔ( والصادر بتاريخ ٘٘٘حكـ المحكمة الاتحادية العميا الاماراتية في الطعف رقـ ) (ٓٙ)
 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.

، ٕٕٔٓ/ٕٔ/٘ر بتاريخ ( والصاد٘ٔٗماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٔٙ)
 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.
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ونحف ىنا نييب أو بأي مف الوسائؿ المتاحة، العادي أو الفاكس أو البريد الإلكتروني 
في في حذو ذات الاتجاه بالمشرع الأردني والمصري في انتياجو نيج المشرع الإماراتي 

في تمكيف  لأىميتو لو المنسوبةتحديد شكؿ وطرؽ معينة لإبلاغ الموظؼ بالتيمة 
كوف عمى بحيث ي ؛الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ مف ممارسة حقو في الدفاع عف نفسو

، ونرى في ذلؾ أنو أقدر في تحقيؽ ضمانو عمـ بما ىو منسوب إليو قبؿ مدة مناسبة
وعدـ ترؾ المجاؿ لمموظؼ المخالؼ لمتيرب مف لمموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ، 

 .المواجية

وعميو فإنو يتوجب عمى الإدارة أف تحدد كافة الأخطاء المرتكبة في قرار الاتياـ   
ة بحيث يتمكف الموظؼ المنسوب إليو المخالفة مف تحديد مدى تحديدًا نافيًا لمجيال

، وبالتالي يجب أف تكوف التيمة محددة (ٛ٘)تأثير قرار الاتياـ عمى مركزه القانوني
وواضحة حتى يتمكف الموظؼ مف الرد عمى تمؾ التيمة وتحقيؽ دفاعو، وىذا الأمر 

اص بالحقوؽ المدنية أكدت عميو المواثيؽ الدولية ومف بينيا العيد الدولي الخ
دة لمحقوؽ المدنية ( مف اتفاقية الأمـ المتحٖ/ٗٔ)  والسياسية، حيث جاء في المادة

مف حؽ المتيـ أف يخطر في أقصر وقت ممكف وبالمغة التي يفيميا ": والسياسية أف 
 .(ٜ٘)بطبيعة وسبب الاتياـ الموجو إليو"وبطريقة مفصمة 

العميا في الإمارات عمى ضرورة إحاطة الموظؼ  وقد أكدت المحكمة الاتحادية  
 ٖٕٔٓ/ٗ/ٚٔ( والصادر بتاريخ ٘٘٘بالتيـ المنسوبة إليو وذلؾ في الطعف رقـ )

... يكفي لصحة التحقيؽ الإداري أف يستوفي مقوماتو الأساسية مف حيث ": بقوليا 
                                                                                                                                                     
الموارد البشرية الخاصة بدورة حياة الموظؼ في الوزارة أو الييئة الاتحادية، الموقع الإلكتروني لمييئة 

 .لمموارد البشرية الحكومية الاتحادية
 yanati/portal/ar/introduction.aspxhttps://www.fahr.gov.ae/ba 82/4/8282، تاريخ الدخول. 

(، الضمانات الإجرائية في التأديب، الإسكندرية، دار المطبوعات ٕٚٓٓالعنزي، سعد نواؼ ) (ٛ٘)
 . ٜٕٓالجامعية، ص 

العدد  العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية، الجريدة الرسمية الأردنية، (،ٖ/ٗٔالمادة ) (ٜ٘)
 .ٕٕٕٚص  ،ٕٙٓٓ/ٙ/٘ٔ(، تاريخ ٗٙٚٗ)
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خالفة مثوؿ الموظؼ أماـ جية تحقيؽ مشكمة ومختصة قانوناً، وأف يحاط عمماً بالم
لما كاف ذلؾ وكاف الثابت  ف مف إبداء دفاعو ودفوعو وطمباتو،المنسوبة إليو، وأف يمك

مف مدونات الحكـ المطعوف فيو وسائر أوراؽ الطعف، أف الطاعف مثؿ أماـ لجنة 
تحقيؽ متفرعة عف لجنة المخالفات المشكمة بقرار الوزير، وأف لجنة التحقيؽ الفرعية 

وأنو تـ إعلاف الطاعف بجمسة التحقيؽ وفؽ مقتضيات مؤلفة مف رئيس وعضويف، 
القانوف، وأف المجنة سألتو تفصيلًا عف المخالفة المنسوبة إليو وظروؼ وقوعيا وطبيعة 

 الأسئمةدوره في وقوع تمؾ المخالفة، بعد أف أحاطتو عمماً بيا، وأنيا أثبتت إجاباتو عف 
مجنة والطاعف. ومف ثـ فإف ما التي وجيت إليو في محاضر رسمية تـ توقيعيا مف ال

 .(ٓٙ)عف بيذا السبب يكوف في غير محمو"ينعاه الطا
 ٕٕٔٓ/ٕٔ/٘ ( والصادر بتاريخ٘ٔٗفي الطعف رقـ ) ذات المحكمة كما قضت 

مف المقرر في فقو القانوف الإداري أنو يشترط لسلامة التحقيؽ مع  -ٕ" :بقوليا
وتمكينو مف الدفاع عف نفسو قبؿ توقيع  الموظؼ إحاطتو عممًا بما ىو منسوب إليو

الجزاء عميو وما يستتبع ذلؾ مف سؤالو بما ىو مأخوذ عميو ومناقشتو فيو وىو أمر 
تقتضيو العدالة وتمميو قواعد المصمحة العامة حتى يصدر الجزاء مستنداً عمى السبب 

... بأف " :كذلؾ بالقوؿ ، كما قضت(ٔٙ)و دوف ثمة تعسؼ أو انحراؼ ....."المبرر ل
تباع الإجراءات المقررة قانونا ولـ تحط بالذنب االقراريف المطعوف فييما قد صدرا دوف 

الإداري المنسوب إلييا، وخضعت لتحقيؽ إداري حرمت مف كافة ضماناتو وكاف نتيجة 
 –المطعوف ضدىما  فاىذا التحقيؽ القاصر وتمؾ الإجراءات الباطمة أف صدر القرار 

عو الحكـ المطعوف فيو قد جاء قاصرًا في رده عمى دفاع الطاعنة الأمر الذي يكوف م
ولـ يقسطيا حقيا مف البحث والتمحيص في مدى سلامة القراريف مف الناحية الواقعية 
                                                           

، ٖٕٔٓ/ٗ/ٚٔ( والصادر بتاريخ ٘٘٘حكـ المحكمة الاتحادية العميا الاماراتية في الطعف رقـ ) (ٓٙ)
 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.

، ٕٕٔٓ/ٕٔ/٘ر بتاريخ ( والصاد٘ٔٗماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٔٙ)
 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.
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والقانونية التي تسمح للإدارة اتخاذىما، واكتفى في كؿ ذلؾ بإيراد عبارات عامة لا 
 .(ٕٙ)"قصور المبطؿ الموجب نقضوتواجو دفاعيا مما يعيب الحكـ المطعوف فيو بال

ولا يكفي لتحقيؽ المواجية إطلاع صاحب الشأف عمى التيمة بؿ يجب عمى    
، كما عف نفسو لمدفاعالمحقؽ تبياف خطورتيا حتى يعي حقيقة موقفو منيا وينشط 

؛ لأف الأسئمة العامة التي لا ئمة الموجية لممتيـ صريحة ومحددةيجب أف تكوف الأس
نى الاتياـ الأمر الذي قد يدعوه لعدـ الاكتراث في الإجابة ولا الدفاع عف تحمؿ مع

وعميو يتوجب أف تكوف التيمة نفسو؛ مما قد يؤدي إلى إصدار حكـ بإدانتو وىو بريء، 
الموجية لمموظؼ محددة المعالـ لا لبس فييا ولا غموض، بأف توضح المواجية نوع 

صر الأخرى المحددة ليا؛ لأف المخالفة الوظيفية المخالفة وتاريخ ارتكابيا وسائر العنا
لا تخضع لمبدأ شرعية الجريمة المطبؽ في إطار القانوف الجنائي، بحيث لا يكتفى 

 ،(ٖٙ)مثؿ في الإىماؿ في واجبات وظيفتوبمواجية الموظؼ بتيمة عامة غير محددة تت

إذا كاف ": القوؿقضت محكمة العدؿ العميا الأردنية في أحد أحكاميا بوتطبيقًا لذلؾ 
القانوف قد وضع ضمانات للأفراد فيجب عمى الجية الإدارية مراعاتيا حتى تكوف 
ف مخالفة لجنة التحقيؽ في نقابة الميندسيف لما ورد في  قراراتيا موافقة لمقانوف، وا 

( مف قانوف النقابة، مف حيث إغفاليا تبميغ المشتكى عميو نص التيمة ٖٚالمادة )
طيًا قبؿ موعد الجمسة بمدة لا تقؿ عف ثمانية أياـ مخالؼ لمقانوف لما المسندة اليو خ

فيو مف إخلاؿ بضمانة مف الضمانات التي حرص القانوف عمى توافرىا لتأميف حؽ 
الدفاع وتأميف العدالة، وأف قرار مجمس نقابة الميندسيف بالاستناد إلى تحقيؽ لجنة 

                                                           
، ٕٕٔٓ/ٙ/ٕٚ( والصادر بتاريخ ٓٗٔماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٕٙ)

 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.
 . ٖٕٗي في الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص كنعاف، نواؼ، النظاـ التأديب (ٖٙ)
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عؿ قراره مستندًا إلى إجراء مخالؼ التحقيؽ دوف دعوة المستدعي وسماع أقوالو يج
 .(ٗٙ)و بيذه المثابة حقيقًا بالإلغاء"لمقانوف وى

يستفاد " بالقوؿ:قريبًا مف ذلؾ قضت محكمة العدؿ العميا الأردنية في أحد أحكاميا و 
لسنة  ٖٓ( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )٘ٗٔو ٕٗٔؤٗٔمف أحكاـ المواد )

مخالفة تشكّؿ إخلالًا بواجبات الوظيفة، فإنو  ( أنو إذا ارتكب أي موظؼ أيٕٚٓٓ
يتوجب قبؿ توقيع العقوبة عميو مواجيتو بالمخالفة المنسوبة إليو وسؤالو عنيا بشكؿ 
واضح لا لبس فيو حتى يتسنى لو الحؽ في الدفاع عف نفسو وتقديـ بيناتو. وحيث إف 

مخالفات المستدعى ضده أصدر قراره المطعوف فيو دوف سؤاؿ المستدعي عف ال
المنسوبة إليو ومواجيتو بيا وعدـ إتاحة المجاؿ أمامو لمدفاع عف نفسو، فإف قراره يغدو 

 .(٘ٙ)"قانوني السميـ ويستوجب الإلغاءصادرًا عمى غير التطبيؽ ال
حيث تمت مواجية المستدعي بالتيمة المسندة إليو وبالشكوى ": وقضت كذلؾ بقوليا 

المقدمة ضده وتمكينو مف الدفاع عف نفسو، ودونت كؿ ىذه الإجراءات في الممؼ فإف 
لا يوجد في التحقيؽ و ما ينعاه المستدعي بعدـ تطبيؽ مبدأ المواجية في غير محمو...

، وضوابط التحقيؽ الإداري التأديبية ما يوجب إفراغيا في شكؿ معيف ىفي الدعاو 
وأصولو غير محكومة بنصوص، ولكنيا تصدر في كنؼ قاعدة أساسية كمية ىي 
تحقيؽ الضماف والدفاع لممشتكى عميو، والإخلاؿ بيذه القاعدة يجعؿ التحقيؽ مشوبًا 
بالقصور، وقد تـ تأميف ىذه الضمانات في التحقيؽ المشار إليو لممستدعي حيث تـ 

 ،(ٙٙ)"قيؽ دفاعو بما يكفؿ الاطمئناف إلى صحة الوقائع المسندة إليوسماع أقوالو وتح

                                                           
، منشورات مركز عدالة ٜٗٛٔ/ٔ/ٔ، تاريخ ٜٗٛٔ/ٚحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (ٗٙ)

 القانوني. 
، منشورات مركز عدالة ٕٔٔٓ/ٙ/ٖٓ تاريخ ٕٔٔٓ/ٖٔٔحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (٘ٙ)

 القانوني.
 ٖٙ٘، المنشور عمى الصفحة ٜٜٚٔ/ٓٔ/ٛٔ(، تاريخ ٜٜٚٔ/ٖٗٔ)حكـ محكمة العدؿ العميا  (ٙٙ)

 .الأردف، عماف (،ٗمف عدد المجمة القضائية رقـ )



371 العدد: 21 – يناير 2025م مجلة الدراسات الفقهية والقانونية

33 
 

والقانونية التي تسمح للإدارة اتخاذىما، واكتفى في كؿ ذلؾ بإيراد عبارات عامة لا 
 .(ٕٙ)"قصور المبطؿ الموجب نقضوتواجو دفاعيا مما يعيب الحكـ المطعوف فيو بال

ولا يكفي لتحقيؽ المواجية إطلاع صاحب الشأف عمى التيمة بؿ يجب عمى    
، كما عف نفسو لمدفاعالمحقؽ تبياف خطورتيا حتى يعي حقيقة موقفو منيا وينشط 

؛ لأف الأسئمة العامة التي لا ئمة الموجية لممتيـ صريحة ومحددةيجب أف تكوف الأس
نى الاتياـ الأمر الذي قد يدعوه لعدـ الاكتراث في الإجابة ولا الدفاع عف تحمؿ مع

وعميو يتوجب أف تكوف التيمة نفسو؛ مما قد يؤدي إلى إصدار حكـ بإدانتو وىو بريء، 
الموجية لمموظؼ محددة المعالـ لا لبس فييا ولا غموض، بأف توضح المواجية نوع 

صر الأخرى المحددة ليا؛ لأف المخالفة الوظيفية المخالفة وتاريخ ارتكابيا وسائر العنا
لا تخضع لمبدأ شرعية الجريمة المطبؽ في إطار القانوف الجنائي، بحيث لا يكتفى 

 ،(ٖٙ)مثؿ في الإىماؿ في واجبات وظيفتوبمواجية الموظؼ بتيمة عامة غير محددة تت

إذا كاف ": القوؿقضت محكمة العدؿ العميا الأردنية في أحد أحكاميا بوتطبيقًا لذلؾ 
القانوف قد وضع ضمانات للأفراد فيجب عمى الجية الإدارية مراعاتيا حتى تكوف 
ف مخالفة لجنة التحقيؽ في نقابة الميندسيف لما ورد في  قراراتيا موافقة لمقانوف، وا 

( مف قانوف النقابة، مف حيث إغفاليا تبميغ المشتكى عميو نص التيمة ٖٚالمادة )
طيًا قبؿ موعد الجمسة بمدة لا تقؿ عف ثمانية أياـ مخالؼ لمقانوف لما المسندة اليو خ

فيو مف إخلاؿ بضمانة مف الضمانات التي حرص القانوف عمى توافرىا لتأميف حؽ 
الدفاع وتأميف العدالة، وأف قرار مجمس نقابة الميندسيف بالاستناد إلى تحقيؽ لجنة 

                                                           
، ٕٕٔٓ/ٙ/ٕٚ( والصادر بتاريخ ٓٗٔماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٕٙ)

 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.
 . ٖٕٗي في الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص كنعاف، نواؼ، النظاـ التأديب (ٖٙ)
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عؿ قراره مستندًا إلى إجراء مخالؼ التحقيؽ دوف دعوة المستدعي وسماع أقوالو يج
 .(ٗٙ)و بيذه المثابة حقيقًا بالإلغاء"لمقانوف وى

يستفاد " بالقوؿ:قريبًا مف ذلؾ قضت محكمة العدؿ العميا الأردنية في أحد أحكاميا و 
لسنة  ٖٓ( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )٘ٗٔو ٕٗٔؤٗٔمف أحكاـ المواد )

مخالفة تشكّؿ إخلالًا بواجبات الوظيفة، فإنو  ( أنو إذا ارتكب أي موظؼ أيٕٚٓٓ
يتوجب قبؿ توقيع العقوبة عميو مواجيتو بالمخالفة المنسوبة إليو وسؤالو عنيا بشكؿ 
واضح لا لبس فيو حتى يتسنى لو الحؽ في الدفاع عف نفسو وتقديـ بيناتو. وحيث إف 

مخالفات المستدعى ضده أصدر قراره المطعوف فيو دوف سؤاؿ المستدعي عف ال
المنسوبة إليو ومواجيتو بيا وعدـ إتاحة المجاؿ أمامو لمدفاع عف نفسو، فإف قراره يغدو 

 .(٘ٙ)"قانوني السميـ ويستوجب الإلغاءصادرًا عمى غير التطبيؽ ال
حيث تمت مواجية المستدعي بالتيمة المسندة إليو وبالشكوى ": وقضت كذلؾ بقوليا 

المقدمة ضده وتمكينو مف الدفاع عف نفسو، ودونت كؿ ىذه الإجراءات في الممؼ فإف 
لا يوجد في التحقيؽ و ما ينعاه المستدعي بعدـ تطبيؽ مبدأ المواجية في غير محمو...

، وضوابط التحقيؽ الإداري التأديبية ما يوجب إفراغيا في شكؿ معيف ىفي الدعاو 
وأصولو غير محكومة بنصوص، ولكنيا تصدر في كنؼ قاعدة أساسية كمية ىي 
تحقيؽ الضماف والدفاع لممشتكى عميو، والإخلاؿ بيذه القاعدة يجعؿ التحقيؽ مشوبًا 
بالقصور، وقد تـ تأميف ىذه الضمانات في التحقيؽ المشار إليو لممستدعي حيث تـ 

 ،(ٙٙ)"قيؽ دفاعو بما يكفؿ الاطمئناف إلى صحة الوقائع المسندة إليوسماع أقوالو وتح

                                                           
، منشورات مركز عدالة ٜٗٛٔ/ٔ/ٔ، تاريخ ٜٗٛٔ/ٚحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (ٗٙ)

 القانوني. 
، منشورات مركز عدالة ٕٔٔٓ/ٙ/ٖٓ تاريخ ٕٔٔٓ/ٖٔٔحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (٘ٙ)

 القانوني.
 ٖٙ٘، المنشور عمى الصفحة ٜٜٚٔ/ٓٔ/ٛٔ(، تاريخ ٜٜٚٔ/ٖٗٔ)حكـ محكمة العدؿ العميا  (ٙٙ)

 .الأردف، عماف (،ٗمف عدد المجمة القضائية رقـ )
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"...إذا لـ يعمـ الموظؼ خطيًا بفحوى الشكوى المقدمة ضده، ولـ :  كما قضت بالقوؿ
طمب إليو الإجابة عنيا في غضوف مدة معينة بمقتضى نص نظاـ الموظفيف، فلا يَ 

لمستدعي في الدفاع عف نفسو أو تعتبر ىذه المخالفة للإجراء الشكمي مجحفة بحؽ ا
مؤثرة في القرار المطعوف فيو؛ وذلؾ لأنو أتيحت لو الفرصة مرتيف للإجابة عمى 

مثولو أماـ  : الأولى عندما جرى التحقيؽ معو مف قبؿ المحقؽ ، والثانية عندىالشكاو 
 .(ٚٙ)المجمس التأديبي..."

التأكيد عمى أنو  لمصرية فيالمحكمة الإدارية العميا اأما في مصر فمـ تتردد   
يشترط لسلامة التحقيؽ مع الموظؼ إحاطتو عممًا بما ىو منسوب إليو وتمكينو مف 
الدفاع عف نفسو قبؿ توقيع الجزاء عميو وما يستتبع ذلؾ مف سؤالو بما ىو مأخوذ عميو 

بالنسبة لواقعة سماح المطعوف ضدىا ": بأنوأحد أحكاميا ومناقشتو فيو، فقد قضت في 
لشخص مف خارج المدرسة باستعماؿ إحدى الغرؼ كمخزف لنشاطو في بيع المياه 
الغازية لمطالبات بحسبانيا محورًا أساسًا لما ينسب إلييا مف مخالفات، وىذه الواقعة لـ 

لا لكانت أكثر و تواجو بيا المطعوف ضدىا  لـ تكف تقدر ما ليذه المسألة مف خطورة، وا 
لة دحضيا، وفي ذلؾ يكوف التحقيؽ بشأف ىذه الواقعة قد حرصًا وأشد تأكيدًا عمى محاو 

 .(ٛٙ)مقومات التحقيؽ القانوني وشروطو"جاء مبتورًا ولـ يتوفر لو 

مف الأصوؿ العامة التي تستمزميا نظـ التأديب ضرورة ": وقضت كذلؾ بالقوؿ  
مقومات إجراء التحقيؽ مع مف تجري محاكمتو تأديبيًا، وأف يتوافر ليذا التحقيؽ جميع ال

والتمكيف  بالاتياـالأساسية، وأىميا ضرورة توفير الضمانات التي تكفؿ لو الإحاطة 
مف الدفاع، فإرساؿ المحقؽ إخطارًا لمكمية التي يعمؿ بيا عضو ىيئة مجمس التدريس 
يستدعيو لمحضور لمقابمتو بمكتبو دوف تحديد سبب الاستدعاء أو الإشارة لإحالة 
                                                           

 ،ٜٙٙٔ(، مجمة نقابة العدد الرابع لسنة ٜٙٙٔ/ٗرقـ ) الاردنية حكـ محكمة العدؿ العميا (ٚٙ)
 .ٚ٘ٗص

(، ٕٜٜٔ/ٔ/ٕ٘) ؽ( جمسةٕٖ)( لسنة ٖٗٔٔ)رقـ حكـ المحكمة الإدارية العميا، الطعف  (ٛٙ)
  .ٜٜٕمجموعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا، ص 
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، (ٜٙ)"تحقيؽ الذي بني عميو قرار تأديبوب عميو بطلاف الالعضو لمتحقيؽ معو، يترت
كؿ مخالفة تأديبية ىي خروج عف واجب وظيفي، لا ": بقوليا بأفقضت وبنفس المعنى 

بد وأف تكوف محددة الأبعاد، مف حيث المكاف والزماف والأشخاص وسائر العناصر 
وأف يواجو بو المتيـ في  الأخرى المحددة لذاتية المخالفة، ذلؾ التحديد الذي لا بد

التحقيؽ بعد بمورتو في صورة دقيقة المعالـ عمى النحو الذي يمكف المتيـ مف الدفاع 
لا كاف الاتياـ فضفاضًا يتعذر عمى المتيـ تحديد لًا بحؽ ه مما يعتبر إخلاعف نفسو، وا 

 .(ٓٚ)الدفاع"
ذا أغفمت سمطة التأديب إعلاـ الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إليو    وقامت بتوقيع وا 

يكوف معرضًا التحقيؽ والجزاء التأديبي المترتب عميو  الجزاء دوف إخطاره بذلؾ فإف
لمبطلاف، إلا إذا كاف الاتياـ غير جوىري أو غير مؤثر، ولا يشترط شكلًا معينًا ليذا 

، ويكفي لاستيفائو أف ينبو الموظؼ إلى الإجراء التأديبي في بعض التشريعات الإخطار
ذ ضده، ويتحقؽ التنبيو بمجرد إخطار الموظؼ بمعرفة رئيسو إلى أف النية قد الذي يتخ

وفي ىذا المجاؿ قضت محكمة العدؿ العميا اتجيت إلى اتخاذ إجراءات تأديبية بحقو، 
..إذا صدر قرار فصؿ المستدعية دوف أف تبمغ نوع التيمة ". :بأنوالأردنية بقوليا 

ماـ لجنة شؤوف الموظفيف بصفتيا المجمس المسندة إلييا ودوف أف تعمف لمحضور أ
، (ٔٚ)تدعي بطلانو"التأديبي فإف ىذا القرار يكوف قد صدر معيبًا عيبًا جوىريًا يس

/أ( مف قانوف ٘ٚ/أ ، ٖٚيتبيف مف نص المادتيف )" : وقضت في ذات السياؽ بأنو
                                                           

(، ٖٜٛٔ/ٔٔ/ ٕٕ)جمسة  (،ؽٕٛ( لسنة )ٖ٘ٔحكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ) (ٜٙ)
الموسوعة القضائية في تأديب العامميف بالدولة والقطاع  (،ٕٙٓٓمشار إليو في ىند، حسف محمد )

 .ٔٙٙدار الكتب القانونية، ص  الكبرى، مصر، المحمةالعاـ، 
(، البيي، سمير ٜٜٛٔ/ٕٔ/ٜ)( ؽ، جمسة ٖٗ( لسنة )ٖٔٛ)الإدارية العميا، طعف رقـ  ةالمحكم (ٓٚ)

، ٕٜٜٔ(، مجموعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا في تأديب الموظؼ العاـ حتى عاـ ٕٜٜٔيوسؼ )
 .ٜٙص  القانونية،الكتب  القاىرة، دار، ٔط

، مجمة نقابة ٖٜٚٔ/٘ٔ/ٖٔ(، الصادر بتاريخ ٜٜٛٔ/ٕٗٔ)الأردنية  لعدؿ العمياحكـ محكمة ا (ٔٚ)
 . ٕ٘، صٜٔٚٔالمحاميف، العدد الأوؿ، لسنة 
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"...إذا لـ يعمـ الموظؼ خطيًا بفحوى الشكوى المقدمة ضده، ولـ :  كما قضت بالقوؿ
طمب إليو الإجابة عنيا في غضوف مدة معينة بمقتضى نص نظاـ الموظفيف، فلا يَ 

لمستدعي في الدفاع عف نفسو أو تعتبر ىذه المخالفة للإجراء الشكمي مجحفة بحؽ ا
مؤثرة في القرار المطعوف فيو؛ وذلؾ لأنو أتيحت لو الفرصة مرتيف للإجابة عمى 

مثولو أماـ  : الأولى عندما جرى التحقيؽ معو مف قبؿ المحقؽ ، والثانية عندىالشكاو 
 .(ٚٙ)المجمس التأديبي..."

التأكيد عمى أنو  لمصرية فيالمحكمة الإدارية العميا اأما في مصر فمـ تتردد   
يشترط لسلامة التحقيؽ مع الموظؼ إحاطتو عممًا بما ىو منسوب إليو وتمكينو مف 
الدفاع عف نفسو قبؿ توقيع الجزاء عميو وما يستتبع ذلؾ مف سؤالو بما ىو مأخوذ عميو 

بالنسبة لواقعة سماح المطعوف ضدىا ": بأنوأحد أحكاميا ومناقشتو فيو، فقد قضت في 
لشخص مف خارج المدرسة باستعماؿ إحدى الغرؼ كمخزف لنشاطو في بيع المياه 
الغازية لمطالبات بحسبانيا محورًا أساسًا لما ينسب إلييا مف مخالفات، وىذه الواقعة لـ 

لا لكانت أكثر و تواجو بيا المطعوف ضدىا  لـ تكف تقدر ما ليذه المسألة مف خطورة، وا 
لة دحضيا، وفي ذلؾ يكوف التحقيؽ بشأف ىذه الواقعة قد حرصًا وأشد تأكيدًا عمى محاو 

 .(ٛٙ)مقومات التحقيؽ القانوني وشروطو"جاء مبتورًا ولـ يتوفر لو 

مف الأصوؿ العامة التي تستمزميا نظـ التأديب ضرورة ": وقضت كذلؾ بالقوؿ  
مقومات إجراء التحقيؽ مع مف تجري محاكمتو تأديبيًا، وأف يتوافر ليذا التحقيؽ جميع ال

والتمكيف  بالاتياـالأساسية، وأىميا ضرورة توفير الضمانات التي تكفؿ لو الإحاطة 
مف الدفاع، فإرساؿ المحقؽ إخطارًا لمكمية التي يعمؿ بيا عضو ىيئة مجمس التدريس 
يستدعيو لمحضور لمقابمتو بمكتبو دوف تحديد سبب الاستدعاء أو الإشارة لإحالة 
                                                           

 ،ٜٙٙٔ(، مجمة نقابة العدد الرابع لسنة ٜٙٙٔ/ٗرقـ ) الاردنية حكـ محكمة العدؿ العميا (ٚٙ)
 .ٚ٘ٗص
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، (ٜٙ)"تحقيؽ الذي بني عميو قرار تأديبوب عميو بطلاف الالعضو لمتحقيؽ معو، يترت
كؿ مخالفة تأديبية ىي خروج عف واجب وظيفي، لا ": بقوليا بأفقضت وبنفس المعنى 

بد وأف تكوف محددة الأبعاد، مف حيث المكاف والزماف والأشخاص وسائر العناصر 
وأف يواجو بو المتيـ في  الأخرى المحددة لذاتية المخالفة، ذلؾ التحديد الذي لا بد

التحقيؽ بعد بمورتو في صورة دقيقة المعالـ عمى النحو الذي يمكف المتيـ مف الدفاع 
لا كاف الاتياـ فضفاضًا يتعذر عمى المتيـ تحديد لًا بحؽ ه مما يعتبر إخلاعف نفسو، وا 

 .(ٓٚ)الدفاع"
ذا أغفمت سمطة التأديب إعلاـ الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إليو    وقامت بتوقيع وا 

يكوف معرضًا التحقيؽ والجزاء التأديبي المترتب عميو  الجزاء دوف إخطاره بذلؾ فإف
لمبطلاف، إلا إذا كاف الاتياـ غير جوىري أو غير مؤثر، ولا يشترط شكلًا معينًا ليذا 

، ويكفي لاستيفائو أف ينبو الموظؼ إلى الإجراء التأديبي في بعض التشريعات الإخطار
ذ ضده، ويتحقؽ التنبيو بمجرد إخطار الموظؼ بمعرفة رئيسو إلى أف النية قد الذي يتخ

وفي ىذا المجاؿ قضت محكمة العدؿ العميا اتجيت إلى اتخاذ إجراءات تأديبية بحقو، 
..إذا صدر قرار فصؿ المستدعية دوف أف تبمغ نوع التيمة ". :بأنوالأردنية بقوليا 

ماـ لجنة شؤوف الموظفيف بصفتيا المجمس المسندة إلييا ودوف أف تعمف لمحضور أ
، (ٔٚ)تدعي بطلانو"التأديبي فإف ىذا القرار يكوف قد صدر معيبًا عيبًا جوىريًا يس

/أ( مف قانوف ٘ٚ/أ ، ٖٚيتبيف مف نص المادتيف )" : وقضت في ذات السياؽ بأنو
                                                           

(، ٖٜٛٔ/ٔٔ/ ٕٕ)جمسة  (،ؽٕٛ( لسنة )ٖ٘ٔحكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ) (ٜٙ)
الموسوعة القضائية في تأديب العامميف بالدولة والقطاع  (،ٕٙٓٓمشار إليو في ىند، حسف محمد )

 .ٔٙٙدار الكتب القانونية، ص  الكبرى، مصر، المحمةالعاـ، 
(، البيي، سمير ٜٜٛٔ/ٕٔ/ٜ)( ؽ، جمسة ٖٗ( لسنة )ٖٔٛ)الإدارية العميا، طعف رقـ  ةالمحكم (ٓٚ)

، ٕٜٜٔ(، مجموعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا في تأديب الموظؼ العاـ حتى عاـ ٕٜٜٔيوسؼ )
 .ٜٙص  القانونية،الكتب  القاىرة، دار، ٔط

، مجمة نقابة ٖٜٚٔ/٘ٔ/ٖٔ(، الصادر بتاريخ ٜٜٛٔ/ٕٗٔ)الأردنية  لعدؿ العمياحكـ محكمة ا (ٔٚ)
 . ٕ٘، صٜٔٚٔالمحاميف، العدد الأوؿ، لسنة 
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أنيما تستيدفاف توفير الضمانات لسلامة  ٕٜٚٔلسنة  ٘ٔنقابة الميندسيف رقـ 
تحقيؽ الإداري، وتيسير وسائمو بغية الوصوؿ إلى الحقيقة، ومف الضمانات الجوىرية ال

التي حرص الشارع عمى مراعاتيا في التحقيؽ الإداري مواجية المشكو منو عمى حقيقة 
حاطتو عممًا بالوقائع التي تنطوي عمييا المخالفات المنسوبة  التيمة المسندة إليو، وا 

ف يدلي بأوجو دفاعو، وتكوف أكابو المخالفة حتى يستطيع إليو، والتي تشير إلى ارت
عمى بينة مف خطورة موقفو فينشط لمدفاع عف نفسو كما يجب مواجيتو بما يثبت ضده 

 .(ٕٚ)ومناقشتو في ىذه الأدلة"مف أدلة اتضحت مف الأوراؽ أو شيادة الشيود 
 مف المادتيف .تستيدؼ كؿ.." :النتيجة في حكـ آخر ليا جاء فيووأكدت عمى ذات 

توفير الضمانات  ،ٕٜٚٔلسنة ٘ٔمف قانوف نقابة الميندسيف رقـ  (/أ٘ٚ/أ وٖٚ)
لسلامة التحقيؽ الإداري وتيسير وسائمو بغية الوصوؿ إلى الحقيقة ومف الضمانات 
الجوىرية التي حرص الشارع عمى مراعاتيا في التحقيؽ الإداري مواجية المشتكى عميو 

إليو أو إحاطتو عممًا بالوقائع التي تنطوي عمى المخالفات  بحقيقة التيمة المسندة
المنسوبة إليو، والتي تشير إلى ارتكابو المخالفة حتى يستطيع أف يدلي بأوجو دفاعو، 
ويكوف عمى بينة مف أمره وخطورة موقفو، ويتييأ لمدفاع عف نفسو، كما يجب مواجيتو 

ة الشيود ومناقشتو في ىذه بما يثبت ضده مف أدلة اتضحت مف الأوراؽ أو شياد
الأدلة، وعميو إرساؿ لجنة التحقيؽ مذكرة تبميغ إلى المستدعي لمخالفتو أحكاـ المادة 

مف قانوف نقابة الميندسيف لـ يرد فييا أي ذكر لأية تيمة، فتكوف بذلؾ قد صدرت  ٗ٘
مف القانوف المذكور أعلاه، ىذا بالإضافة إلى أف  (/أٖٚ )بشكؿ يخالؼ نص المادة

مف قانوف  (/أ٘ٚ) إجراءات التحقيؽ التي قامت بيا المجنة لـ تكف متفقة ونص المادة
ذلؾ أف المجنة استمعت إلى أقواؿ المستدعي واستجوبتو بشكؿ عشوائي دوف  ؛النقابة

أف تبيف لو التيمة التي تحقؽ معو مف أجميا وبجمسات لاحقة استمعت إلى أقواؿ 
دوف أف يتمكف مف مناقشتيـ، الأمر الذي أدى  الشيود بغياب المستدعي وبمعزؿ عنو

                                                           

منشورات مركز  ،ٜٚٛٔ/ٚ/ٗٔ(، الصادر بتاريخ ٜٙٛٔ/ٜٓٔ)الأردنية  حكـ محكمة العدؿ العميا (ٕٚ)
 عدالة. 
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إلى الإخلاؿ بحؽ الدفاع فيكوف بالتالي قرار مجمس نقابة الميندسيف والمتضمف توقيؼ 
 .(ٖٚ)لغاء"المستدعي ومكتبو عف مزاولة المينة لمدة تسعة أشير مستوجب الإ

ليو تبميغاً في حالة تبميغ الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إوالسؤاؿ المطروح ىنا يتمثؿ 
صحيحًاً وامتناعو عف الحضور لمتحقيؽ معو؟ لقد عالج المشرع الإماراتي ىذه الحالة 

( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديمف اللائحة التنفيذيّة لممرسوـ بقانوف ( ٗو  ٖ/ٜٚفي المادة )
 -ٖ": وتعديلاتو بنصيا عمى أنو الاتحاديةبشأف الموارد البشريّة في الحكومة  ٕٛٓٓ

ـ مثوؿ الموظؼ أماـ لجنة المخالفات، يعاد إخطاره ثانية ويحدّد لو موعد في حاؿ عد
آخر لممثوؿ فيو عمى أف يتـ الإخطار بالموعد قبؿ يوـ واحد عمى الأقؿ مف التاريخ 

إذا لـ يمثؿ الموظؼ أماـ لجنة المخالفات بعد الإخطار  -ٗالمحدّد لمجمسة التالية، 
يؽ في غيبتو "، وىنا نلاحظ أف المشرع الإماراتي الثاني يجوز لمجنة التصرّؼ في التحق

عف لممثوؿ أماميا منح الموظؼ المتغيب عف المثوؿ أماـ لجنة المخالفات فرصة ثانية 
ذا لـ يمثؿ بعد الإخطار الثاني يجوز طريؽ اعادة إخطاره ثانية التصرؼ في  لمجنة، وا 

 التحقيؽ في غيبتو.
تبميغ الموظؼ بالمخالفة  احدة فقط تتمثؿ فيو  حالة المشرع الأردني عالجما نبي  

المنسوبة إليو تبميغاً صحيحًاً وامتناعو عف الحضور أماـ المجمس التأديبي دوف عذر 
( لسنة ٜ/ب( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )ٔ٘ٔفي المادة ) مقبوؿ عندما نص

تبميغو إذا لـ يحضر الموظؼ المحاؿ أماـ المجمس التأديبي بعد " : عمى أنو ٕٕٓٓ
أصولًا أي جمسة مف جمسات المحاكمة، فتجري محاكمتو بصورة غيابية، ويسمح لو 
بحضور المحاكمة بعد ذلؾ إذا قدـ عذراً لتغيبو يقبؿ بو المجمس، أما إذا لـ يحضر أي 
جمسة مف جمسات المحاكمة فينظر المجمس في الدعوى تدقيقاً ويصدر قراره النيائي 

 المصري ىذا الموضوع.شرع ، بينما لـ يعالج الم"فييا

                                                           

، منشورات مركز ٕٓٓٓ/ٕ/ٕٛدر بتاريخ (، الصأٜٜٜ/ٙٙٗ)الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا  (ٖٚ)
 عدالة.
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أنيما تستيدفاف توفير الضمانات لسلامة  ٕٜٚٔلسنة  ٘ٔنقابة الميندسيف رقـ 
تحقيؽ الإداري، وتيسير وسائمو بغية الوصوؿ إلى الحقيقة، ومف الضمانات الجوىرية ال

التي حرص الشارع عمى مراعاتيا في التحقيؽ الإداري مواجية المشكو منو عمى حقيقة 
حاطتو عممًا بالوقائع التي تنطوي عمييا المخالفات المنسوبة  التيمة المسندة إليو، وا 

ف يدلي بأوجو دفاعو، وتكوف أكابو المخالفة حتى يستطيع إليو، والتي تشير إلى ارت
عمى بينة مف خطورة موقفو فينشط لمدفاع عف نفسو كما يجب مواجيتو بما يثبت ضده 

 .(ٕٚ)ومناقشتو في ىذه الأدلة"مف أدلة اتضحت مف الأوراؽ أو شيادة الشيود 
 مف المادتيف .تستيدؼ كؿ.." :النتيجة في حكـ آخر ليا جاء فيووأكدت عمى ذات 

توفير الضمانات  ،ٕٜٚٔلسنة ٘ٔمف قانوف نقابة الميندسيف رقـ  (/أ٘ٚ/أ وٖٚ)
لسلامة التحقيؽ الإداري وتيسير وسائمو بغية الوصوؿ إلى الحقيقة ومف الضمانات 
الجوىرية التي حرص الشارع عمى مراعاتيا في التحقيؽ الإداري مواجية المشتكى عميو 

إليو أو إحاطتو عممًا بالوقائع التي تنطوي عمى المخالفات  بحقيقة التيمة المسندة
المنسوبة إليو، والتي تشير إلى ارتكابو المخالفة حتى يستطيع أف يدلي بأوجو دفاعو، 
ويكوف عمى بينة مف أمره وخطورة موقفو، ويتييأ لمدفاع عف نفسو، كما يجب مواجيتو 

ة الشيود ومناقشتو في ىذه بما يثبت ضده مف أدلة اتضحت مف الأوراؽ أو شياد
الأدلة، وعميو إرساؿ لجنة التحقيؽ مذكرة تبميغ إلى المستدعي لمخالفتو أحكاـ المادة 

مف قانوف نقابة الميندسيف لـ يرد فييا أي ذكر لأية تيمة، فتكوف بذلؾ قد صدرت  ٗ٘
مف القانوف المذكور أعلاه، ىذا بالإضافة إلى أف  (/أٖٚ )بشكؿ يخالؼ نص المادة

مف قانوف  (/أ٘ٚ) إجراءات التحقيؽ التي قامت بيا المجنة لـ تكف متفقة ونص المادة
ذلؾ أف المجنة استمعت إلى أقواؿ المستدعي واستجوبتو بشكؿ عشوائي دوف  ؛النقابة

أف تبيف لو التيمة التي تحقؽ معو مف أجميا وبجمسات لاحقة استمعت إلى أقواؿ 
دوف أف يتمكف مف مناقشتيـ، الأمر الذي أدى  الشيود بغياب المستدعي وبمعزؿ عنو

                                                           

منشورات مركز  ،ٜٚٛٔ/ٚ/ٗٔ(، الصادر بتاريخ ٜٙٛٔ/ٜٓٔ)الأردنية  حكـ محكمة العدؿ العميا (ٕٚ)
 عدالة. 
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إلى الإخلاؿ بحؽ الدفاع فيكوف بالتالي قرار مجمس نقابة الميندسيف والمتضمف توقيؼ 
 .(ٖٚ)لغاء"المستدعي ومكتبو عف مزاولة المينة لمدة تسعة أشير مستوجب الإ

ليو تبميغاً في حالة تبميغ الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إوالسؤاؿ المطروح ىنا يتمثؿ 
صحيحًاً وامتناعو عف الحضور لمتحقيؽ معو؟ لقد عالج المشرع الإماراتي ىذه الحالة 

( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديمف اللائحة التنفيذيّة لممرسوـ بقانوف ( ٗو  ٖ/ٜٚفي المادة )
 -ٖ": وتعديلاتو بنصيا عمى أنو الاتحاديةبشأف الموارد البشريّة في الحكومة  ٕٛٓٓ

ـ مثوؿ الموظؼ أماـ لجنة المخالفات، يعاد إخطاره ثانية ويحدّد لو موعد في حاؿ عد
آخر لممثوؿ فيو عمى أف يتـ الإخطار بالموعد قبؿ يوـ واحد عمى الأقؿ مف التاريخ 

إذا لـ يمثؿ الموظؼ أماـ لجنة المخالفات بعد الإخطار  -ٗالمحدّد لمجمسة التالية، 
يؽ في غيبتو "، وىنا نلاحظ أف المشرع الإماراتي الثاني يجوز لمجنة التصرّؼ في التحق

عف لممثوؿ أماميا منح الموظؼ المتغيب عف المثوؿ أماـ لجنة المخالفات فرصة ثانية 
ذا لـ يمثؿ بعد الإخطار الثاني يجوز طريؽ اعادة إخطاره ثانية التصرؼ في  لمجنة، وا 

 التحقيؽ في غيبتو.
تبميغ الموظؼ بالمخالفة  احدة فقط تتمثؿ فيو  حالة المشرع الأردني عالجما نبي  

المنسوبة إليو تبميغاً صحيحًاً وامتناعو عف الحضور أماـ المجمس التأديبي دوف عذر 
( لسنة ٜ/ب( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )ٔ٘ٔفي المادة ) مقبوؿ عندما نص

تبميغو إذا لـ يحضر الموظؼ المحاؿ أماـ المجمس التأديبي بعد " : عمى أنو ٕٕٓٓ
أصولًا أي جمسة مف جمسات المحاكمة، فتجري محاكمتو بصورة غيابية، ويسمح لو 
بحضور المحاكمة بعد ذلؾ إذا قدـ عذراً لتغيبو يقبؿ بو المجمس، أما إذا لـ يحضر أي 
جمسة مف جمسات المحاكمة فينظر المجمس في الدعوى تدقيقاً ويصدر قراره النيائي 

 المصري ىذا الموضوع.شرع ، بينما لـ يعالج الم"فييا

                                                           

، منشورات مركز ٕٓٓٓ/ٕ/ٕٛدر بتاريخ (، الصأٜٜٜ/ٙٙٗ)الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا  (ٖٚ)
 عدالة.
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فذىب جانب مف الفقو إلى أف عدـ ، فقو والقضاء لمعالجة ىذه المسألةانبرى ال ولقد 
حضور الموظؼ لمتحقيؽ معو يعد مخالفة وظيفية مستقمةً ينبغي معاقبتو عمييا بشكؿ 

الموظؼ مف أجميا ولـ  استدعيمستقؿ عف المخالفة محؿ التحقيؽ الإداري، والتي 
عد إخلالًا بمبدأ طاعة الرؤساء والذي يكيؼ في النياية لأف عدـ الحضور يً  يحضر؛

 . (ٗٚ)يشكؿ مخالفة وظيفية تستحؽ العقابعمى أنو 
عدـ "  بالقوؿ:ا المصرية في أحد أحكاميا وتطبيقًا لذلؾ قضت المحكمة الإدارية العمي

الواجب  المثوؿ أماـ سمطات التحقيؽ عند الاستدعاء يشكؿ خروجًا عمى مقتضى
قؽ حالوظيفي يستوجب المساءلة، ولا يناؿ مف ذلؾ القوؿ بأف عدـ المثوؿ أماـ الم

 .(٘ٚ)يترتب عميو فرصة الدفاع فحسب"
غ الموظؼ المنسوبة إليو المخالفة الدعوة ويرى جانب آخر مف الفقو أنو إذا بمِ  

ف، ولـ لمحضور مف أجؿ التحقيؽ معو، ولـ يحضر إلى مقر التحقيؽ في الزماف المعي
يقـ بحقو عذر قانوني يحوؿ دوف حضوره، يكوف بذلؾ قد فوت فرصة لمدفاع عف 
نفسو، وأىدر ضمانة مف الضمانات الأساسية التي خوليا القانوف لو، وللإدارة في ىذه 

، وىذا ما تبناه المشرع (ٙٚ)عميو بما لدييا مف أدلة ثبوت ضدهالحالة توقيع الجزاء 
 اتحاديمف اللائحة التنفيذيّة لممرسوـ بقانوف ( ٗ/ٜٚلمادة )في االإماراتي كما أوضحنا 

وتعديلاتو عندما  الاتحاديةبشأف الموارد البشريّة في الحكومة  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ )
إذا لـ يمثؿ الموظؼ أماـ لجنة المخالفات بعد الإخطار الثاني يجوز ": نصت عمى أنو 

ي الباحث كلًا مف المشرع الأردني "، ويوصلمجنة التصرّؼ في التحقيؽ في غيبتو

                                                           

 .ٖٚٔسابؽ، صبدر، أحمد سلامة، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، مرجع  (ٗٚ)
( ؽ عميا، جمسة ٖٓ( لسنة )ٖٖٗ٘)حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (٘ٚ)

والدعوى التأديبية  (، التحقيؽ الإداريٕٓٔٓ(، مشار إليو في الطباخ، شريؼ )ٜٜٙٔ/ٔ/ٕٙ)
 .ٜٛٔودفوعيا، المنصورة، دار الفكر والقانوف، ص 

دراسة مقارنة، القاىرة، دار النيضة  –(، التحقيؽ الإداري ٕٜٜٔعثماف، محمد فتوح محمد ) (ٙٚ)
 .ٙ٘ٔص  العربية،

40 
 

لحالة تبميغ الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إليو تبميغاً صحيحًاً والمصري إلى وضع تنظيـ 
 ٖ/ٜٚفي المادة ) وامتناعو عف الحضور لمتحقيؽ معو، كما نظميا المشرع الإماراتي

بشأف الموارد  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديمف اللائحة التنفيذيّة لممرسوـ بقانوف ( ٗو
، وذلؾ مف خلاؿ منح الموظؼ المتغيب عف وتعديلاتو الاتحاديةالبشريّة في الحكومة 

المثوؿ أماـ لجنة المخالفات فرصة ثانية لممثوؿ أماميا عف طريؽ اعادة إخطاره ثانية، 
ذا لـ يمثؿ بعد الإخطار الثاني يجوز لمجنة التصرؼ في التحقيؽ في غيبتو.  وا 

لإدارية العميا المصرية أف رفض الموظؼ لممثوؿ أماـ ىيئة ت المحكمة ادواع  
دلاء بأقوالو في التحقيؽ الذي يجري معو يخوؿ الإدارة حؽ التحقيؽ أو امتناعو عف الإ

، فقد قضت المحكمة الإدارية ة بحقو بما يتوافر لدييا مف أدلةتوجيو العقوبة التأديبي
مى ىذا فالأثر المترتب عمى حدوث وع": المصرية في أحد أحكاميا بالقوؿ  العميا

وضح أف العامؿ مطموب الاستدعاء لمعامؿ صحيحًا ودالًا في مضمونو وفحواه ي
لـ يحضر لمتحقيؽ للإدلاء بأقوالو فإف أثر ذلؾ إذا العامؿ  فإف، ومع ذلؾ لمتحقيؽ معو

 حيث تكوف ؛يماثؿ أثر امتناع العامؿ عف الإدلاء بأقوالو في التحقيؽ الذي يتـ معو
بوت في ا لدييا مف أدلة ثالجية الإدارية في حؿ مف توقيع الجزاء عميو بم

 .(ٚٚ)"مواجيتو
ذا تـ تبميغ إ": في أحد أحكاميا بالقوؿ الأردنية وقضت محكمة العدؿ العميا   

المستدعي مرتيف عمى لوحة إعلانات الجامعة لمحضور أماـ لجنة التحقيؽ ولـ يحضر 
تقرير المقدـ إلييا أف المدعو...تقدـ لامتحاف مادة آلات رغـ ذلؾ، وقنعت المجنة مف ال

( بدلًا مف المستدعي، وحيث إف محكمة العدؿ العميا لا تتدخؿ في قناعات ٕكيربائية )
الإدارة، وما توصمت إليو مف نتائج في ضوء البينة المقدمة إلييا، وحيث إف مف 

طعوف فيو بموجب المادتيف صلاحيات العميد توقيع العقوبة التي تضمنيا القرار الم
                                                           

(، ٜٓٛٔ/ ٗ/ ٕٔ)جمسة  ( ؽ،ٕٔ) ( لسنةٚٛ) المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ـحك (ٚٚ)
ليو في ىند، حسف محمد، الموسوعة القضائية في تأديب العامميف بالدولة والقطاع العاـ، مشار إ

 .ٔٙٙمرجع سابؽ، ص



377 العدد: 21 – يناير 2025م مجلة الدراسات الفقهية والقانونية

39 
 

فذىب جانب مف الفقو إلى أف عدـ ، فقو والقضاء لمعالجة ىذه المسألةانبرى ال ولقد 
حضور الموظؼ لمتحقيؽ معو يعد مخالفة وظيفية مستقمةً ينبغي معاقبتو عمييا بشكؿ 

الموظؼ مف أجميا ولـ  استدعيمستقؿ عف المخالفة محؿ التحقيؽ الإداري، والتي 
عد إخلالًا بمبدأ طاعة الرؤساء والذي يكيؼ في النياية لأف عدـ الحضور يً  يحضر؛

 . (ٗٚ)يشكؿ مخالفة وظيفية تستحؽ العقابعمى أنو 
عدـ "  بالقوؿ:ا المصرية في أحد أحكاميا وتطبيقًا لذلؾ قضت المحكمة الإدارية العمي

الواجب  المثوؿ أماـ سمطات التحقيؽ عند الاستدعاء يشكؿ خروجًا عمى مقتضى
قؽ حالوظيفي يستوجب المساءلة، ولا يناؿ مف ذلؾ القوؿ بأف عدـ المثوؿ أماـ الم

 .(٘ٚ)يترتب عميو فرصة الدفاع فحسب"
غ الموظؼ المنسوبة إليو المخالفة الدعوة ويرى جانب آخر مف الفقو أنو إذا بمِ  

ف، ولـ لمحضور مف أجؿ التحقيؽ معو، ولـ يحضر إلى مقر التحقيؽ في الزماف المعي
يقـ بحقو عذر قانوني يحوؿ دوف حضوره، يكوف بذلؾ قد فوت فرصة لمدفاع عف 
نفسو، وأىدر ضمانة مف الضمانات الأساسية التي خوليا القانوف لو، وللإدارة في ىذه 

، وىذا ما تبناه المشرع (ٙٚ)عميو بما لدييا مف أدلة ثبوت ضدهالحالة توقيع الجزاء 
 اتحاديمف اللائحة التنفيذيّة لممرسوـ بقانوف ( ٗ/ٜٚلمادة )في االإماراتي كما أوضحنا 

وتعديلاتو عندما  الاتحاديةبشأف الموارد البشريّة في الحكومة  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ )
إذا لـ يمثؿ الموظؼ أماـ لجنة المخالفات بعد الإخطار الثاني يجوز ": نصت عمى أنو 

ي الباحث كلًا مف المشرع الأردني "، ويوصلمجنة التصرّؼ في التحقيؽ في غيبتو

                                                           

 .ٖٚٔسابؽ، صبدر، أحمد سلامة، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، مرجع  (ٗٚ)
( ؽ عميا، جمسة ٖٓ( لسنة )ٖٖٗ٘)حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (٘ٚ)

والدعوى التأديبية  (، التحقيؽ الإداريٕٓٔٓ(، مشار إليو في الطباخ، شريؼ )ٜٜٙٔ/ٔ/ٕٙ)
 .ٜٛٔودفوعيا، المنصورة، دار الفكر والقانوف، ص 

دراسة مقارنة، القاىرة، دار النيضة  –(، التحقيؽ الإداري ٕٜٜٔعثماف، محمد فتوح محمد ) (ٙٚ)
 .ٙ٘ٔص  العربية،

40 
 

لحالة تبميغ الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إليو تبميغاً صحيحًاً والمصري إلى وضع تنظيـ 
 ٖ/ٜٚفي المادة ) وامتناعو عف الحضور لمتحقيؽ معو، كما نظميا المشرع الإماراتي

بشأف الموارد  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديمف اللائحة التنفيذيّة لممرسوـ بقانوف ( ٗو
، وذلؾ مف خلاؿ منح الموظؼ المتغيب عف وتعديلاتو الاتحاديةالبشريّة في الحكومة 

المثوؿ أماـ لجنة المخالفات فرصة ثانية لممثوؿ أماميا عف طريؽ اعادة إخطاره ثانية، 
ذا لـ يمثؿ بعد الإخطار الثاني يجوز لمجنة التصرؼ في التحقيؽ في غيبتو.  وا 

لإدارية العميا المصرية أف رفض الموظؼ لممثوؿ أماـ ىيئة ت المحكمة ادواع  
دلاء بأقوالو في التحقيؽ الذي يجري معو يخوؿ الإدارة حؽ التحقيؽ أو امتناعو عف الإ

، فقد قضت المحكمة الإدارية ة بحقو بما يتوافر لدييا مف أدلةتوجيو العقوبة التأديبي
مى ىذا فالأثر المترتب عمى حدوث وع": المصرية في أحد أحكاميا بالقوؿ  العميا

وضح أف العامؿ مطموب الاستدعاء لمعامؿ صحيحًا ودالًا في مضمونو وفحواه ي
لـ يحضر لمتحقيؽ للإدلاء بأقوالو فإف أثر ذلؾ إذا العامؿ  فإف، ومع ذلؾ لمتحقيؽ معو

 حيث تكوف ؛يماثؿ أثر امتناع العامؿ عف الإدلاء بأقوالو في التحقيؽ الذي يتـ معو
بوت في ا لدييا مف أدلة ثالجية الإدارية في حؿ مف توقيع الجزاء عميو بم

 .(ٚٚ)"مواجيتو
ذا تـ تبميغ إ": في أحد أحكاميا بالقوؿ الأردنية وقضت محكمة العدؿ العميا   

المستدعي مرتيف عمى لوحة إعلانات الجامعة لمحضور أماـ لجنة التحقيؽ ولـ يحضر 
تقرير المقدـ إلييا أف المدعو...تقدـ لامتحاف مادة آلات رغـ ذلؾ، وقنعت المجنة مف ال

( بدلًا مف المستدعي، وحيث إف محكمة العدؿ العميا لا تتدخؿ في قناعات ٕكيربائية )
الإدارة، وما توصمت إليو مف نتائج في ضوء البينة المقدمة إلييا، وحيث إف مف 

طعوف فيو بموجب المادتيف صلاحيات العميد توقيع العقوبة التي تضمنيا القرار الم
                                                           

(، ٜٓٛٔ/ ٗ/ ٕٔ)جمسة  ( ؽ،ٕٔ) ( لسنةٚٛ) المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ـحك (ٚٚ)
ليو في ىند، حسف محمد، الموسوعة القضائية في تأديب العامميف بالدولة والقطاع العاـ، مشار إ

 .ٔٙٙمرجع سابؽ، ص
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، ٖٕٓٓ( لسنة ٖٔء التطبيقية رقـ )( مف نظاـ تأديب الطمبة في جامعة البمقاٚٔوٚ)
( مف النظاـ ذاتو، فإف القرار المطعوف فيو يغدو صادرًا ٘وحسبما نصت عميو المادة )

 .(ٛٚ)ختصة وفي الحدود المقررة قانونًا"عف جية م
يؽ ومواجيتو مف شأنو أف يساىـ في خمؽ حضور الموظؼ التحقويرى الباحث أف   

مناخ إيجابي لدى الموظؼ، ويشعره بحالة مف الاطمئناف إلى صحة تمؾ الإجراءات؛ 
عد مخالفة لمتحقيؽ معو يً  عدـ حضوره، وأف مما يعطيو الفرصة لمدفاع عف نفسو

ي، وظيفية مستقمةً ينبغي معاقبتو عمييا بشكؿ مستقؿ عف المخالفة محؿ التحقيؽ الإدار 
وذلؾ لأف واجب طاعة الرؤساء وتنفيذ  ؛والتي استدعي الموظؼ مف أجميا ولـ يحضر

الممقاة عمى عاتؽ الموظؼ والتي ينبغي عميو  الالتزاماتأوامرىـ وتوجيياتيـ يعد مف 
 .(ٜٚ)يا تحت طائمة المساءلة التأديبيةمراعات

ني مشروع، ولكف إذا كاف عدـ حضور الموظؼ إلى التحقيؽ راجع إلى مانع قانو  
عندئذ يتوجب عمى الجية التي تتولى أمر مباشرة التحقيؽ أف توقؼ الإجراءات التأديبية 
لحيف زواؿ العذر القانوني الذي منع الموظؼ مف حضور التحقيؽ، وبعد زواؿ المانع 
تستأنؼ إجراءات التأديب، وقد يتمثؿ المانع القانوني الذي يحوؿ دوف حضور الموظؼ 

خدامو لحؽ قانوني كحقو في الإجازة، أو تنفيذه لالتزاـ مشروع كما ىو لمتحقيؽ معو است
، ولا يتـ (ٓٛ)الحاؿ إذا تواجد خارج الوطف في ميمة رسمية لتمثيؿ الدائرة التي يتبع إلييا

                                                           

، منشورات ٕٕٔٓ/٘/ٚٔ، صادر بتاريخ ٕٕٔٓ/ٖٔٔحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (ٛٚ)
 مركز عدالة القانوني. 

 .ٕٕٓٓ( لسنة ٜرقـ ) / د( مف نظاـ الخدمة المدنية الأردنيٛٙنظر المادة )ا (ٜٚ)
، بدر، أحمد ٕٖٔعمي، محمد إبراىيـ الدسوقي، حماية الموظؼ العاـ إداريًا، مرجع سابؽ، ص  (ٓٛ)

 .٘ٚٔسلامة، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، مرجع سابؽ، ص 
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إيقاؼ التحقيؽ لحجج شخصية لمموظؼ، كظروؼ شخصية أو ارتباطات عائمية تؤدي 
 .(ٔٛ)إلى عدـ مثولو أماـ جيات التحقيؽ

المطروح ىنا يتعمؽ بالأثر المترتب عمى إغفاؿ سمطة التحقيؽ  الآخر إلا أف السؤاؿ
 قضائيًا؟مبدأ المواجية، فيؿ يترتب عمى ذلؾ بطلاف التحقيؽ في حاؿ تـ الطعف فيو 

القضائية التي تناولت ىذه وللإجابة عف ىذا السؤاؿ يتعيف أف نرصد بعض الأحكاـ 
عمى أنو نلاحظ استقرارىا ، الإماراتادية العميا في ، ففي قضاء المحكمة الاتحالحالة

يترتب عمى عدـ مراعاة ىيئات التحقيؽ لمبدأ المواجية بطلاف التحقيؽ والجزاء التأديبي 
والصادر بتاريخ  ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖٖٗفي الطعف رقـ ) قضت، فقد المترتب عميو

مف المرسوـ  ٔٔ/ٔٓٔلما كاف مف المقرر في نص المادة " : بقوليا ٕ٘ٔٓ/ٔٔ/ٔٔ
في شأف تعديؿ بعض أحكاـ المرسوـ بقانوف  ٕٔٔٓلسنة  ٜبقانوف اتحادي رقـ 

 :في شأف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية عمى ٕٛٓٓلسنة  ٔٔاتحادي رقـ 
( الانقطاع عف ٔٔ.....)ٕ....ٔتنتيي خدمة الموظؼ لأي مف الأسباب التالية ....

منفصمة خلاؿ  اأياـ عمؿ متصمة أو عشريف يومً  العمؿ بدوف مبرر مقبوؿ لمدة عشرة
 ٕٓٔٓلسنة  ٖٔمف قرار مجمس الوزراء رقـ  ٘/ٕٜالسنة الواحدة والنص في المادة 

في شأف اللائحة التنفيذية لممرسوـ المذكور عمى لا يجوز أف يوقع عمى الموظؼ أية 
ماع أقوالو جزاءات إدارية إلا بعد إجراء تحقيؽ معو تتاح لو الفرصة المناسبة لس

بما مؤداه أنو يشترط لإعماؿ قرينو انقطاع الموظؼ عف عممو وتركو  ،وتحقيؽ دفاعو
لو إجراء تحقيؽ معو أو إعلانو بعرض المخالفة المنسوبة إليو عمى الجية المنوط بيا 
سمطة التحقيؽ فييا وىو إجراء جوىري تستبيف منو جية الإدارة مدى إصرار الموظؼ 

ىجره لو ولا يكتسب قرار الإدارة مشروعيتو في ىذه الحالة إلا عف عزوفو عف عممو و 
إذا ثبت عدـ تقديـ الموظؼ لمعذر الذي لـ يمكنو مف الحضور إلى عممو أو قدـ أسباباً 

ذ خالؼ الحكـ المطعوف فيو ىذا النظر قولاً  ف  منو: رفضتيا جية الإدارة، وا  ))...وا 
                                                           

وانيف، (، الشرعية الاجرائية في الوظيفة العامة، القاىرة، دار أصوؿ القٜٙٛٔ)ماىر عبد اليادي،  (ٔٛ)
 .ٕٚ٘ص 
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، ٖٕٓٓ( لسنة ٖٔء التطبيقية رقـ )( مف نظاـ تأديب الطمبة في جامعة البمقاٚٔوٚ)
( مف النظاـ ذاتو، فإف القرار المطعوف فيو يغدو صادرًا ٘وحسبما نصت عميو المادة )

 .(ٛٚ)ختصة وفي الحدود المقررة قانونًا"عف جية م
يؽ ومواجيتو مف شأنو أف يساىـ في خمؽ حضور الموظؼ التحقويرى الباحث أف   

مناخ إيجابي لدى الموظؼ، ويشعره بحالة مف الاطمئناف إلى صحة تمؾ الإجراءات؛ 
عد مخالفة لمتحقيؽ معو يً  عدـ حضوره، وأف مما يعطيو الفرصة لمدفاع عف نفسو

ي، وظيفية مستقمةً ينبغي معاقبتو عمييا بشكؿ مستقؿ عف المخالفة محؿ التحقيؽ الإدار 
وذلؾ لأف واجب طاعة الرؤساء وتنفيذ  ؛والتي استدعي الموظؼ مف أجميا ولـ يحضر

الممقاة عمى عاتؽ الموظؼ والتي ينبغي عميو  الالتزاماتأوامرىـ وتوجيياتيـ يعد مف 
 .(ٜٚ)يا تحت طائمة المساءلة التأديبيةمراعات

ني مشروع، ولكف إذا كاف عدـ حضور الموظؼ إلى التحقيؽ راجع إلى مانع قانو  
عندئذ يتوجب عمى الجية التي تتولى أمر مباشرة التحقيؽ أف توقؼ الإجراءات التأديبية 
لحيف زواؿ العذر القانوني الذي منع الموظؼ مف حضور التحقيؽ، وبعد زواؿ المانع 
تستأنؼ إجراءات التأديب، وقد يتمثؿ المانع القانوني الذي يحوؿ دوف حضور الموظؼ 

خدامو لحؽ قانوني كحقو في الإجازة، أو تنفيذه لالتزاـ مشروع كما ىو لمتحقيؽ معو است
، ولا يتـ (ٓٛ)الحاؿ إذا تواجد خارج الوطف في ميمة رسمية لتمثيؿ الدائرة التي يتبع إلييا

                                                           

، منشورات ٕٕٔٓ/٘/ٚٔ، صادر بتاريخ ٕٕٔٓ/ٖٔٔحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (ٛٚ)
 مركز عدالة القانوني. 

 .ٕٕٓٓ( لسنة ٜرقـ ) / د( مف نظاـ الخدمة المدنية الأردنيٛٙنظر المادة )ا (ٜٚ)
، بدر، أحمد ٕٖٔعمي، محمد إبراىيـ الدسوقي، حماية الموظؼ العاـ إداريًا، مرجع سابؽ، ص  (ٓٛ)

 .٘ٚٔسلامة، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، مرجع سابؽ، ص 
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إيقاؼ التحقيؽ لحجج شخصية لمموظؼ، كظروؼ شخصية أو ارتباطات عائمية تؤدي 
 .(ٔٛ)إلى عدـ مثولو أماـ جيات التحقيؽ

المطروح ىنا يتعمؽ بالأثر المترتب عمى إغفاؿ سمطة التحقيؽ  الآخر إلا أف السؤاؿ
 قضائيًا؟مبدأ المواجية، فيؿ يترتب عمى ذلؾ بطلاف التحقيؽ في حاؿ تـ الطعف فيو 

القضائية التي تناولت ىذه وللإجابة عف ىذا السؤاؿ يتعيف أف نرصد بعض الأحكاـ 
عمى أنو نلاحظ استقرارىا ، الإماراتادية العميا في ، ففي قضاء المحكمة الاتحالحالة

يترتب عمى عدـ مراعاة ىيئات التحقيؽ لمبدأ المواجية بطلاف التحقيؽ والجزاء التأديبي 
والصادر بتاريخ  ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖٖٗفي الطعف رقـ ) قضت، فقد المترتب عميو

مف المرسوـ  ٔٔ/ٔٓٔلما كاف مف المقرر في نص المادة " : بقوليا ٕ٘ٔٓ/ٔٔ/ٔٔ
في شأف تعديؿ بعض أحكاـ المرسوـ بقانوف  ٕٔٔٓلسنة  ٜبقانوف اتحادي رقـ 

 :في شأف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية عمى ٕٛٓٓلسنة  ٔٔاتحادي رقـ 
( الانقطاع عف ٔٔ.....)ٕ....ٔتنتيي خدمة الموظؼ لأي مف الأسباب التالية ....

منفصمة خلاؿ  اأياـ عمؿ متصمة أو عشريف يومً  العمؿ بدوف مبرر مقبوؿ لمدة عشرة
 ٕٓٔٓلسنة  ٖٔمف قرار مجمس الوزراء رقـ  ٘/ٕٜالسنة الواحدة والنص في المادة 

في شأف اللائحة التنفيذية لممرسوـ المذكور عمى لا يجوز أف يوقع عمى الموظؼ أية 
ماع أقوالو جزاءات إدارية إلا بعد إجراء تحقيؽ معو تتاح لو الفرصة المناسبة لس

بما مؤداه أنو يشترط لإعماؿ قرينو انقطاع الموظؼ عف عممو وتركو  ،وتحقيؽ دفاعو
لو إجراء تحقيؽ معو أو إعلانو بعرض المخالفة المنسوبة إليو عمى الجية المنوط بيا 
سمطة التحقيؽ فييا وىو إجراء جوىري تستبيف منو جية الإدارة مدى إصرار الموظؼ 

ىجره لو ولا يكتسب قرار الإدارة مشروعيتو في ىذه الحالة إلا عف عزوفو عف عممو و 
إذا ثبت عدـ تقديـ الموظؼ لمعذر الذي لـ يمكنو مف الحضور إلى عممو أو قدـ أسباباً 

ذ خالؼ الحكـ المطعوف فيو ىذا النظر قولاً  ف  منو: رفضتيا جية الإدارة، وا  ))...وا 
                                                           

وانيف، (، الشرعية الاجرائية في الوظيفة العامة، القاىرة، دار أصوؿ القٜٙٛٔ)ماىر عبد اليادي،  (ٔٛ)
 .ٕٚ٘ص 
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نما كاف بسبب قيامو بارتكاب جرـ انقطاع المستأنؼ لـ يكف بسبب خارج عف إرادتو،  وا 
تعاطي المواد المخدرة فضلا عف سجنو ليس عذراً في عدـ إبلاغو لجية عممو بأي 

مما يرتب الخطأ في جانبو خاصة أنو  ؛وسيمة مف الوسائؿ ولو عف طريؽ إدارة السجف
ذي وكاف ىذا ال، ارة بملاحقتو جزائيا وتوقيعو..((لـ يتقدـ بدليؿ مقبوؿ عمى عمـ الإد

انتيى إليو الحكـ غير سائغ وغير كاؼ ويخالؼ ما ينص عميو القانوف مف وجوب 
إجراء تحقيؽ خطى مع الموظؼ المنقطع عف عممو لما في تخمؼ ىذا الإجراء مف 
صحة القرار الذي تتخذه الإدارة بشأف ىجر الموظؼ لوظيفتو، وىو ما يعيب الحكـ 

 .(ٕٛ)لقصور في التسبيب فضلا عف مخالفة القانوف"
يترتب عمى عدـ محكمة العدؿ العميا الأردنية إلى أنو استقرت  أما في الأردف فقد 

 مراعاة ىيئات التحقيؽ لمبدأ المواجية بطلاف التحقيؽ والجزاء التأديبي المترتب عميو،
كؿ مقومات ك.. يجب أف يكوف التحقيؽ الإداري " :وقضت في أحد أحكاميا بأنو

راعاة الضمانات الأساسية التي تقوـ عمييا حكمتو مف حيث التحقيقات القانونية بم
حاطتو بمختمؼ  وجوب استدعاء الموظؼ ومواجيتو بحقيقة التيمة المنسوبة إليو، وا 
الأدلة التي تشير إلى ارتكابو المخالفة حتى يستطيع أف يدلي بأوجو دفاعو، وأف تكوف 

ة؛ لأف محكمة العدؿ العميا الوقائع المنسوبة لمطاعف تشكؿ بحد ذاتيا مخالفة مسمكي
ىي محكمة وقائع ومحكمة قانوف، ومف حقيا مراقبة العنصر الواقعي مف القرار 
الإداري، وأف تتأكد أف الواقعة ثابتة، وأف مجرد اقتناع رجؿ الإدارة بالواقعة لا يحوؿ 
دوف تدخؿ محكمة العدؿ في بسط رقابتيا عمى ثبوت الواقعة وتكييؼ الفعؿ المنسوب 

 .(ٖٛ)ظؼ إف كاف يشكؿ ذنبًا تأديبيًا"مو لم

                                                           
، ٕ٘ٔٓ/ٔٔ/ٔٔ( والصادر بتاريخ ٖٖٗحكـ المحكمة الاتحادية العميا الاماراتية في الطعف رقـ ) (ٕٛ)

 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.
 ص ،ٜٛٛٔ (،ٗع ) (، مجمة نقابة المحاميف،ٜٚٛٔ/ٖٚ)الأردنية  حكـ محكمة العدؿ العميا (ٖٛ)

(، مجمة نقابة ٕٓٓٓ/ٖٙٔر حوؿ المضموف ذاتو قرار محكمة العدؿ العميا )(، وانظٓٓ٘ٔ)
 .ٜٙٔٔص ،ٕٔٓٓ (،ٓٔالمحاميف، ع )
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باستقراء أوراؽ التحقيؽ التأديبي الذي يصدر ": وذىبت ذات المحكمة إلى القوؿ أنو  
بناء عميو ىذا القرار يبيف أنو تمثؿ في أسئمة ألقيت عمى الطاعف، ولـ يشمؿ مف 

بعة الأخرى، الوقائع الخمس التي قاـ عمييا ذلؾ سوى الواقعة الأولى دوف الوقائع الأر 
ولـ تنطوِ عمى مواجية الطاعف بيذه الوقائع كاتيامات منسوبة إليو حتى يحاط عممًا 
بيا، ويتبيف اتيامو فييا ويعمؿ عمى دفعو، ومف ثـ فمـ تكتمؿ ليذا التحقيؽ مقومات 

ذا كاف الأمر كذلؾ، فإف القرار الصحيح و التحقيؽ القانوني  كفالتو وضماناتو، وا 
في وتقوؿ ، (ٗٛ)ا التحقيؽ يكوف مخالفًا لمقانوف"لطاعف بناء عمى ىذالصادر بمجازاة ا

عمى الإدارة قبؿ توقيع العقوبة عمى الموظؼ أف تستدعيو وتواجيو بما ىو ": حكـ آخر 
مأخوذ عميو وتمكنو مف الدفاع عف نفسو وتناقشو بما أخذ عميو مف مخالفة، وتتيح 

بما أف ىيئة التحقيؽ لـ توجو لممستدعي  الفرصة أمامو لدفع التيمة عنو أو تبريرىا،
تيمة معينة كي تتاح لو فرصة الدفاع عف نفسو كضمانة مف ضمانات عدالة التحقيؽ، 
فإف التحقيؽ الذي أجري مع المستدعي بصورتو وشكمو الحالييف جاء خموًا مف 
 ضمانات العدالة، وبالتالي فإنو لا يصمح أساسًا يبنى عميو قرار إداري سميـ؛ مما

 .(٘ٛ)يستوجب إلغاء القرار المطعوف فيو"
بطلاف الجزاء عمى كذلؾ فأحكاميا مستقرة أما المحكمة الإدارية العميا المصرية،   

" : تقوؿ فيو في حكـ ليا فالتأديبي نظرًا لعدـ مراعاة مبدأ المواجية عند إجراء التحقيؽ 
كمات التأديبية، أف حؽ الدفاع يتفرع عنو مبادئ عامة في أصوؿ التحقيقات والمحا

ذلؾ مف  دومف بينيا مواجية المتيـ بما ىو منسوب إليو وسماع دفاعو وتحقيقو، ويع
حيث يجب إحاطة العامؿ بحقيقة المخالفة  ؛الأسس الجوىرية لمتحقيؽ القانوني

حاطتو أيضًا بمختمؼ حتى  ؛ وذلؾالأدلة التي يقوـ عمييا الاتياـ المنسوبة إليو وا 
ىو منسوب إليو، وبتطبيؽ ما تقدـ عمى واقعات الطعف سو فيما يستطيع الدفاع عف نف

                                                           

 .ٗٓٔص سابؽ،الشتيوي، سعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع  (ٗٛ)
 والمنشور عمى الصفحةٜٜٜٔ/ٕ/ٕٗ( تاريخ ٜٜٛٔ/ٕٖٖ)الأردنية  حكـ محكمة العدؿ العميا (٘ٛ)

 ، الأردف، عماف.ٜٜٜٔ/ٔ/ٔ( بتاريخ ٕمف عدد المجمة القضائية رقـ ) ٖٗٛ
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نما كاف بسبب قيامو بارتكاب جرـ انقطاع المستأنؼ لـ يكف بسبب خارج عف إرادتو،  وا 
تعاطي المواد المخدرة فضلا عف سجنو ليس عذراً في عدـ إبلاغو لجية عممو بأي 

مما يرتب الخطأ في جانبو خاصة أنو  ؛وسيمة مف الوسائؿ ولو عف طريؽ إدارة السجف
ذي وكاف ىذا ال، ارة بملاحقتو جزائيا وتوقيعو..((لـ يتقدـ بدليؿ مقبوؿ عمى عمـ الإد

انتيى إليو الحكـ غير سائغ وغير كاؼ ويخالؼ ما ينص عميو القانوف مف وجوب 
إجراء تحقيؽ خطى مع الموظؼ المنقطع عف عممو لما في تخمؼ ىذا الإجراء مف 
صحة القرار الذي تتخذه الإدارة بشأف ىجر الموظؼ لوظيفتو، وىو ما يعيب الحكـ 

 .(ٕٛ)لقصور في التسبيب فضلا عف مخالفة القانوف"
يترتب عمى عدـ محكمة العدؿ العميا الأردنية إلى أنو استقرت  أما في الأردف فقد 

 مراعاة ىيئات التحقيؽ لمبدأ المواجية بطلاف التحقيؽ والجزاء التأديبي المترتب عميو،
كؿ مقومات ك.. يجب أف يكوف التحقيؽ الإداري " :وقضت في أحد أحكاميا بأنو

راعاة الضمانات الأساسية التي تقوـ عمييا حكمتو مف حيث التحقيقات القانونية بم
حاطتو بمختمؼ  وجوب استدعاء الموظؼ ومواجيتو بحقيقة التيمة المنسوبة إليو، وا 
الأدلة التي تشير إلى ارتكابو المخالفة حتى يستطيع أف يدلي بأوجو دفاعو، وأف تكوف 

ة؛ لأف محكمة العدؿ العميا الوقائع المنسوبة لمطاعف تشكؿ بحد ذاتيا مخالفة مسمكي
ىي محكمة وقائع ومحكمة قانوف، ومف حقيا مراقبة العنصر الواقعي مف القرار 
الإداري، وأف تتأكد أف الواقعة ثابتة، وأف مجرد اقتناع رجؿ الإدارة بالواقعة لا يحوؿ 
دوف تدخؿ محكمة العدؿ في بسط رقابتيا عمى ثبوت الواقعة وتكييؼ الفعؿ المنسوب 

 .(ٖٛ)ظؼ إف كاف يشكؿ ذنبًا تأديبيًا"مو لم

                                                           
، ٕ٘ٔٓ/ٔٔ/ٔٔ( والصادر بتاريخ ٖٖٗحكـ المحكمة الاتحادية العميا الاماراتية في الطعف رقـ ) (ٕٛ)

 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.
 ص ،ٜٛٛٔ (،ٗع ) (، مجمة نقابة المحاميف،ٜٚٛٔ/ٖٚ)الأردنية  حكـ محكمة العدؿ العميا (ٖٛ)

(، مجمة نقابة ٕٓٓٓ/ٖٙٔر حوؿ المضموف ذاتو قرار محكمة العدؿ العميا )(، وانظٓٓ٘ٔ)
 .ٜٙٔٔص ،ٕٔٓٓ (،ٓٔالمحاميف، ع )
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باستقراء أوراؽ التحقيؽ التأديبي الذي يصدر ": وذىبت ذات المحكمة إلى القوؿ أنو  
بناء عميو ىذا القرار يبيف أنو تمثؿ في أسئمة ألقيت عمى الطاعف، ولـ يشمؿ مف 

بعة الأخرى، الوقائع الخمس التي قاـ عمييا ذلؾ سوى الواقعة الأولى دوف الوقائع الأر 
ولـ تنطوِ عمى مواجية الطاعف بيذه الوقائع كاتيامات منسوبة إليو حتى يحاط عممًا 
بيا، ويتبيف اتيامو فييا ويعمؿ عمى دفعو، ومف ثـ فمـ تكتمؿ ليذا التحقيؽ مقومات 

ذا كاف الأمر كذلؾ، فإف القرار الصحيح و التحقيؽ القانوني  كفالتو وضماناتو، وا 
في وتقوؿ ، (ٗٛ)ا التحقيؽ يكوف مخالفًا لمقانوف"لطاعف بناء عمى ىذالصادر بمجازاة ا

عمى الإدارة قبؿ توقيع العقوبة عمى الموظؼ أف تستدعيو وتواجيو بما ىو ": حكـ آخر 
مأخوذ عميو وتمكنو مف الدفاع عف نفسو وتناقشو بما أخذ عميو مف مخالفة، وتتيح 

بما أف ىيئة التحقيؽ لـ توجو لممستدعي  الفرصة أمامو لدفع التيمة عنو أو تبريرىا،
تيمة معينة كي تتاح لو فرصة الدفاع عف نفسو كضمانة مف ضمانات عدالة التحقيؽ، 
فإف التحقيؽ الذي أجري مع المستدعي بصورتو وشكمو الحالييف جاء خموًا مف 
 ضمانات العدالة، وبالتالي فإنو لا يصمح أساسًا يبنى عميو قرار إداري سميـ؛ مما

 .(٘ٛ)يستوجب إلغاء القرار المطعوف فيو"
بطلاف الجزاء عمى كذلؾ فأحكاميا مستقرة أما المحكمة الإدارية العميا المصرية،   

" : تقوؿ فيو في حكـ ليا فالتأديبي نظرًا لعدـ مراعاة مبدأ المواجية عند إجراء التحقيؽ 
كمات التأديبية، أف حؽ الدفاع يتفرع عنو مبادئ عامة في أصوؿ التحقيقات والمحا

ذلؾ مف  دومف بينيا مواجية المتيـ بما ىو منسوب إليو وسماع دفاعو وتحقيقو، ويع
حيث يجب إحاطة العامؿ بحقيقة المخالفة  ؛الأسس الجوىرية لمتحقيؽ القانوني

حاطتو أيضًا بمختمؼ حتى  ؛ وذلؾالأدلة التي يقوـ عمييا الاتياـ المنسوبة إليو وا 
ىو منسوب إليو، وبتطبيؽ ما تقدـ عمى واقعات الطعف سو فيما يستطيع الدفاع عف نف

                                                           

 .ٗٓٔص سابؽ،الشتيوي، سعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع  (ٗٛ)
 والمنشور عمى الصفحةٜٜٜٔ/ٕ/ٕٗ( تاريخ ٜٜٛٔ/ٕٖٖ)الأردنية  حكـ محكمة العدؿ العميا (٘ٛ)

 ، الأردف، عماف.ٜٜٜٔ/ٔ/ٔ( بتاريخ ٕمف عدد المجمة القضائية رقـ ) ٖٗٛ
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الماثؿ فإف التحقيؽ الذي أجري مع الطاعف وصدر عمى أساسو القرار المطعوف فيو قد 
اكتفى فيو المحقؽ بسماع أقواؿ الشاكي ضد الطاعف ورغـ ما نسبو الشاكي إلى 

متو في صميـ تخصصو الطاعف مف أفعاؿ وأقواؿ تمس كفاءتو وجدارتو في عممو وكرا
حيث صور الطاعف بصورة مف لا يعرؼ مينتو وينسب لنفسو  لمجراحةكجراح وأستاذ 

إجراء جراحات يجرييا غيره ممف يساعدونو في إجراء العمميات الجراحية، فضلًا عف 
الإساءة بالقوؿ لزملائو ورؤسائو وىذه الاتيامات خطيرة وجسيمة تفقد الطاعف لو 

زملائو وتلاميذه، ولكف أيضًا تفقده الصلاحية لأداء واجبات  احتراـصحت ليس فقط 
وظيفتو فنيًا وخمقيًا، ورغـ كؿ تمؾ الخطورة، فإف المحقؽ لـ يستمع إلى أقواؿ مف ذكرىـ 

لمطاعف، كما لـ يسمع الشيود الذيف طمب الطاعف سماع  واتياموالشاكي في أقوالو 
صًا سميمًا وسائغًا مف أوراؽ شيادتيـ، وانتيى المحقؽ دوف سند مستخمص استخلا

التحقيؽ إلى إدانة الطاعف، وعميو فإف ىذا التحقيؽ قد أصابو الإخلاؿ الجسيـ بحؽ 
حيث لـ يتناوؿ بحث وتحقيؽ مدى صحة الاتيامات ؛ الطاعف في الدفاع عف نفسو

الموجية لمطاعف مف أقواؿ غير مف ردد ىذه الاتيامات أو مف الأوراؽ والمستندات، 
 .(ٙٛ)"فحص ومناقشة الطاعف عما نسب إليوب ولـ يعف

أف التحقيؽ  عمى ضاء في الدوؿ محؿ المقارنة مستقرأف الق ويتبيف لنا مما سبؽ  
الإداري يعد باطلًا في حاؿ لـ يتـ الأخذ بمبدأ المواجية مف قبؿ جية التحقيؽ عمى 

باحث أنو في حاؿ ، كما يرى اليتفؽ مع المنطؽ القانوني السميـ النحو المتقدـ، وىذا ما
لـ تتـ مواجية الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ، فإنو لا يوجد أساس لدى الجية الإدارية 
لمعاقبة الموظؼ، فبدوف المواجية بالتيمة يفقد التحقيؽ أىـ مقوماتو، ولا يستطيع 
الموظؼ صاحب الشأف أف يفيـ حقيقة التيمة المنسوبة إليو، ولا يستطيع إعداد دفاعو 

تجاوزًا لحؽ الدفاع إذا أدلى الموظؼ د أنو لا يعإلى اف نشير  أخيراً ويبقى  بشكؿ جيد.
في معرض الدفاع عف نفسو بأقواؿ غير صحيحة ما دامت ىذه الأقواؿ مف مقتضيات 
                                                           

، ٜٛٛٔ/ ٓٔ/ٜٕ( ؽ، جمسة  ٖٖلسنة )  (،ٕٓٛٔحكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ) (ٙٛ)
 .  ٜٜص مشار إليو في الشتيوي، سعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ،
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تجاوزًا ليذا الحؽ إنكار التيمة ونسبتيا إلى غيره ما داـ ذلؾ لـ يكف  دالدفاع، كما لا يع
في تصرفات رؤسائو ليكشؼ انحرافيا عف الصالح العاـ ولو بسوء نية، أو إذا طعف 

 .(ٚٛ)ي ما داـ ذلؾ مف مستمزمات الدفاعتأذى مف ذلؾ الرئيس الإدار 
 
 الثانًالمطلة 

 المىظف على الملف التأدٌثً إطلاع
لا يكفي لوحده، بؿ لا بد مف  المنسوبة إليوإف إعلاـ الموظؼ بالمخالفة أو التيمة   

عمى ممؼ التحقيؽ بكافة محتوياتو مف أوراؽ ومستندات، ولا يجوز  الاطلاعتمكينو مف 
حجبيا عنو لأىميتيا في تحقيؽ دفاعو، وليذا يعتبر حؽ الاطلاع عمى الممؼ ضمانة 

لمدفاع عف مف الضمانات الجوىرية لمموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ الذي تجعمو ينشط 
 . (ٛٛ)نفسو عمى الوجو الأمثؿ

ؼ التأديبي ضمانة تأديبية جوىرية يتمتع بيا الموظؼ عمى المم الاطلاععد وي  
المتيـ، وذلؾ بإبلاغو بممفو قبؿ اتخاذ أي إجراء تأديبي بحقو بمناسبة اقترافو خطًا 

، ويقصد بالممؼ ىنا ممؼ الدعوى التأديبية، فكؿ تحقيؽ تأديبي ينتيي بإعداد (ٜٛ)تأديبيًا
والبيانات والمستندات المتعمقة بو  ممؼ لو، وىذا الممؼ يحتوي عمى كؿ أوراؽ التحقيؽ

طلاع الموظؼ عمى ممؼ التحقيؽ أو أوراؽ الدعوى  مقسمة ومرتبة بأرقاـ متسمسمة، وا 
المقامة ضده يعتبر رافدًا أساسيًا لإحاطتو بالتيمة المسندة إليو وبادلتيا توطئة 
                                                           

(، مبادئ القانوف الإداري في المممكة الأردنية الياشمية، ٕٔٔٓجارمة، نوفاف )رمضاف والع بطيخ،( ٚٛ)
 .ٕٓٛص والتوزيع،، دار إثراء لمنشر الثاني، عمافالكتاب 

، ٖٙٔو ٖ٘ٓعمي، محمد ابراىيـ الدسوقي، حماية الموظؼ العاـ إداريًا، مرجع سابؽ، ص  (ٛٛ)
لعاـ، أطروحة دكتوراه غير منشورة، جامعة (، المسؤولية التأديبية لمموظؼ اٜٚٙٔالممط، جودت )

 .ٕٚٙالقاىرة، القاىرة، مصر، ص
عماف، دار الفكر  (، السياسة السميمة في تأديب الموظفيف بالدولة،ٖٜٛٔالشيخمي، عبد القادر ) (ٜٛ)

 .ٚٓٗلمنشر والتوزيع، ص
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الماثؿ فإف التحقيؽ الذي أجري مع الطاعف وصدر عمى أساسو القرار المطعوف فيو قد 
اكتفى فيو المحقؽ بسماع أقواؿ الشاكي ضد الطاعف ورغـ ما نسبو الشاكي إلى 

متو في صميـ تخصصو الطاعف مف أفعاؿ وأقواؿ تمس كفاءتو وجدارتو في عممو وكرا
حيث صور الطاعف بصورة مف لا يعرؼ مينتو وينسب لنفسو  لمجراحةكجراح وأستاذ 

إجراء جراحات يجرييا غيره ممف يساعدونو في إجراء العمميات الجراحية، فضلًا عف 
الإساءة بالقوؿ لزملائو ورؤسائو وىذه الاتيامات خطيرة وجسيمة تفقد الطاعف لو 

زملائو وتلاميذه، ولكف أيضًا تفقده الصلاحية لأداء واجبات  احتراـصحت ليس فقط 
وظيفتو فنيًا وخمقيًا، ورغـ كؿ تمؾ الخطورة، فإف المحقؽ لـ يستمع إلى أقواؿ مف ذكرىـ 

لمطاعف، كما لـ يسمع الشيود الذيف طمب الطاعف سماع  واتياموالشاكي في أقوالو 
صًا سميمًا وسائغًا مف أوراؽ شيادتيـ، وانتيى المحقؽ دوف سند مستخمص استخلا

التحقيؽ إلى إدانة الطاعف، وعميو فإف ىذا التحقيؽ قد أصابو الإخلاؿ الجسيـ بحؽ 
حيث لـ يتناوؿ بحث وتحقيؽ مدى صحة الاتيامات ؛ الطاعف في الدفاع عف نفسو

الموجية لمطاعف مف أقواؿ غير مف ردد ىذه الاتيامات أو مف الأوراؽ والمستندات، 
 .(ٙٛ)"فحص ومناقشة الطاعف عما نسب إليوب ولـ يعف

أف التحقيؽ  عمى ضاء في الدوؿ محؿ المقارنة مستقرأف الق ويتبيف لنا مما سبؽ  
الإداري يعد باطلًا في حاؿ لـ يتـ الأخذ بمبدأ المواجية مف قبؿ جية التحقيؽ عمى 

باحث أنو في حاؿ ، كما يرى اليتفؽ مع المنطؽ القانوني السميـ النحو المتقدـ، وىذا ما
لـ تتـ مواجية الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ، فإنو لا يوجد أساس لدى الجية الإدارية 
لمعاقبة الموظؼ، فبدوف المواجية بالتيمة يفقد التحقيؽ أىـ مقوماتو، ولا يستطيع 
الموظؼ صاحب الشأف أف يفيـ حقيقة التيمة المنسوبة إليو، ولا يستطيع إعداد دفاعو 

تجاوزًا لحؽ الدفاع إذا أدلى الموظؼ د أنو لا يعإلى اف نشير  أخيراً ويبقى  بشكؿ جيد.
في معرض الدفاع عف نفسو بأقواؿ غير صحيحة ما دامت ىذه الأقواؿ مف مقتضيات 
                                                           

، ٜٛٛٔ/ ٓٔ/ٜٕ( ؽ، جمسة  ٖٖلسنة )  (،ٕٓٛٔحكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ) (ٙٛ)
 .  ٜٜص مشار إليو في الشتيوي، سعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ،
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تجاوزًا ليذا الحؽ إنكار التيمة ونسبتيا إلى غيره ما داـ ذلؾ لـ يكف  دالدفاع، كما لا يع
في تصرفات رؤسائو ليكشؼ انحرافيا عف الصالح العاـ ولو بسوء نية، أو إذا طعف 

 .(ٚٛ)ي ما داـ ذلؾ مف مستمزمات الدفاعتأذى مف ذلؾ الرئيس الإدار 
 
 الثانًالمطلة 

 المىظف على الملف التأدٌثً إطلاع
لا يكفي لوحده، بؿ لا بد مف  المنسوبة إليوإف إعلاـ الموظؼ بالمخالفة أو التيمة   

عمى ممؼ التحقيؽ بكافة محتوياتو مف أوراؽ ومستندات، ولا يجوز  الاطلاعتمكينو مف 
حجبيا عنو لأىميتيا في تحقيؽ دفاعو، وليذا يعتبر حؽ الاطلاع عمى الممؼ ضمانة 

لمدفاع عف مف الضمانات الجوىرية لمموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ الذي تجعمو ينشط 
 . (ٛٛ)نفسو عمى الوجو الأمثؿ

ؼ التأديبي ضمانة تأديبية جوىرية يتمتع بيا الموظؼ عمى المم الاطلاععد وي  
المتيـ، وذلؾ بإبلاغو بممفو قبؿ اتخاذ أي إجراء تأديبي بحقو بمناسبة اقترافو خطًا 

، ويقصد بالممؼ ىنا ممؼ الدعوى التأديبية، فكؿ تحقيؽ تأديبي ينتيي بإعداد (ٜٛ)تأديبيًا
والبيانات والمستندات المتعمقة بو  ممؼ لو، وىذا الممؼ يحتوي عمى كؿ أوراؽ التحقيؽ

طلاع الموظؼ عمى ممؼ التحقيؽ أو أوراؽ الدعوى  مقسمة ومرتبة بأرقاـ متسمسمة، وا 
المقامة ضده يعتبر رافدًا أساسيًا لإحاطتو بالتيمة المسندة إليو وبادلتيا توطئة 
                                                           

(، مبادئ القانوف الإداري في المممكة الأردنية الياشمية، ٕٔٔٓجارمة، نوفاف )رمضاف والع بطيخ،( ٚٛ)
 .ٕٓٛص والتوزيع،، دار إثراء لمنشر الثاني، عمافالكتاب 

، ٖٙٔو ٖ٘ٓعمي، محمد ابراىيـ الدسوقي، حماية الموظؼ العاـ إداريًا، مرجع سابؽ، ص  (ٛٛ)
لعاـ، أطروحة دكتوراه غير منشورة، جامعة (، المسؤولية التأديبية لمموظؼ اٜٚٙٔالممط، جودت )

 .ٕٚٙالقاىرة، القاىرة، مصر، ص
عماف، دار الفكر  (، السياسة السميمة في تأديب الموظفيف بالدولة،ٖٜٛٔالشيخمي، عبد القادر ) (ٜٛ)

 .ٚٓٗلمنشر والتوزيع، ص
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في إحاطة عمى الممؼ التأديبي يتمثؿ  بالاطلاعفالحؽ ، (ٜٓ)للاستعداد لمدفاع عف نفسو
الموظؼ بجميع ممؼ الدعوى التأديبية، بما يشتمؿ عميو مف تحقيقات ومستندات 
ووثائؽ متعمقة بالتيـ المنسوبة إليو، وعدـ حجبيا عنو نظرًا لأىميتيا في تحقيؽ دفاعو، 
فالحقيقة أف منطؽ الحجب والكتماف لـ يعد يتماشى في ظؿ التطورات مع فمسفة 

  .(ٜٔ)ت تغزو المجالات الإداريةالوضوح والشفافية التي بدأ
وفي أغمب الأحياف يكوف لمموظؼ العاـ ممفاف ، أحدىما عادي تحفظ بو الأوراؽ   

العادية ويحتوي عمى قرار التعييف ومرفقاتو وبيانات الحالة الشخصية والاجتماعية 
زات كذلؾ بيانات تتعمؽ بالحالة الوظيفية التي تشمؿ الإجا ،وتقارير الحالة الصحية

والآخر  والتنقلات والترقيات والعلاوات وتقارير الكفاية والجزاءات والمحاكمات التأديبية،
 الاطلاعمكتوـ تحفظ بو الأوراؽ السرية المتعمقة بالموظؼ، ويحؽ لمموظؼ المتيـ 

عميو إلا  الاطلاععمى ممفو العادي في أي وقت يشاء، أما الممؼ المكتوـ فلا يحؽ لو 
نتيجة لما يمثمو مف أىمية في إحاطة الموظؼ  –اؿ المساءلة التأديبيةفي مج – استثناءً 

 .(ٕٜ)المتيـ بالمخالفة المنسوبة إليو
ونتيجة لذلؾ ذىبت كثير مف التشريعات إلى السماح لمموظؼ محؿ المساءلة  

الإماراتي في المادة  وعميو فقد نص المشرع عمى ممفو التأديبي، بالاطلاعالتأديبية 
بشأف  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديلائحة التنفيذيّة لممرسوـ بقانوف ( مف الٖ/ٜٛ)

عمى رئيس المجنة تمكيف " : وتعديلاتو عمى أنو الاتحاديةالموارد البشريّة في الحكومة 
حدود في  –تقد عأعمى جميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة"، وىنا  الاطلاعالموظؼ مف 

ميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة" تفسيراً واسعاً أنو يمكف تفسير عبارة " ج - اطلاعي

                                                           

جع سابؽ، (، أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة التأديبية، مر ٕٚٓٓياقوت، محمد ماجد ) (ٜٓ)
 .ٖٙٛص

 .٘ٓٔسعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص الشتيوي، (ٜٔ)
 .ٕ٘٘الزعبي، خالد، القانوف الإداري وتطبيقاتو في المممكة الأردنية الياشمية، مرجع سابؽ، ص (ٕٜ)
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أما المشرع الأردني ، بحيث تشمؿ الممؼ التأديبي لمموظؼ المحاؿ إلى لجنة التحقيؽ
عمى جميع الأوراؽ  بالاطلاعة عمى حؽ الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ صراحً  فقد نص

لؾ بمقتضى المادة المتعمقة بالمخالفة أو الشكوى التي يتـ التحقيؽ معو بشأنيا، وذ
والتي  وتعديلاتو، ٕٕٓٓ( لسنة ٜ( مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ )ٔ/ب/ٙٗٔ)

الموظؼ المحاؿ  إطلاع -ٔ يراعى لدى إجراء التحقيؽ ما يمي: -ب": تنص عمى أنو 
إلى التحقيؽ عمى جميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة أو الشكوى التي يتـ التحقيؽ معو 

سماح لو بتقديـ دفوعو واعتراضاتو كتابة أو شفاىة ومناقشة الشيود بشأنيا، وال
المطموبيف فييا واستدعاء أي شخص لمشيادة، كما يسمح لو بضـ أي وثائؽ أو تقارير 
أخرى ذات علاقة إلى ممؼ التحقيؽ، ويشترط أف لا تسمع أقواؿ أي شاىد إلا بعد أداء 

: ـ ليا بالقوؿفي حك الأردنية لعدؿ العمياوتطبيقًا لذلؾ قضت محكمة ا "،القسـ القانوني
( ٛٓٔ/أ( مف نظاـ موظفي البمديات وتعديلاتو رقـ )ٕ٘و ٖٙيستفاد مف المادتيف )"

أنو  ٕٚٓٓ( لسنة ٖٓ/ب( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )٘ٗٔوالمادة ) ٕٚٓٓلسنة 
قيؽ أف في حاؿ التحقيؽ مع الموظؼ بسبب ارتكابو مخالفة وظيفية فإف عمى جية التح

تطمعو عمى الوثائؽ المتعمقة بالمخالفة، وأف تسمح لو بالدفاع عف نفسو، وأف تقوـ 
عتقد كذلؾ في حدود أ، و (ٖٜ)تنوي استماعيـ القسـ القانوني..(بتحميؼ الشيود الذيف 

الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ عمى جميع  إطلاع" أنو يمكف تفسير عبارة اطلاعي
" تفسيراً واسعاً بحيث كوى التي يتـ التحقيؽ معو بشأنياة أو الشالأوراؽ المتعمقة بالمخالف

 تشمؿ الممؼ التأديبي لمموظؼ المحاؿ إلى لجنة التحقيؽ.
تشير  ٜٔ٘ٔ( لسنة ٕٓٔ( مف القانوف رقـ )ٜٓأما في مصر فقد كانت المادة )  

يقات لمموظؼ في جميع الأحواؿ أف يطمع عمى التحق": بوضوح إلى ىذا الحؽ بقوليا
، كما أف "التي أجريت وعمى جميع الأوراؽ المتعمقة بيا، ولو أف يأخذ صورة عنيا

                                                           

مركز عدالة  منشورات ٕٕٔٓ/ ٚ/ٖ( تاريخ ٕٕٔٓ/ٖ٘ٔ)حكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (ٖٜ)
 القانوني. 
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في إحاطة عمى الممؼ التأديبي يتمثؿ  بالاطلاعفالحؽ ، (ٜٓ)للاستعداد لمدفاع عف نفسو
الموظؼ بجميع ممؼ الدعوى التأديبية، بما يشتمؿ عميو مف تحقيقات ومستندات 
ووثائؽ متعمقة بالتيـ المنسوبة إليو، وعدـ حجبيا عنو نظرًا لأىميتيا في تحقيؽ دفاعو، 
فالحقيقة أف منطؽ الحجب والكتماف لـ يعد يتماشى في ظؿ التطورات مع فمسفة 

  .(ٜٔ)ت تغزو المجالات الإداريةالوضوح والشفافية التي بدأ
وفي أغمب الأحياف يكوف لمموظؼ العاـ ممفاف ، أحدىما عادي تحفظ بو الأوراؽ   

العادية ويحتوي عمى قرار التعييف ومرفقاتو وبيانات الحالة الشخصية والاجتماعية 
زات كذلؾ بيانات تتعمؽ بالحالة الوظيفية التي تشمؿ الإجا ،وتقارير الحالة الصحية

والآخر  والتنقلات والترقيات والعلاوات وتقارير الكفاية والجزاءات والمحاكمات التأديبية،
 الاطلاعمكتوـ تحفظ بو الأوراؽ السرية المتعمقة بالموظؼ، ويحؽ لمموظؼ المتيـ 

عميو إلا  الاطلاععمى ممفو العادي في أي وقت يشاء، أما الممؼ المكتوـ فلا يحؽ لو 
نتيجة لما يمثمو مف أىمية في إحاطة الموظؼ  –اؿ المساءلة التأديبيةفي مج – استثناءً 

 .(ٕٜ)المتيـ بالمخالفة المنسوبة إليو
ونتيجة لذلؾ ذىبت كثير مف التشريعات إلى السماح لمموظؼ محؿ المساءلة  

الإماراتي في المادة  وعميو فقد نص المشرع عمى ممفو التأديبي، بالاطلاعالتأديبية 
بشأف  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديلائحة التنفيذيّة لممرسوـ بقانوف ( مف الٖ/ٜٛ)

عمى رئيس المجنة تمكيف " : وتعديلاتو عمى أنو الاتحاديةالموارد البشريّة في الحكومة 
حدود في  –تقد عأعمى جميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة"، وىنا  الاطلاعالموظؼ مف 

ميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة" تفسيراً واسعاً أنو يمكف تفسير عبارة " ج - اطلاعي

                                                           

جع سابؽ، (، أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة التأديبية، مر ٕٚٓٓياقوت، محمد ماجد ) (ٜٓ)
 .ٖٙٛص

 .٘ٓٔسعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص الشتيوي، (ٜٔ)
 .ٕ٘٘الزعبي، خالد، القانوف الإداري وتطبيقاتو في المممكة الأردنية الياشمية، مرجع سابؽ، ص (ٕٜ)
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أما المشرع الأردني ، بحيث تشمؿ الممؼ التأديبي لمموظؼ المحاؿ إلى لجنة التحقيؽ
عمى جميع الأوراؽ  بالاطلاعة عمى حؽ الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ صراحً  فقد نص

لؾ بمقتضى المادة المتعمقة بالمخالفة أو الشكوى التي يتـ التحقيؽ معو بشأنيا، وذ
والتي  وتعديلاتو، ٕٕٓٓ( لسنة ٜ( مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ )ٔ/ب/ٙٗٔ)

الموظؼ المحاؿ  إطلاع -ٔ يراعى لدى إجراء التحقيؽ ما يمي: -ب": تنص عمى أنو 
إلى التحقيؽ عمى جميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة أو الشكوى التي يتـ التحقيؽ معو 

سماح لو بتقديـ دفوعو واعتراضاتو كتابة أو شفاىة ومناقشة الشيود بشأنيا، وال
المطموبيف فييا واستدعاء أي شخص لمشيادة، كما يسمح لو بضـ أي وثائؽ أو تقارير 
أخرى ذات علاقة إلى ممؼ التحقيؽ، ويشترط أف لا تسمع أقواؿ أي شاىد إلا بعد أداء 

: ـ ليا بالقوؿفي حك الأردنية لعدؿ العمياوتطبيقًا لذلؾ قضت محكمة ا "،القسـ القانوني
( ٛٓٔ/أ( مف نظاـ موظفي البمديات وتعديلاتو رقـ )ٕ٘و ٖٙيستفاد مف المادتيف )"

أنو  ٕٚٓٓ( لسنة ٖٓ/ب( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )٘ٗٔوالمادة ) ٕٚٓٓلسنة 
قيؽ أف في حاؿ التحقيؽ مع الموظؼ بسبب ارتكابو مخالفة وظيفية فإف عمى جية التح

تطمعو عمى الوثائؽ المتعمقة بالمخالفة، وأف تسمح لو بالدفاع عف نفسو، وأف تقوـ 
عتقد كذلؾ في حدود أ، و (ٖٜ)تنوي استماعيـ القسـ القانوني..(بتحميؼ الشيود الذيف 

الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ عمى جميع  إطلاع" أنو يمكف تفسير عبارة اطلاعي
" تفسيراً واسعاً بحيث كوى التي يتـ التحقيؽ معو بشأنياة أو الشالأوراؽ المتعمقة بالمخالف

 تشمؿ الممؼ التأديبي لمموظؼ المحاؿ إلى لجنة التحقيؽ.
تشير  ٜٔ٘ٔ( لسنة ٕٓٔ( مف القانوف رقـ )ٜٓأما في مصر فقد كانت المادة )  

يقات لمموظؼ في جميع الأحواؿ أف يطمع عمى التحق": بوضوح إلى ىذا الحؽ بقوليا
، كما أف "التي أجريت وعمى جميع الأوراؽ المتعمقة بيا، ولو أف يأخذ صورة عنيا

                                                           

مركز عدالة  منشورات ٕٕٔٓ/ ٚ/ٖ( تاريخ ٕٕٔٓ/ٖ٘ٔ)حكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (ٖٜ)
 القانوني. 
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حيث أشارت المحكمة الإدارية  ؛القضاء الإداري المصري يعترؼ لمموظؼ بيذا الحؽ
الاطلاع عمى التحقيقات التي أجريت ي حكـ ليا إلى أف مف حؽ الموظؼ "ف العميا

قانوف الخدمة  ، أما القانوف الحالي(ٜٗ)"ة إف شاء....وأخذ صور  والأوراؽ المتعمقة بيا،
ينص صراحة عمى حؽ الموظؼ المحاؿ إلى  فمـ ٕٙٔٓلسنة  (ٔٛ)رقـ  المدنية

، إلا أننا نرى أنو في حالة (ٜ٘)بوالمحاكمة التأديبية في الاطلاع عمى الممؼ الخاص 
ع عمى أوراؽ خمو النصوص القانونية مف النص عمى حؽ المحاؿ لمتحقيؽ في الاطلا

التحقيؽ، فإف ىذا الحؽ يعد ضروريًا باعتباره ضمانة أساسية في مجاؿ التأديب، فلا 
عبرة في الواقع بوجود نص يقضي بذلؾ أو بعدـ وجود مثؿ ىذا النص؛ لأنيا تستند 

 المحاكمة.إلى المبادئ القانونية العامة المسمـ بيا في مجاؿ 
ت ممزمة بأف تستدعي العامؿ المتيـ ليطمع وتجدر الإشارة ىنا إلى أف الإدارة ليس  

نما يطمب ىو منيا ذلؾ بواسطة طمب  في طلاع عمى الممؼ، والإدارة اعمى ممفو، وا 
، فإذا لـ يطمب الموظؼ ذلؾ، فميس لو النعي بعدـ ىذه الحالة ممزمة بإجابة طمبو

وف ، ولا يشترط في ىذا الطمب أف يكوف مكتوبًا إذ يمكف أف يك(ٜٙ)شرعية الجزاء
ف كانت الكتابة تعد إجراءً لازمًا ل ، كما (ٜٚ)ثبوت حدوثو حاؿ إنكار الإدارة لوشفاىة، وا 

ذ وقتًا طويلًا مف أف الطمب المقدـ يجب أف يكوف واضحًا؛ لأف غموض الطمب يأخ
 ؛إلا أنو ومف شروط الاطلاع عمى الممؼ أف يكوف شخصيًا وسريًا، (ٜٛ)الإدارة لمبحث

مى الموظؼ نفسو فقط دوف أف يكوف لمحاميو حؽ الاطلاع أي أف يكوف مقصورًا ع
                                                           

، ٜٗٗ، ص٘(، مجموعة المبادئ القانونية، سٜٓٙٔ/ٖ/ٕٚالمحكمة الإدارية العميا، )جمسة رقرا (ٜٗ)
( الموسوعة الإدارية ٜٛٛٔ/ٔ/٘( ؽ، جمسة )ٙٗٙ)(، ٕ)وقرار المحكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ 

 . ٘٘ٗص ،ٜٕ الحديثة،
 .ٕ٘ٛص سابؽ،ؼ العاـ، مرجع العجارمة، نوفاف، سمطة تأديب الموظ (ٜ٘)
 .ٚٓٗ، صٔ(، أخلاقيات الوظيفة العامة، دار مجدلاوي، عماف، طٜٜٜٔ)القادر الشيخمي، عبد  (ٜٙ)
  .ٖٖٗالعجارمو، نوفاف، سمطة تأديب الموظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص  (ٜٚ)
 .ٖٖٕالحسيني، سامي، ضمانات الدفاع، مرجع سابؽ، ص  (ٜٛ)
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عمى ممفو، بؿ إنو لمممفات التي تحتوي عمى معمومات طبية لا يجوز حتى لمموظؼ 
، ومف ناحية أخرى فإنو لا (ٜٜ)طبيبنفسو الاطلاع عمى تمؾ المعمومات إلا بواسطة 

كانت لا تمت يجوز لمموظؼ أف يحتج بعدـ الاطلاع عمى بعض محتويات الممؼ إذا 
ويترتب عمى عدـ مراعاة حؽ الموظؼ المحاؿ إلى ، (ٓٓٔ)إليوبصمة لممخالفة المنسوبة 

التحقيؽ مف الاطلاع عمى ممؼ التحقيؽ بطلاف التحقيؽ وبطلاف الجزاء التأديبي 
 :قوؿفي حكـ ليا بال الأردنية المترتب عميو، وتطبيقًا لذلؾ قضت محكمة العدؿ العميا

ضده الثالث لجنة تحقيؽ بما جرى في المدرسة التي يديرىا  إذا شكؿ المستدعى"
لى أقواؿ آخريف دوف أداء  المستدعي وقامت لجنة التحقيؽ بالاستماع لأقوالو كشاىد وا 

المستدعي عمى كافة الأوراؽ والسماح لو  باطلاعالقسـ القانوني، ولـ تقـ ىذه المجنة 
و بنتيجة تقريرىا مما يجعؿ مف إجراءات بتقديـ بيناتو الدفاعية طالما أنيا أوصت بإدانت

( مف نظاـ الخدمة المدنية وحيث ٘ٗٔىذه المجنة مشوبة بعيب مخالفة أحكاـ المادة )
 ف القرار الطعيف استند إلى تقرير ىذه المجنة الباطؿ، فيكوف ىذا القرار باطلاً إ

ؼ ويرى الباحث أف تمكيف الموظؼ المتيـ مف الاطلاع عمى مم، (ٔٓٔ)أيضًا..."
، ومواجيتو بالتيمة المنسوبة إليو، والتحقيؽ معو ، بعد إبلاغوالخاص فيو التأديب

ت مف يضمف لو محاكمة تأديبية عادلة تشعره الإدارة أنيا في سبيؿ معاقبتو إذا تـ التثب
 دفاعو.، وذلؾ لإتاحة الفرصة لو لإعداد ارتكابو المخالفة التأديبية

 
 
 

                                                           

 .ٖٕ٘نات الإجرائية في التأديب، مرجع سابؽ، ص العنزي، سعد نواؼ، الضما (ٜٜ)
  .ٚٚ٘ص  سابؽ،شطناوي، عمي خطار، الوجيز في القانوف الإداري، مرجع  (.ٓٓٔ)
، منشورات مركز ٕٔٔٓ/ٓٔ/ٔٔتاريخ  ٕٔٔٓ/ٗٙٔحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (ٔٓٔ)

 عدالة.
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 ةــــالخاتم
حؽ الدفاع كأحد ضمانات الموظؼ العاـ في التحقيؽ الدراسة لقد تناولت ىذه  

وتتجمى أسباب البحث في ، دراسة مقارنة في كؿ مف الإمارات والأردف ومصرالإداري 
لا كاف  حؽ الدفاعىذا الموضوع في ضرورة منح الموظؼ  عند مباشرة التحقيؽ معو، وا 

  معيبًا. التأديبيقرارىا بفرض الجزاء 
 دراسة إلى مجموعة من النتائج والتوصيات تتمخص بما يمي: وخمصت هذه ال

  :النتائج -أولا 
 يمي:ومف النتائج التي توصؿ إلييا الباحث في ىذه الدراسة ما 

يًعد حؽ الدفاع مف الضمانات الأساسية والذي يدور حوؿ مجموعة مف  -1
فسو إما بتفنيد الأنشطة التي يباشرىا المتيـ بمخالفة تأديبية، وذلؾ لدرء التيمة عف ن

الأدلة لإثبات حقو أو نفي ىذه التيمة لموصوؿ إلى الحقيقة سواء كاف الدفاع شفاىًة أـ 
والتي يمجأ إلييا الموظفوف لمحد مف احتمالية تعسؼ الإدارة في استعماؿ الحؽ  تابًةك

و، وارتقى بالتأديبي في مواجيتيـ، وقد أصبح ىذا الحؽ حقًا مقدسًا لا يجوز المساس 
مصاؼ المبادئ القانونية العامة، وعمى الرغـ مف أف ىذا الحؽ يُعد مف المبادئ  إلى

محؿ  والقضاء في الدوؿ القانونية العامة التي توجد بغير نص، إلا أف التشريعات
 الدراسة أكدت صراحة عمى حؽ الدفاع بنصوص واضحة وصريحة.

حؿ المقارنة قامت القوانيف والأنظمة الخاصة بالخدمة المدنية في التشريعات م -2
، وفي بتنظيـ إجراءات معينة يتبعيا الموظؼ عند تقديـ دفاعو أماـ السمطة التأديبية

القرار المبني عمى مخالفة الإجراء القانوني  عدّ  ىالقضاء عمحالة مخالفتيا فقد استقر 
ف الموظؼ مف الوقوؼ عمى حقيقة ما نسب إليو مف يمك باطلًا، وذلؾ لأف ىذا الحؽ

إذ ليس مف الإنصاؼ أف يؤخذ الموظؼ عمى حيف غرة مف الجية المختصة وقائع، 
نما يتوجب تبميغو بالتيمة المنسوبة إليو  .بتأديبو، وا 

حؽ الدفاع يتفرع عنو مبادئ عامة في أصوؿ التحقيقات والمحاكمات  -3
التأديبية، ومف بينيا مواجية المتيـ بما ىو منسوب إليو وسماع دفاعو وتحقيقو، 
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 ؛ذلؾ مف الأسس الجوىرية لحؽ الدفاعد ععمى ممفو التأديبي ويُ  الاطلاعف وتمكينو م
حاطتو أيضًا بمختمؼ الأدلة  حيث يجب إحاطة العامؿ بحقيقة المخالفة المنسوبة إليو وا 

 .التي يقوـ عمييا الاتياـ؛ وذلؾ حتى يستطيع الدفاع عف نفسو فيما ىو منسوب إليو
  :التوصيات -ثانيااا 

 لنتائج فإف ىذه الدراسة توصي بما يمي:وفي ضوء ىذه ا
نظاـ قانوف أو بوضع  في كؿ مف الإمارات والأردف المشرعمف  رجون -1

عاـ، وبحؽ الدفاع  وجوب التي يجب اتباعيا في التحقيؽ الإداري الإدارية للإجراءات
المدنية أو بقانوف الموارد البشرية الاتحادي  بنظاـ الخدمة الاكتفاءوعدـ  بوجو خاص،

لعدـ وجود قانوف للإجراءات الإدارية في كؿ مف  وذلؾ ؛كؿ مف التشريعيف في
بحيث يكوف لدينا تنظيـ  ،الإجراءات المدنية والجزائيةعمى غرار قوانيف  التشريعيف

وحؽ  التحقيؽ الإداريإجراءات تشريعي متناسؽ ومتكامؿ وقادر عمى ضبط عممية 
 مف رجونية في المجاؿ التأديبي، لذلؾ د الإجرائ؛ مما يساىـ في ترسيخ القواعالدفاع
حؽ الدفاع التحقيؽ الإداري و بتنظيـ إجراءات  في كؿ مف الإمارات والأردف المشرع

 أصوؿ المحاكمات الإدارية أو المرافعات الإداريةأو نظاـ وتسميتو بقانوف  وضماناتو
 و في التشريع المصري.بعمى غرار ما ىو معموؿ 

/ب( والمادة ٙٗٔني بضرورة تعديؿ نص المادة )يوصي الباحث المشرع الأرد -2
صبح قاطع الدلالة يبحيث  ٕٕٓٓ( لسنة ٜ/أ( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )ٔ٘ٔ)

، عمى عدـ جواز إيقاع أي عقوبة عمى الموظؼ إلا بعد سماع أقوالو وتحقيؽ دفاعو
ويتفؽ الباحث مع ما ذىب إليو القضاء مف لزوـ إتاحة حؽ الدفاع لمموظؼ عف 
ف تعمؽ الأمر  المخالفة المنسوبة إليو ومواجيتو بيا، ومنحو ىذا الحؽ حتى وا 

 البسيطة.بالمخالفات التأديبية 
يرى الباحث أف استعانة الموظؼ بمحاٍـ عند مثولو أماـ ىيئات التحقيؽ   -3

مف الحقوؽ المقدسة، والتي لا د الإداري حتى في حاؿ عدـ وجود نص عمى ذلؾ يع
 المقارنة محؿ عمى المشرع في تشريعات الدوؿ رجولا بوجوده، ونيستقيـ حؽ الدفاع إ
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 ةــــالخاتم
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إذ ليس مف الإنصاؼ أف يؤخذ الموظؼ عمى حيف غرة مف الجية المختصة وقائع، 
نما يتوجب تبميغو بالتيمة المنسوبة إليو  .بتأديبو، وا 

حؽ الدفاع يتفرع عنو مبادئ عامة في أصوؿ التحقيقات والمحاكمات  -3
التأديبية، ومف بينيا مواجية المتيـ بما ىو منسوب إليو وسماع دفاعو وتحقيقو، 
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 ؛ذلؾ مف الأسس الجوىرية لحؽ الدفاعد ععمى ممفو التأديبي ويُ  الاطلاعف وتمكينو م
حاطتو أيضًا بمختمؼ الأدلة  حيث يجب إحاطة العامؿ بحقيقة المخالفة المنسوبة إليو وا 

 .التي يقوـ عمييا الاتياـ؛ وذلؾ حتى يستطيع الدفاع عف نفسو فيما ىو منسوب إليو
  :التوصيات -ثانيااا 

 لنتائج فإف ىذه الدراسة توصي بما يمي:وفي ضوء ىذه ا
نظاـ قانوف أو بوضع  في كؿ مف الإمارات والأردف المشرعمف  رجون -1

عاـ، وبحؽ الدفاع  وجوب التي يجب اتباعيا في التحقيؽ الإداري الإدارية للإجراءات
المدنية أو بقانوف الموارد البشرية الاتحادي  بنظاـ الخدمة الاكتفاءوعدـ  بوجو خاص،

لعدـ وجود قانوف للإجراءات الإدارية في كؿ مف  وذلؾ ؛كؿ مف التشريعيف في
بحيث يكوف لدينا تنظيـ  ،الإجراءات المدنية والجزائيةعمى غرار قوانيف  التشريعيف

وحؽ  التحقيؽ الإداريإجراءات تشريعي متناسؽ ومتكامؿ وقادر عمى ضبط عممية 
 مف رجونية في المجاؿ التأديبي، لذلؾ د الإجرائ؛ مما يساىـ في ترسيخ القواعالدفاع
حؽ الدفاع التحقيؽ الإداري و بتنظيـ إجراءات  في كؿ مف الإمارات والأردف المشرع

 أصوؿ المحاكمات الإدارية أو المرافعات الإداريةأو نظاـ وتسميتو بقانوف  وضماناتو
 و في التشريع المصري.بعمى غرار ما ىو معموؿ 

/ب( والمادة ٙٗٔني بضرورة تعديؿ نص المادة )يوصي الباحث المشرع الأرد -2
صبح قاطع الدلالة يبحيث  ٕٕٓٓ( لسنة ٜ/أ( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )ٔ٘ٔ)

، عمى عدـ جواز إيقاع أي عقوبة عمى الموظؼ إلا بعد سماع أقوالو وتحقيؽ دفاعو
ويتفؽ الباحث مع ما ذىب إليو القضاء مف لزوـ إتاحة حؽ الدفاع لمموظؼ عف 
ف تعمؽ الأمر  المخالفة المنسوبة إليو ومواجيتو بيا، ومنحو ىذا الحؽ حتى وا 

 البسيطة.بالمخالفات التأديبية 
يرى الباحث أف استعانة الموظؼ بمحاٍـ عند مثولو أماـ ىيئات التحقيؽ   -3

مف الحقوؽ المقدسة، والتي لا د الإداري حتى في حاؿ عدـ وجود نص عمى ذلؾ يع
 المقارنة محؿ عمى المشرع في تشريعات الدوؿ رجولا بوجوده، ونيستقيـ حؽ الدفاع إ
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أسوة بحؽ نص صراحة عمى حؽ الموظؼ في الاستعانة بمحاٍـ عند التحقيؽ معو، تأف 
الموظؼ بالاستعانة بمحاٍـ في التشريع الأردني في حالة كاف التحقيؽ أماـ المجمس 

( لسنة ٜمة المدنية الأردني رقـ )/أ ( مف نظاـ الخدٔ٘ٔالتأديبي والواردة في المادة )
والتي جاء فييا " لمموظؼ المحاؿ إلى المجمس التأديبي أف يوكؿ محاميًا  ٕٕٓٓ

لتمثيمو في الدعوى والدفاع عنو، عمى أف يحضر جمسات المحاكمات التأديبية مع 
 محاميو".  

نييب بالمشرع الأردني والمصري في انتياجو نيج المشرع الإماراتي في حذو  -4
لو  المنسوبةات الاتجاه في تحديد شكؿ وطرؽ معينة لإخطار الموظؼ بالتيمة ذ

في تمكيف الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ مف ممارسة حقو في الدفاع عف  لأىميتو
نفسو، بحيث يكوف عمى عمـ بما ىو منسوب إليو قبؿ مدة مناسبة، ونرى في ذلؾ أنو 

يؽ، وعدـ ترؾ المجاؿ لمموظؼ أقدر في تحقيؽ ضمانو لمموظؼ المحاؿ إلى التحق
 المخالؼ لمتيرب مف المواجية.

يوصي الباحث كلًا مف المشرع الأردني والمصري إلى وضع تنظيـ لحالة  -5
تبميغ الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إليو تبميغاً صحيحًاً وامتناعو عف الحضور لمتحقيؽ 

ئحة التنفيذيّة لممرسوـ مف اللا( ٗوٖ/ٜٚمعو، كما نظميا المشرع الإماراتي في المادة )
تحاديّة بشأف الموارد البشريّة في الحكومة الا ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديبقانوف 

، وذلؾ مف خلاؿ منح الموظؼ المتغيب عف المثوؿ أماـ لجنة المخالفات وتعديلاتو
ذا لـ يمثؿ بعد الإخطار  فرصة ثانية لممثوؿ أماميا عف طريؽ اعادة إخطاره ثانية، وا 

 ي يجوز لمجنة التصرؼ في التحقيؽ في غيبتو.الثان
يوصي الباحث بإطلاؽ مبادرات تيدؼ إلى تثقيؼ الموظفيف بمختمؼ  -6

المستويات الوظيفية، وبمختمؼ الوسائؿ المتاحة لتوعية الموظفيف وتبصيرىـ في كؿ ما 
 يتعمؽ بالواجبات العامة والضمانات التأديبية.
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 عــجـــالمرا
 :ب والمصادرالكت -أولا 
 ( التأديب في ضوء قضاء محكمتي الطعف النقض ٜٕٓٓالأدغـ، جلاؿ أحمد ،)

 ، القاىرة، دار الكتب القانونية ودار شتات لمنشر والبرمجيات. ٖوالإدارية العميا، ط
 ( التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، القاىرة، دار ٕٗٓٓبدر، أحمد سلامة ،)

 النيضة العربية.
 (، مبادئ القانوف الإداري في المممكة ٕٔٔٓاف والعجارمة، نوفاف )بطيخ، رمض

 الأردنية الياشمية، الكتاب الثاني، عماف، دار إثراء لمنشر والتوزيع.
 ( التأديب في الوظيفة العامة، القاىرة، دار النيضة ٜٗٙٔحسف، عبد الفتاح ،)

 العربية.
 ( الضمانات التأديبية في إٗٓٓخميفة، عبد العزيز ،)القاىرة، ٕلوظيفة العامة، ط ،

 مطابع الولاء الحديثة.
 ( القانوف الإداري وتطبيقاتو في المممكة الأردنية الياشمية، ٜٜٛٔالزعبي، خالد ،)

 عماف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع.
 (، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، الإسكندرية، ٕٚٓٓ) الشتيوي، سعد

 دار الفكر الجامعي.
 عماف، دار وائؿ ٔ(، الوجيز في القانوف الإداري، طٖٕٓٓاوي، عمي خطار )شطن ،

 لمنشر.
 ( السياسة السميمة في تأديب الموظفيف بالدولة، ٖٜٛٔالشيخمي، عبد القادر ،)

 عماف، دار الفكر لمنشر والتوزيع.
 ( الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة في المممكة ٕٔٓٓصالح، عمي شفيؽ ،)

 لسعودية، الرياض، معيد الإدارة العامة.العربية ا
 ( حؽ المتيـ في محاكمة عادلة، القاىرة، دار ٕٔٓٓالصاوي، علاء محمد ،)

 النيضة العربية.
 ( التحقيؽ الإداري والدعوى التأديبية ودفوعيا، المنصورة، ٕٓٔٓالطباخ، شريؼ ،)

 دار الفكر والقانوف.
 ( النظرية العامة لمقٜٜٔٔالطماوي، سميماف ،) ،رارات الإدارية، دراسة مقارنة، القاىرة

 منشورات جامعة عيف شمس.
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أسوة بحؽ نص صراحة عمى حؽ الموظؼ في الاستعانة بمحاٍـ عند التحقيؽ معو، تأف 
الموظؼ بالاستعانة بمحاٍـ في التشريع الأردني في حالة كاف التحقيؽ أماـ المجمس 

( لسنة ٜمة المدنية الأردني رقـ )/أ ( مف نظاـ الخدٔ٘ٔالتأديبي والواردة في المادة )
والتي جاء فييا " لمموظؼ المحاؿ إلى المجمس التأديبي أف يوكؿ محاميًا  ٕٕٓٓ

لتمثيمو في الدعوى والدفاع عنو، عمى أف يحضر جمسات المحاكمات التأديبية مع 
 محاميو".  

نييب بالمشرع الأردني والمصري في انتياجو نيج المشرع الإماراتي في حذو  -4
لو  المنسوبةات الاتجاه في تحديد شكؿ وطرؽ معينة لإخطار الموظؼ بالتيمة ذ

في تمكيف الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ مف ممارسة حقو في الدفاع عف  لأىميتو
نفسو، بحيث يكوف عمى عمـ بما ىو منسوب إليو قبؿ مدة مناسبة، ونرى في ذلؾ أنو 

يؽ، وعدـ ترؾ المجاؿ لمموظؼ أقدر في تحقيؽ ضمانو لمموظؼ المحاؿ إلى التحق
 المخالؼ لمتيرب مف المواجية.

يوصي الباحث كلًا مف المشرع الأردني والمصري إلى وضع تنظيـ لحالة  -5
تبميغ الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إليو تبميغاً صحيحًاً وامتناعو عف الحضور لمتحقيؽ 

ئحة التنفيذيّة لممرسوـ مف اللا( ٗوٖ/ٜٚمعو، كما نظميا المشرع الإماراتي في المادة )
تحاديّة بشأف الموارد البشريّة في الحكومة الا ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديبقانوف 

، وذلؾ مف خلاؿ منح الموظؼ المتغيب عف المثوؿ أماـ لجنة المخالفات وتعديلاتو
ذا لـ يمثؿ بعد الإخطار  فرصة ثانية لممثوؿ أماميا عف طريؽ اعادة إخطاره ثانية، وا 

 ي يجوز لمجنة التصرؼ في التحقيؽ في غيبتو.الثان
يوصي الباحث بإطلاؽ مبادرات تيدؼ إلى تثقيؼ الموظفيف بمختمؼ  -6

المستويات الوظيفية، وبمختمؼ الوسائؿ المتاحة لتوعية الموظفيف وتبصيرىـ في كؿ ما 
 يتعمؽ بالواجبات العامة والضمانات التأديبية.
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 عــجـــالمرا
 :ب والمصادرالكت -أولا 
 ( التأديب في ضوء قضاء محكمتي الطعف النقض ٜٕٓٓالأدغـ، جلاؿ أحمد ،)

 ، القاىرة، دار الكتب القانونية ودار شتات لمنشر والبرمجيات. ٖوالإدارية العميا، ط
 ( التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، القاىرة، دار ٕٗٓٓبدر، أحمد سلامة ،)

 النيضة العربية.
 (، مبادئ القانوف الإداري في المممكة ٕٔٔٓاف والعجارمة، نوفاف )بطيخ، رمض

 الأردنية الياشمية، الكتاب الثاني، عماف، دار إثراء لمنشر والتوزيع.
 ( التأديب في الوظيفة العامة، القاىرة، دار النيضة ٜٗٙٔحسف، عبد الفتاح ،)

 العربية.
 ( الضمانات التأديبية في إٗٓٓخميفة، عبد العزيز ،)القاىرة، ٕلوظيفة العامة، ط ،

 مطابع الولاء الحديثة.
 ( القانوف الإداري وتطبيقاتو في المممكة الأردنية الياشمية، ٜٜٛٔالزعبي، خالد ،)

 عماف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع.
 (، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، الإسكندرية، ٕٚٓٓ) الشتيوي، سعد

 دار الفكر الجامعي.
 عماف، دار وائؿ ٔ(، الوجيز في القانوف الإداري، طٖٕٓٓاوي، عمي خطار )شطن ،

 لمنشر.
 ( السياسة السميمة في تأديب الموظفيف بالدولة، ٖٜٛٔالشيخمي، عبد القادر ،)

 عماف، دار الفكر لمنشر والتوزيع.
 ( الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة في المممكة ٕٔٓٓصالح، عمي شفيؽ ،)

 لسعودية، الرياض، معيد الإدارة العامة.العربية ا
 ( حؽ المتيـ في محاكمة عادلة، القاىرة، دار ٕٔٓٓالصاوي، علاء محمد ،)

 النيضة العربية.
 ( التحقيؽ الإداري والدعوى التأديبية ودفوعيا، المنصورة، ٕٓٔٓالطباخ، شريؼ ،)

 دار الفكر والقانوف.
 ( النظرية العامة لمقٜٜٔٔالطماوي، سميماف ،) ،رارات الإدارية، دراسة مقارنة، القاىرة

 منشورات جامعة عيف شمس.
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 ( الشرعية الاجرائية في الوظيفة العامة، القاىرة، دار ٜٙٛٔعبد اليادي، ماىر ،)
 أصوؿ القوانيف.

 ( منصور ، دراسة مقارنة، الطبعة  (، المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ،ٜٗٛٔالعتوـ
  الأولى، عماف، مطبعة الشروؽ.

 ( التحقيؽ الإداري ٕٜٜٔعثماف، محمد فتوح محمد ،)–  دراسة مقارنة، القاىرة، دار
 النيضة العربية.

 ( سمطة تأديب الموظؼ العاـ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ٕٚٓٓالعجارمة، نوفاف ،)
 ، عماف.ٔط

  ،(، حماية الموظؼ العاـ إداريًا، القاىرة، دار ٕٙٓٓمحمد ابراىيـ الدسوقي )عمي
 لنيضة العربية.ا
 ( الضمانات الإجرائية في التأديب، الإسكندرية، دار ٕٚٓٓالعنزي، سعد نواؼ ،)

 المطبوعات الجامعية.
 ( الضمانات والإجراءات التأديبية لمعامميف بالحكومة ٜٜٔٔأبو العينيف، محمد ،)

 والييئات العامة والقطاع العاـ، القاىرة، دار الكتب القانونية.
  (، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، عماف، دار الثقافة.ٜٕٓٓ)كنعاف، نواؼ 
 ،دار إثراء ف، عمأط (، النظاـ التأديبي في الوظيفة العامة،ٕٛٓٓنواؼ ) كنعاف ،

 لمنشر والتوزيع.
 ( ٕٙٓٓىند، حسف محمد،)  الموسوعة القضائية في تأديب العامميف بالدولة والقطاع

 تب القانونية.الكبرى، دار الك مصر، المحمةالعاـ، 
 ( أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة ٕٚٓٓياقوت، محمد ماجد ،)،ٗط التأديبية، 

 الجديدة.القاىرة، دار الجامعة 
 ( ٜٕٓٓياقوت، محمد ماجد،)  شرح القانوف التأديبي لموظيفة العامة، القاىرة، دار

 الجامعة الجديدة.
 :المجلات -ثانياا
 ( ضماناٜٛٚٔالحسيني، سامي ،) الحقوؽ والشريعة، صادرة عف  الدفاع، مجمةت

 جامعة الكويت، السنة الثانية، العدد الأوؿ.
 ،(، ضوابط التأديب في نطاؽ الوظيفة العامة، مجمة العموـ ٖٜٙٔمحمد ) عصفور

 الإدارية، العدد الأوؿ.
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 ( تسبيب القرار التأديبي كضمانة أساسية مف ضمانات ٕٜٜٔكنعاف، نواؼ ،)
ي، مجمة مؤتة لمبحوث والدراسات، المجمد السابع، العدد السادس، التأديب الوظيف
 مؤتة، الأردف.

 ( الاتجاىات المستحدثة لضمانات الحرية الفردية في ٖٜٙٔالمرصفاوي، حسف ،)
 ، مجمة مصر المعاصرة، يوليو، مصر.الابتدائيالتحقيؽ 

 :الرسائل العممية -ثالثاا 
 ( السمطة التأديبية، دٜٜٚٔبركات، عمر ،) دكتوراة غيرراسة مقارنة، أطروحة 

 ، جامعة عيف شمس، القاىرة، مصر.منشورة
 ( الضمانات التأديبية، أطروحة دكتوراة ٜٛٚٔعبد البر، عبد الفتاح ،) غير

 جامعة القاىرة، القاىرة، مصر.منشورة، 
 ( المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ، أطروحة دكتوراهٜٚٙٔالممط، جودت ،)  غير

 امعة القاىرة، القاىرة، مصر.، جمنشورة
 :الأحكام القضائية -رابعاا
 ( مجموعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا في تأديب ٕٚٓٓالبيي، سمير يوسؼ ،)

 الكتب القانونية. القاىرة، دار، ٔط ،ٕٜٜٔالموظؼ العاـ حتى عاـ 
  فالأردنيي نقابة المحاميفمجمة. 
  عدالة.منشورات مركز 

 :ين والأنظمةالقوان -خامساا
 ( لسنة ٔٔرقـ ) الاتحادي الإماراتي قانوف الموارد البشريةٕٓٓٛ. 
  ( لسنة ٔٛرقـ )المصري قانوف الخدمة المدنيةٕٓٔٙ. 
 ( لسنة ٜنظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ )ٕٕٓٓ  وتعديلاتو حتى تاريخ

 ( مف الدستور.ٕٓٔصادر بمقتضى المادة ) ،ٕٕٕٓ/ٕٔ/ٔ
 انوف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية بقرار مجمس الوزراء اللائحة التنفيذية لق

( بشأف اللائحة التنفيذية لقانوف الموارد البشرية في الحكومة ٕٛٔٓ( لسنة )ٔرقـ )
 .ٕٛٔٓ/ٔ/ٗٔالاتحادية صادر بتاريخ 

 :المواقع الإلكترونية -سادساا
 https://www.fahr.gov.ae/bayanati/portal/ar/introduction.aspx 
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 ( الشرعية الاجرائية في الوظيفة العامة، القاىرة، دار ٜٙٛٔعبد اليادي، ماىر ،)
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  الأولى، عماف، مطبعة الشروؽ.
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 النيضة العربية.
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 ، عماف.ٔط
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 لنيضة العربية.ا
 ( الضمانات الإجرائية في التأديب، الإسكندرية، دار ٕٚٓٓالعنزي، سعد نواؼ ،)

 المطبوعات الجامعية.
 ( الضمانات والإجراءات التأديبية لمعامميف بالحكومة ٜٜٔٔأبو العينيف، محمد ،)
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