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 أثر انعفى عٍ انعقىبة عهً الدىظف انعاو
 دراسة يقارَة بين أحكاو انقضاء الإدارٌ الدصرٌ وانسعىدٌ

 
 *شعباٌ عبد الحكُى عبدانعهُى سلايه اندكتىر/الأستاذ 

 
 :هص الد

لأف ىناؾ  كالجنائي، الإدارميتناكؿ ىذا البحث تعريؼ المكظؼ العاـ في القانكف 
، كقد يصدر نفسو في الكقتيبية كجنائية مخالفات يرتكبيا المكظؼ العاـ تمثؿ جرائـ تأد

ذاتو الحكـ بحؽ المكظؼ العاـ بالإدانة لارتكابو جريمة جنائية كالتي تمثؿ في الكقت 
 تأديبية.جريمة 

كذلؾ يككف  ،عفك بسيط مف كلي الأمر عف العقكبة الجنائية،إلا أنو قد يمحؽ العقكبة 
 حكؿ أثركيدكر البحث ، عقكبةالكقد يصدر قانكف بالعفك الشامؿ عف  إدارم،بقرار 

الشامؿ العفك البسيط أك  عمىكىؿ يترتب  العاـ،المكظؼ  عمىالعفك عف العقكبة 
تأديبيا في حالة ما إذا كاف الحكـ الجنائي الصادر بحقو لا يستكجب فصمو مف  مساءلتو
 الخدمة.

 المكظؼ إذا كاف الحكـ عمىجب البحث عف أثر العفك بنكعيو عف العقكبة كما ي  
 القانكف.الجنائي الصادر بحقو يستكجب فصمو بقكة 

 

العفك  –الحكـ الجنائي  –الجريمة التأديبية  –المكظؼ العاـ  الكممات المفتاحية:
 العفك الشامؿ. –البسيط 
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The Effect of Forgiveness on the Public Employee 

A Comparative Study between 

 Egyptian and Saudi Administrative Judiciary Rulings 
 
 

Prof. Shaaban Abdel hakim Abdelalim salama* 
 
 
 

Abstract: 
This research defines the public employee according to the 
administrative law and criminal law because the public employee 
may violate law which include disciplinary actions and/ or 
criminal actions during doing his tasks, and the employee may be 
convicted with a crime that is gong to be a disciplinary crime . 
 However, the president or the king may issue a simple pardon or a 
comprehensive or full pardon .  
The research will be about the effect of pardon on the public 
employee, and would be the violating public employee subjected 
to any consequent disciplinary or accountability if the criminal 
judgment does not necessitate dismissing the public employee 
from his job?  
The research also answers the effects of both types of pardons on 
public employees if the criminal judgment against them requires 
dismissal by law. 
 
Keywords: Public Employee - Disciplinary Crime - Criminal 
Judgment - Simple Pardon or Forgiveness - Comprehensive 
Pardon or Forgiveness. 
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 ةـــقديالد
يماف كزينو في قمكبنا ككره إلينا الكفر كالفسكؽ حبب إلينا الإ العالميف،الحمد لله رب 

صمى الله  -نبينا محمد كالصلاة كالسلاـ عمى  الراشديف،كجعمنا مف عباده  كالعصياف،
 ...كبعد، الديفيكـ  إلى بيداةاىتدم كمف  آلة كصحبوكعمى  -كسمـ عميو 

 ، كيتمتعسياساتياكترسـ  قكانينيا،فإف المكظؼ العاـ ىك أداة الدكلة التي تنفذ 
يؤدل  ،كفى مقابؿ ذلؾ يفرض عميو كاجبات كظيفية ،المكظؼ العاـ بحقكؽ معينة

الكقت نفسو، في  كتأديبية تككف جنائيةكالتي قد  لممسؤكليةالإخلاؿ بيا إلى تعرضو 
 الجريمتيف التأديبيةكرغـ استقلاؿ ، كفقان لمقانكف المسؤكليةىذه  الدعكل ضده كتحرؾ

 بو،تجعؿ لو أحكاما خاصة  المستقمة التي لو ذاتيتو التأديبيظاـ النإف  حيث ،الجنائيةك 
ليس معنى ذلؾ أنو لا أنو  ، إلايككف فرعان مف فركع قانكف العقكبات لا بمقتضاىاكالتي 
 المسؤكليةحريؾ كلان مف حيث أف الفعؿ المنسكب لممكظؼ قد يستكجب ت بينيما؛علاقة 

تكقيع ثـ يككف لكؿ مف السمطة المختصة كمف  ،في ذات الكقت كالتأديبيةالجنائية 
  .العقكبة التي تختص بيا

فأغمب الأحكاـ الجنائية التي تصدر بحؽ المكظؼ العاـ يترتب عمى صدكرىا 
كذلؾ في حالة ارتكاب جريمة  ،بالإدانة إنياء العلاقة الكظيفية كعقكبة تبعية أك تكميمية

كالعبرة ىنا بالعقكبة كليس  ،جنحةأك  الأمانة سكاء كانت جناية لشرؼ أكمخمة با
إنياء العلاقة الكظيفية " العزؿ " كعقكبة تكميمية لابد مف  أف في حيف، الجريـبكصؼ 

، في غير حالة الحكـ بعقكبة جناية النص عمييا صراحة في الحكـ الصادر بالعقكبة
ة السمطفإذا ما رأت  كالأمانة(،مخمة بالشرؼ  )غير كقد يرتكب المكظؼ جريمة جنائية

إخلاؿ بمقتضيات الكظيفة عمى  ينطكمالتي يتبعيا المكظؼ أف سمككو التأديبية 
إلا ، المناسب التأديبيفإنيا تخضعو لممساءلة التأديبية تمييدان لتكقيع الجزاء  ،ككاجباتيا
 العقكبة،المكظؼ لمعقكبة الصادرة ضده في حكـ جنائي قد يمحقو عفك عف  أف تنفيذ

العفك عف تأثير  للمديجدر بنا أف نتعرض ثـ  شامؿ، كمف كىك إما عفك بسيط أك عفك
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 الشامؿ، كماكىك يختمؼ في حالة العفك البسيط عف العفك  العاـ،المكظؼ  ىالعقكبة عم
يختمؼ في حالة ما إذا كانت العقكبة الجنائية لا تستكجب الفصؿ مف العقكبة عف حالة 

 ذلؾ.ما إذا كانت تستكجب 
 الموضوع:أهمية 

كذلؾ نظرا لما يترتب عميو مف  ؛كبيرةة أثر العفك عف العقكبة أمرا ذا أىمية يعد دراس 
إذا كاف  عدمو،جكاز مساءلتو تأديبيا مف  مدلفي جانب  العاـ،آثار بالنسبة لممكظؼ 

جكاز فصمو  لكذلؾ مد الخدمة،العقكبة المكقعة تجاه المكظؼ لا تستكجب فصمو مف 
كذلؾ في حالتي  فصمو،تجاه المكظؼ تستكجب اة إذا كانت العقكبة المكقع ،مف الخدمة

  .العفك البسيط كالعفك الشامؿ
 البحث:مشكمة 

 كذلؾ بياف  الشامؿ؟شكالية البحث في التفرقة بيف العفك البسيط كالعفك إتتمثؿ   
  منيما؟بيا كؿ  الأداة التي يصدر

  العاـ؟المكظؼ  عمىالعفك البسيط عف العقكبة  بياف أثركأيضا 
ر العفك بنكعيو يتأث لكمد العاـ؟المكظؼ  عمىأثر العفك الشامؿ عف العقكبة كبياف 

  عميو؟الحقكؽ المدنية لممجني  عمى
  السابقة:الدراسات 
  كالآتي:وهي  تناولت الموضوعبعض الدراسات التي  عمىوقفت 

كىك مقالة منشكرة  العركسي،لزكريا  القضائية،دكر العفك في علاج الأخطاء  -1
، 7117السنة  5العدد  ،4المجمد  الجنائية،المغربية لمقانكف الجنائي كالعمكـ  في المجمة
 صفحات.في ثماني 

 كالاجتماعية،مؤسسة العفك في النظاـ القانكني المغربي كانعكاساتيا القانكنية  -7
 ،7177يكنيك  ،71العدد  الأعماؿ،بحث منشكر في مجمة  مشككرم،لمحمد منيكم 

 صفحة.كيقع في خمسة عشر 
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ليكسؼ  العمكمية، لمسار الدعك  ىلرأم كالرأم الآخر في أثر العفك الممكي عما -3
نكفمبر  ،53العدد  منازعات الأعماؿ،منشكر بمجمة  الجنائية،باحث في العمكـ  قجاج،
دكف أم  صفحات،أف ىذا البحث المنشكر عبارة عف مقالة في أربع  ؛ إلا7171
اء الفقيية في أثر العفك الممكي عف العقكبة كقد تناكؿ فييا الباحث باختصار الآر  تكثيؽ،

كرجح فييا الرأم القائؿ بأف العفك  الجنائية،سير الدعكم العمكمية مف الناحية  عمى
الممكي لا يحكؿ دكف بت المحكمة في جكىر القضية، كليس فيو ما يتناكؿ أثر العفك 

 عف العقكبة عف المكظؼ العاـ.
نشر مجمة  الحازمي،كتكر /رائد بف حمداف لمد التعزير،العفك كأثره في عقكبة  -4

كىك  ،7177سنة  الإسلامية،جامعة الإماـ محمد بف سعكد  السعكدية،الجمعية الفقيية 
 بحت.بحث شرعي 
 :منهج الدراسة

يتفؽ مع طبيعة  الذمكىك المنيج  التحميمي، الاستقرائيتمتزـ الدراسة بالمنيج  
المنيج تحميؿ القكاعد القانكنية كالتشريعية كسيتـ مف خلاؿ ىذا  ،الدراسات القانكنية

 .ؾ بآراء الفقياء كأحكاـ القضاءمسترشدان في ذل ،المتعمقة بجزئيات البحث
   البحث:خطة 

العفك أثر  :رأيت بعد الاستعانة بالله عز كجؿ أف أتناكؿ ىذا المكضكع تحت عنكاف
المصرم  الإدارمء دراسة مقارنة بيف أحكاـ القضا العاـ،المكظؼ  عمىعف العقكبة 

 .كالسعكدم(
  ومبحثين:تمهيدي  إلى مطمبوينقسم  

  .كالجنائي الإدارمالمكظؼ العاـ بيف القانكف مفيكـ كىك في  التمييدم:المطمب 
طبقا لأحكاـ المكظؼ العاـ ى عم العقكبة البسيط عفالعفك تأثير  الأكؿ: مدلالمبحث 
  .كالسعكدم الإدارم المصرمالقضاء 
   مطالب:ثلاثة  إلىوينقسم 
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  .العفك البسيط عف العقكبةمفيكـ  الأكؿ:المطمب 
لأحكاـ العفك البسيط عف العقكبة عمى المكظؼ العاـ طبقا تأثير  الثاني: مدلالمطمب 
 الإدارم المصرم.القضاء 
لأحكاـ عمى المكظؼ العاـ طبقا البسيط عف العقكبة  تأثير العفك مدل الثالث:المطمب 
 السعكدم.الإدارم القضاء 
لأحكاـ المكظؼ العاـ طبقا  العقكبة عمىتأثير العفك الشامؿ عف  مدل الثاني:المبحث 
 .كالسعكدم الإدارم المصرمالقضاء 
  مطالب:ثلاثة  إلىوينقسم 
  .العفك الشامؿ عف العقكبةمفيكـ  الأكؿ:المطمب 
لأحكاـ طبقا المكظؼ العاـ  العقكبة عمىتأثير العفك الشامؿ عف  الثاني: مدلالمطمب 
 الإدارم المصرم.القضاء 
لأحكاـ المكظؼ العاـ طبقا  العقكبة عمىتأثير العفك الشامؿ عف  مدل: الثالث المطمب
  الإدارم السعكدم.القضاء 

 .كأىـ نتائج البحثخاتمة ال
  

 الدطهب انتًهُدٌ
 والجُائٍ الإدارٌانعاو بين انقاَىٌ  يفهىو الدىظف

كمف ثـ  تأديبية،جريمة  ائية التي ارتكبيا المكظؼالجريمة الجن تمثؿ : قدتمهيد
 أفكىذا يتطمب ، ذاتو في الكقتلتأديبية ضد المكظؼ الجنائية كا المسؤكليةتتحرؾ 
الأفعاؿ التي تقع مف المكظؼ كتمثؿ جرائـ تأديبية أبيف ثـ  ،المكظؼ العاـ أكلان  أعرؼ

 كجنائية.
 : الآتي النحو فرعين عمىفي  المطمبلذا سوف أتناول هذا  
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 انفرع الأول
 انعاو يفهىو الدىظف

إذ يحجـ المشرع دائمان عف كضع تعريؼ  العاـ،تعريفان عامان لممكظؼ  يضع المشرعلـ 
إنما ىي ميمة الفقو  ميمتو،مف  ذلؾ ليسأساس أف  لممصطمحات عمىنع جامع ما
 .ذلؾ حاكؿ الفقو كالقضاء كضع ىذا التعريؼل؛ كالقضاء

فغالبان ما  ،الإدارميختمؼ عنو في القانكف  الجنائيفي القانكف  كلممكظؼ العاـ مدلكؿ
 .(1) الجنائييحدد المشرع طكائؼ المكظفيف الذيف يسرل عمييـ القانكف 

  :الآتيعمى النحك  كالجنائي الإدارمتناكؿ تعريؼ المكظؼ العاـ في القانكف كسكؼ أ
 :الإداريمفهوم الموظف العام في القانون  -أولا 

 :بأنوالبعض  العاـ فعرفوفؽ الفقو كالقضاء عمى تعريؼ دقيؽ كشامؿ لممكظؼ لـ يت  
 كما ،(7)كؿ مف يكلى كظيفة دائمة أك مؤقتة في خدمة مرفؽ عاـ يدار بطريؽ مباشر ""

 ينقطع لخدمتيابأنو )كؿ شخص تعينو السمطة العامة في كظيفة دائمة  عرؼ أيضان 
 .(3) المباشر(ؽ الاستغلاؿ سبيؿ الدكاـ في مرفؽ عاـ يدار عف طري عمى

ة العميا الإداريالمحكمة و فقد عرفت العاـ،تعريؼ القضاء لممكظؼ إلى أما بالنسبة 
نطاؽ إحدل السمطات الثلاث  كؿ مف تناط بو إحدل كظائؼ الدكلة العامة في" :بأنو
ىذا العمؿ قد تـ بالأداة القانكنية الصحيحة كبصفة دائمة كليس بصفة  تقميدهكاف ى مت
 .(4)ارضة سكاء أكاف يؤدل عممو داخؿ البلاد أك خارجيا "ع

                                                           
 .749صمنشأة المعارؼ بالإسكندرية،  7114الديف: أصكؿ القانكف الإدارم، ط د. سامي جماؿ  (1)
دار المطبكعات كالمعرفة الجامعية بالإسكندرية،  1987د. ماجد راغب الحمك: القانكف الإدارم، ط  (7)

 .777ص
معيد د. عمي شفيؽ: الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في المممكة العربية السعكدية،  (3)

 .777ىػ، ص1477دارة العامة، عاـ الإ
، البكابة 3/5/1997ؽ. عميا، جمسة  47لسنة  114حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (4)
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تساب صفة المكظؼ العاـ الشركط مف خلاؿ ىذا الحكـ أنو يشترط لاك كيتضح
 الآتية: 

  .إدارمأف يتـ تعيينو بأداة قانكنية صحيحة أم بقرار  -1
  .أف يشغؿ الكظيفة العامة بصفة دائمة لا عارضة -7
عامة في إحدل السمطات التنفيذية أك التشريعية أك أف يناط بو إحدل الكظائؼ ال -3

شركط اكتساب صفة  كبيذا يظير بجلاء اتفاؽ الفقو كالقضاء في، القضائية
 .المكظؼ العاـ

 الجنائي:مفهوم الموظف العام في القانون  -ثانياا 
عف  كىذا ناتج ،فركع القانكف الأخرل باقيذاتيتو المستقمة عف  الجنائيلمقانكف 
 الاجتماعيعبء المحافظة عمى الكياف عاتقو  عمىي المجتمع حيث يقع كظيفتو ف
عمى مصالح الجماعية  تشكؿ اعتداءصادم لمدكلة مف الأفعاؿ التي كالاقت كالسياسي
يجب تفسيره  الجنائييستخدمو المشرع  الذمكيترتب عمى ذلؾ أف المصطمح ، الأساسية

  .ة جنائية لياعمى ىدل المصالح التي يستيدؼ المشرع تقرير حماي
 يكفيلا لو مفيكـ ضيؽ  الإدارمكمف ثـ فإف مصطمح المكظؼ العاـ في القانكف 

 .حمايتيا الجنائيالحماية اللازمة لممصمحة التي يبتغى المشرع لضماف 
 الجنائي،المصطمح مفيكمان كاسعان في مجاؿ القانكف  يككف ليذاكيترتب عمى ذلؾ أف  

  .تي يستيدؼ حمايتيا فعالة كمحققة لأغراضياحتى تككف حمايتو لممصالح ال
لممكظؼ العاـ باعتماده مبدأ ذاتية  الجنائيالمفيكـ  المصرمكقد حدد قانكف العقكبات 

فمـ تتضمف نصكصو تعريفان عامان كمجردان لممكظؼ العاـ  ،بصفة نسبية الجنائيالقانكف 
بعض فئات معينة  فأعد يطبؽ في جميع المسائؿ أك الكقائع التي تثكر فييا تمؾ الصفة

                                                                                                                                                      
القانكنية لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا شركة خدمات المعمكمات التشريعية كمعمكمات التنمية، لا دس 

 .951ص 113، قاعدة رقـ 7111
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إلى مكظفيف عمكمييف بناء عمى نظرة مكضكعية لمكظائؼ التي يقكمكف بيا بالنسبة 
عميو مف ىؤلاء الأشخاص أك الطكائؼ فإنو  المجنيأك  الجانيفإذا كاف  ،جميع الجرائـ

يع المسائؿ الجنائية كيسرل عميو أحكامو في جم ،ينطبؽ عميو كصؼ المكظؼ العاـ
 . (5)دكف استثناء

في مجاؿ الجرائـ  يكفيلا  الإدارمكلما كاف مفيكـ المكظؼ العاـ في القانكف 
مف قانكف العقكبات ( 111المادة )فقد نصت  ،المتصمة بالكظيفة العامة كجرائـ الرشكة

 ،7113لسنة  95المعدؿ بالقانكف رقـ  1937لسنة  58سالؼ الذكر رقـ  المصرم
يعد في حكـ المكظفيف في تطبيؽ " :عمى أنو 7171لسنة  11كالمعدؿ بالقانكف رقـ 

 :الفصؿ ىذا صك نص
 .المستخدمكف في المصالح التابعة لمحككمة أك المكضكعة تحت رقابتيا -1
 .أعضاء المجالس النيابية العامة أك المحمية سكاء كانكا منتخبيف أك معينيف -7
  .كف كالحراس القضائيكفأك الخبراء كككلاء النيابة كالمصفالمحكمكف  -3
 ........... ممغاه... -4
 .كؿ شخص مكمؼ بخدمة عمكمية -5
كمستخدمك المؤسسات كالشركات كالجمعيات  كمديركأعضاء مجالس إدارة  -6

كالمنظمات كالمنشآت إذا كانت الدكلة أك إحدل الييئات العامة تسيـ في ماليا بنصيب 
 .ما بأية صفة كانت

الصادر لعربية السعكدية مممكة انفس النيج قانكف مكافحة الرشكة في ال عمىكقد سار 
يعد في حكـ المكظؼ العاـ في تطبيؽ ىذا " :أنو عمىحيث نص  ىػ،1417 سنة

 :النظاـ

                                                           
ـ، المعدؿ بالقانكف رقـ 1937مف قانكف العقكبات المصرم الصادر سنة ( 119) راجع نص المادة (5)

 .7171لسنة  11، كالقانكف رقـ 7113لسنة  95
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كؿ مف يعمؿ لدم الدكلة أك لدم أحد الأجيزة ذات الشخصية المعنكية العامة -1
 .سكاء كاف يعمؿ بصفة دائمة أك مؤقتة

 ليا اختصاص قضائيمة أك أم ىيئة المحكـ أك الخبير المعيف مف قبؿ الحكك -7
 .كؿ مكمؼ مف جية حككمية أك سمطة إدارية أخرم بأداء ميمة معينة -3
تشغيؿ ك كؿ مف يعمؿ لدم الشركات أك المؤسسات الفردية التي تقكـ بأداء  -4

ككذلؾ كؿ مف يعمؿ لدم  ،يانتيا أك تقكـ بمباشرة خدمة عامةأك صالمرافؽ العامة 
أك  ماليا كالشركاتتسيـ الحككمة في رأس الشركات المساىمة أك الشركات التي 

 .الفردية التي تزاكؿ الأعماؿ المصرفيةالمؤسسة 
ي الفقرة الرابعة مف رؤساء كأعضاء مجالس إدارة الشركات المنصكص عمييا ف -5

 .(6)"ىذه المادة
 عمىلـ يقصر أحكاـ الرشكة  السعكدية،العربية الرشكة في المممكة  أف نظاـكيلاحظ 
كالمستخدميف في الحككمة أك المصالح أك بؿ شمؿ فئات مف العامميف  ،اـالمكظؼ الع

سكاء شغمكا معينيف  ،ىـ في حكـ المكظفيف العمكمييفدكاع ،الييئات العامة التابعة ليا
 .بصفة دائمة أك مؤقتة

كقد عرفت محكمة النقض المصرية المكظؼ العاـ بذات التعريؼ المقرر في القانكف 
الشركات التي تسيـ الدكلة أك إحدل الييئات العامة في  مستخدميت أف دكاع ،الإدارم

  .في حكـ المكظفيف العمكمييف –ماليا بنصيب ما 
حيث قررت في أحد أحكاميا أف " المكظؼ العاـ ىك الذل يعيد إليو بعمؿ دائـ في 

أشخاص القانكف العاـ عف طريؽ شغمو منصبان  خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد
ليذا المرفؽ ككاف الشارع حكما قد رأل اعتبار العامميف في  الإدارميدخؿ في التنظيـ 

                                                           
كتاريخ  36قانكف مكافحة الرشكة في المممكة العربية السعكدية الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ ـ / (6)

 ىػ.79/17/14171
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شركات القطاع العاـ في حكـ المكظفيف في مكطف ما أكرده نصا كالشأف في جرائـ 
الرشكة كاختلاس الأمكاؿ الأميرية كالتسبب بخطأ جسيـ في الحاؽ ضرر جسيـ بالأمكاؿ 

مف قانكف  الثانيالكتاب البابيف الثالث كالرابع مف  كغيرىا مف الجرائـ الكاردة في
مف قانكف  (111 ) إلى المادة 1967لسنة  171حيف أضاؼ بالقانكف رقـ  العقكبات،

يعد في حكـ المكظفيف العمكمييف في تطبيؽ  و "كالتي نصت عمى أن ،باتك العق
دل الييئات نصكص الجرائـ المشار إلييا مستخدمك الشركات التي تسيـ الدكلة أك إح

، تجعؿ ىؤلاء العامميف في حكـ المكظفيف صفة كانت بأمفي ماليا بنصيب ما  العامة
فلا يجاكزه إلى مجاؿ الفقرة الثالثة مف  ،العمكمييف في ىذا المجاؿ فحسب دكف سكاه

فيما أسبغتو مف حماية عمى المكظؼ أك  ،مف قانكف الإجراءات الجنائية 63المادة 
 .(7).. ".المستخدـ العاـ

 ،التي تشكب علاقة المكظؼ العاـ بالدكلة لجدير بالذكر أنو لا عبرة بالعيكبكمف ا
 .طالما أنو لو صفة رسمية في نظر جميكر الناس

 
 نثاٍَانفرع ا

 وجُائُة جرائى تأدَبُةوتمثم ف انعاو الأفعال انتٍ تقع يٍ الدىظ
إتياف ": البعضعرفيا  كىي كما ،تأديبيةقد يقع مف المكظؼ العاـ جرائـ تمثؿ جرائـ 

العامؿ بإرادتو فعلان إيجابيان أك سمبيان يككف مف شأنو مخالفة الكظيفة أك ارتكابو 
أك في الكاقع أك الإخلاؿ بمقتضى الكاجب  ،المحظكرات المنيى عنيا في القانكف

أك أف يككف مف شأف الفعؿ أف يحط مف كرامة الكظيفة  ،المنكط بو تأديتو الكظيفي

                                                           
قاعدة رقـ  14/6/7111ؽ جمسة  64لسنة  17898ض فى الطعف رقـ حكـ محكمة النق :انظر (7)

البكابة القانكنية لأحكاـ محكمة النقض، شركة خدمات المعمكمات التشريعية  518، 517ص 99
 .  7111كمعمكمات التنمية، لا دس 
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 .(8)"اعتبار شاغمياكاعتبارىا ك 
 .". :أنيافي أحد أحكاميا  (الجريمة التأديبية) العمياة الإداريالمحكمة كقد عرفت 

المكظؼ بكاجبات كظيفتو إيجابان أك سمبان أك  ىي إخلاؿبكجو عاـ  التأديبيةالجريمة 
 تنص عمييافكؿ مكظؼ يخالؼ الكاجبات التي  ،إتيانو عملان مف الأعماؿ المحرمة عميو

أك يخرج عمى مقتضى الكاجب في أعماؿ كظيفتو أك  ،كانيف أك المكائح أك القكاعدالق
مف حيطة كدقة كأمانة أك يخؿ بالثقة المشركعة في ىذه  تتطمبويقصر في تأديبيا بما 

 ،التأديبيكىذا الذنب ىك سبب القرار  ،إنما يرتكب ذنبان إداريان يسكغ تأديبو ،الكظيفة
قانكنان كفى  تكقيع جزاء عميو بحسب الشكؿ كالأكضاع المرسكمةفتتجو إرادة الإدارة إلى 
 .(9)"حدكد النصاب المقرر

فعؿ غير مشركع صادر عف إرادة " :كىي ،جنائيةتمثؿ جرائـ  كما قد يقع منو أفعالان 
 .(11)"انكف عقكبة أك تدبيران احترازيان جنائية يقرر لو الق

يصدر عف المكظؼ  امتناعؿ فعؿ أك أف الأفعاؿ التي تككف جرائـ جنائية ىي ك أم
 قانكني يحددهكيترتب عميو الإخلاؿ بكاجب  ،الكظيفيلو علاقة بعممو  العاـ كليس

 ."لا جريمة كلا عقكبة إلا بنصالنص طبقا لقاعدة "
تثير مساءلتو تأديبية كجنائية  تمثؿ جرائـ أفعالان  كقد يصدر مف المكظؼ أحيانان  

 كتأديبيان:جنائيا ن 
                                                           

نية زكى محمد النجار: الكجيز في تأديب العامميف في الحككمة كالقطاع العاـ، الطبعة الثا د. (8)
 .15، 14الييئة المصرية العامة لمكتاب، ص 1986

، البكابة 75/1/1958ؽ. عميا، جمسة  7لسنة  1733حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ (9(
، كانظر أيضان 636، 635ص 77القانكنية لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا، مرجع سابؽ، قاعدة رقـ 

ـ مجمكعة الأحكاـ الصادرة مف المحكمة الإدارية 16/6/1971 في 7/  174حكميا في الطعف رقـ 
 .   683العميا في خمسة عشر عامان، الجزء الثاني ص

، دار الفتح 7118د. محمد سيد أحمد: التناسب بيف الجريمة التأديبية كالعقكبة التأديبية، ط  (11)
 .115بالإسكندرية، ص
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ؿ بأف الجريمة التأديبية مثؿ الجريمة الجنائية تحمي مصالح الجماعة يمكف القك ك 
فعؿ أك  عمى كؿممثمة في حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد عف طريؽ العقاب 

كقد يشترؾ  الكظيفة،بمقتضيات  كيمثؿ اخلالان  ،امتناع عف فعؿ يضر بمصالح الجماعة
كظؼ بعض الجرائـ بمناسبة أدائو لعممو السمكؾ المككف لمجريمتيف في حالة ارتكاب الم

 رسمية، كىذهفي أكراؽ أك التزكير  الأمانة،كالاختلاس أك الرشكة أك السرقة أك خيانة 
بشرؼ  كغير ذلؾ مف الأفعاؿ التي تشكؿ إخلالان  الفصؿ بقكة القانكف، إلىالجرائـ تؤدم 

 .(11)امة العالكظيفة 
  الآتي: ئية في الجريمة التأديبية عن الجريمة الجناوتختمف 

أم أنيا محددة عمى سبيؿ  ،"لا جريمة إلا بنصمقيدة بقاعدة " الجريمة الجنائية -1
كانما يتـ عقاب  حصر،الحصر مقدمان، بعكس الجريمة التأديبية فلا تقع تحت 

يتفؽ مع مقتضيات  عمؿ، لاعف  أك امتناعان ارتكاه فعلا عمى  المكظؼ بناءن 
الجزاء  يتـ تكقيع ة أك لـ ينص، كمف ثـكظيفتو سكاء نص عمى ذلؾ صراح

 .(17) عميو المناسب
كليس  ،العقكبات الجنائية محددة قانكنا في حدىا الأقصى كالأدنى لكؿ جريمة -7

التأديبية فلا تحديد لحد أقصى كأدنى لكؿ جريمة العقكبات الأمر كذلؾ في 
ف كاف ذلؾ لا يمنع سمطة التأديب مف  التدرج في تكقيع تأديبية عمى حده، كا 
 تأديبية.العقكبات عمى المخالؼ بحسب ظركؼ كملابسات كؿ جريمة 

العقكبات الجنائية لا يجكز تكقيعيا إلا مف قبؿ المحاكـ الجنائية بأنكاعيا  -3
ة الإداريالتأديبية فيجكز تكقيعيا مف قبؿ السمطة العقكبات المختمفة، بخلاؼ 

 .(13) التأديبيةالمختصة أك مف قبؿ المحاكـ 
                                                           

 .734دار الفكر العربي، القاىرة، ص  1979د. سميماف الطماكل: قضاء التأديب، طبعة  (11)
 .79، 78د. سميماف الطماكل: قضاء التأديب، مرجع سابؽ، ص (17)
 .37صمرجع سابؽ،كالقطاع العاـ، يز في تأديب العامميف في الحككمةالكج زكى محمد النجار:د. (13)
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كغير المكظؼ في حياتو العامة أك حريتو  تمحؽ المكظؼالعقكبات الجنائية  -4
المكظؼ كفى حياتو  تمحؽ إلاالتأديبية لا العقكبات الشخصية أك مالو، بينما 

أك مجازاتو  الدكرية،الكظيفية فقط مثؿ الفصؿ مف الخدمة أك حرمانو مف العلاكة 
  .. إلخ...بالخصـ مف المرتب 

حظر قانكف  التشريعية التي كبات الجنائية ىك الخركج عمى النصكصسبب العق -5
لتأديبية ىك اأما سبب العقكبات  العقكبات أك غيره مف القكانيف الخركج عمييا،

 .(14) بمقتضيات كظيفتوإخلاؿ المكظؼ 
مكاطنيف أك مجاؿ تطبيؽ القانكف الجنائي يشمؿ كافة المقيميف عمى إقميـ الدكلة،  -6

كىـ لا ينطبؽ إلا عمى فئة خاصة  التأديبيالعقاب حيف أف في  مقيميف،
 .(15) حكميـفي  المكظفكف العمكميكف كمف

لا أف لكؿ مف السمطتيف إالتأديبية  الجريمة بيف الجريمة الجنائية ك تقرير الارتباط كمع 
مستقمة عف الأخرل، كذلؾ  المحدد ليا نطاؽ التأديبية كالجنائية أف تتخذ إجراءاتيا في ال

المكظؼ  فقكاـ الجريمة التأديبية مخالفة ،ف الجريمة التأديبية عف الجنائيةلاختلاؼ أركا
 مؤثمان  ، بينما الجريمة الجنائية قكاميا ارتكاب المكظؼ فعلان لكاجبات كظيفتو ككرامتيا

مباشرة الدعكل الجنائية لا يحكؿ دكف رفع كمف ثـ فإف  تنيي عنو القكانيف الجنائية،
يشكؿ جريمة جنائية  الفعؿ كاحدان طالما أف ىذا الفعؿ  ية كلك كافالدعكل التأديب
 .الكقت نفس كتأديبية في 

نتيجة الفصؿ في المحاكمة انتظار  في ملاءمةلكف جية الإدارة ليا سمطو تقديرية 

                                                           
لعامة دراسة تحميمية : ضمانات التأديب في الكظيفة ايراجع في ذلؾ: د. عبد المطيؼ شديد الحرب (14)
ـ، الدار اليندسية. 7116ىػ / 1477تأصيمية فقيية مقارنة بما استقر عميو القضاء السعكدم، ط –

 .91القاىرة، ص
: المسئكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، الطبعة الأكلى  (15)  ،مطبعة الشرؽ 1984د. منصكر العتكـ

 .135الأردف، ص ،عماف
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أنيا سكؼ تفعؿ ذلؾ لتعذر الفصؿ بيف الجريمتيف  البديييكمف  ،الجنائية مف عدمو
ف ثـ يجب كقؼ الدعكل التأديبية حتى يتـ الفصؿ في الدعكل الجنائية كالتأديبية كم

 .(16) الجنائي
السعكدية المكظفيف في المممكة العربية  قانكف تأديبمف  (17ـ )نص كقد أكجب 

تكقؼ  الادارة أفجية  ىعمىػ 1/7/1391بتاريخ  7الممكي رقـ ـ/ بالمرسكـ الصادر
كانت الكاقعة تككف  إذا، كذلؾ الجنائيةجراءات التأديبية لحيف صدكر حكـ في الكاقعة الإ

يحكـ في  حتىجراءات التأديبية جريمة جنائية كتأديبية في نفس الكقت، حيث تكقؼ الإ
الكاقعة جنائيا ثـ تعاد الاكراؽ الي ىيئة الرقابة كالتحقيؽ لتقرير ما يجب في حؽ 

 كالتأديبية.المكظؼ كذلؾ لتعذر الفصؿ بيف الجريمتيف الجنائية 
تقر الرأم عمى أف لمحكـ الجنائي حجيو أماـ جيات التأديب فيما يتعمؽ بالكقائع كقد اس

 . لمكاقعةككذلؾ التكييؼ القانكني  القطع،عمى كجو التي فصؿ فييا الحكـ 
لمحكـ الجنائي حجية كاجبة " :أف ة العميا في أحد أحكامياالإداريكما قضت المحكمة 

ارتكاب المتيـ لمجريمة الجنائية التي تمثؿ كثابتة قبؿ القضاء التأديبي في خصكص 
ذات الجريمة التأديبية المتيـ بارتكابيا، فإف ثبت جنائيان عدـ ارتكاب المتيـ لمفعؿ المؤثـ 
جنائيان كالمقدـ بسببو إلى المحكمة التأديبية كجب عمى المحكمة التأديبية أف تنزؿ عف 

ؿ التأديبي المنسكب إليو ما لـ مقتضى ىذا الحكـ كتنتيى إلى براءة المتيـ مف الفع
يتضمف ىذا الفعؿ التأديبي ما يجاكز الجريمة الجنائية بأف يتضمف أفعالان كأكصافان 

كدىا أخرل يمكف مجازاة العامؿ عنيا، كفى ىذه الحالة تقتصر البراءة عمى  حد
 . (17)"المرسكمة بالحكـ الجنائي ..

                                                           
نجار: الكجيز في تأديب العامميف في الحككمة كالقطاع العاـ، بتصرؼ مف: د. زكى محمد ال (16)

 .35مرجع سابؽ، ص
، البكابة 71/1/7116عميا، جمسة  ؽ48لسنة  17415الطعف رقـ  ،عمياالمحكمة الإدارية ال (17)

 . 311ص، 39قاعدة رقـ  51عالقانكنية لمبادئ أحكاـ المحكمة الإدارية العميا، مرجع سابؽ، 



149 العدد 22 - أبريل 2025ممجلة الدراسات الفقهية والقانونية

أماـ القضاء التأديبي لكحدة الكاقعة أف لمحكـ الجنائي حجية  ىذا الحكـ كيستنتج مف
منسكبة إلى المكظؼ كصحة أك فساد كذلؾ في إثبات أك نفى الكاقعة ال الدعكييف،في 

 إليو.سنادىا إ
إذا كاف معاقبة المكظؼ  - فإذا كاف الحكـ صادران بالإدانة فلا يجكز لمسمطة التأديبية

إذا كانت معاقبة  – التأديبيء القضا كأ –ستتـ مف خلاؿ قرار ادارم لمسمطة التأديبية 
فيما يتعمؽ  الجنائيبحث ما فصؿ فيو الحكـ  -المكظؼ عف طريؽ المحاكمة التأديبية 

لا كاف حكمو مخالفان لحجية الأمر  ، حيث المقضيبثبكت الكاقعة المنسكبة لممكظؼ ، كا 
أف الأحكاـ التي حازت ىذه الحجية تككف حجة فيما فصمت فيو مف كقائع، فالحجية 
صفة مف صفات الحكـ كليست أثران لو، مع الأخذ في الاعتبار أف إدانة المكظؼ عمى 

 أساس كقائع أخرل لا يمنع مف مجازاتو فيما لـ يتعرض لو الحكـ مف كقائع .
لمكقائع المؤثمة  المادمالكجكد  انعداـعمى  أما إذا كاف الحكـ صادران بالبراءة المؤسسة

 )القضاءأك  ممكظؼ فلا يجكز لمسمطة التأديبيةبة لأم عمى انتفاء الكاقعة المنسك 
لا كاف ذلؾ مساسان بحجية  ،مف جديد الجنائيمناقشة ما انتيى إليو الحكـ  التأديبي( كا 
 المقضي.الأمر 

غير ذلؾ فلا يمنع أك  الأدلة،مثؿ عدـ كفاية أما تأسيس البراءة عمى أسباب أخرل 
لذلؾ مف المقرر أنو لا حجية لمحكـ ك ، (18) إليومف مساءلة المكظؼ عما ىك منسكب 

أك عدـ تكافر أركانيا  الجريمة،الصادر بالبراءة لعدـ كفاية الأدلة أك الشؾ في حدكث 
فلا يحكؿ حكـ البراءة في ىذه  كالإجراءات،أك لشيكع الاتياـ أك لعيب في الشكؿ 

                                                           
راجع في ذلؾ تفصيلان: د. محمد ماىر أبك العينيف: التأديب في الكظيفة العامة،. ط دار أبك  (18)

 كما بعدىا. 719ـ،دار النيضة العربية بالقاىرة، ص1999المجد باليرـ 
كأيضان: د. زكى محمد النجار: الكجيز في تأديب العامميف في الحككمة كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ، 

 .48ص



150
أثر العفو عن العقوبة على الموظف العام

الأستاذ الدكتور/ شعبان عبد الحكيم عبدالعليم سلامهدراسة مقارنة بين أحكام القضاء الإداري المصري والسعودي

 .(19) تأديبيا الحالات مف محاكمة المكظؼ
حجيتيا  عمىالجنائية تبقي  .. الأحكاـ" :أف كاموكقد قضي ديكاف المظالـ في أحد أح

أسبابيا إلا أف ذلؾ لا يحجب الدائرة عف صلاحية المسائمة التأديبية  عمىمحمكلة 
انطلاقا مف قناعتيا بعد معاينة المتيـ  التبعية المناسبةكتكييؼ الجريمة لإيقاع العقكبة 

جكزم بو المذككر يرقي  .. ما.كسماع أقكالو مجددا كمقارنة ذلؾ بما جاء في الأكراؽ ..
ذلؾ ككف الجريمة الجنائية لـ تثبت  يناؿ مف درجة الإخلاؿ بالشرؼ كالأمانة كلا إلى

 .(71 ) "..ذلؾ لا يعني براءتو مما نسب إليو الأدلة، فإفعميو لعدـ كفاية 
أما بخصكص التكييؼ القانكني لمكقائع، فالقاعدة العامة أنو لا حجية للأكصاؼ 

حجية أماـ  الجنائيإلا أنو قد يككف لمتكييؼ التأديبية،  المسؤكليةفي مجاؿ ية الجنائ
لا كذلؾ في حالة ما إذا كاف عنصرا في المساءلة التأديبية، كمف ثـ  التأديبيالقضاء 

بالأكصاؼ الجنائية ما دامت تمؾ الأكصاؼ لاتعد عنصران في  السمطة التأديبية تمتزـ
التأديبية تبحث في مجاؿ الجريمة التأديبية كعناصرىا عمى المساءلة التأديبية ، فالسمطة 

حيث  الجنائيأساس أنيا إخلاؿ بكاجبات الكظيفة أك بكرامتيا دكف أف تتقيد بالكصؼ 
ليس  الجنائيأما إذا كاف التكييؼ  ،الجنائية لا التأديبية الجريمةيكصؼ بيذا الكصؼ 

ة التأديبية في الأحكاـ الصادرة عنصران في المساءلة التأديبية فلا تتقيد بو السمط
 .71))بالبراءة

 
 

                                                           
 .717، 711ماىر أبك العينيف: التأديب في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص محمد د. (19)
ىػػ 1414/ؼ لعاـ 116/1ق فب القضية رقـ  1414/د ؼ لعاـ 17حكـ ديكاف المظالـ رقـ  (71)

 ق غير منشكر.71/4/1414كتاريخ  139مؤيد بحكـ دائرة التدقيؽ الثالثة رقـ 
لعامميف في الحككمة كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ، د. زكى محمد النجار: الكجيز في تأديب ا (71)

 .51، 51ص
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 بحث الأوللدا
 الدىظف انعاو عهًانعقىبة  نبسُط عٍتأثير انعفى  يدي

 وانسعىدٌ الإدارٌ الدصرٌلأحكاو انقضاء طبقا 
تأثير  ثـ لمدل العقكبة،لتعريؼ العفك البسيط عف  أكلان  أف نتعرض الأمر،يقتضي 

نتعرض  المصرم، ثـ الإدارم لأحكاـ القضاء بقان العاـ طالمكظؼ  عمى العفك البسيط
الإدارم  لأحكاـ القضاء المكظؼ العاـ طبقان  البسيط عمىتأثير العفك  مدللثانيا 

 :النحك الآتي عمىكذلؾ في ثلاثة مطالب  السعكدم،
  

 الأولالدطهب 
 انعقىبةانعفى انبسُط عٍ يفهىو 

معاجـ المغة  إلىكبالرجكع ، كعفكفيك عاؼ  ،عفكان عفا يعفك  المغة مصدرالعفك في 
  متعددة:ظير أف لكممة العفك معاني 

 .(77)إذا محتيا كدرستيا الآثار،عفت الرياح  يقاؿ: كالتطميس:المحك  -1
عنو كتجاكز، ككؿ مف  إذا صفح الذنب،: عفا عف كالترؾ، يقاؿالتجاكز  -7

 .(73)عنوفقد عفكت  فتركتو،استحؽ عقكبة 
العقكبة المحككـ بيا كميا أك  إسقاط" :بأنو قانكنان  اص()الخالعفك البسيط  كيعرؼ    

                                                           
ىػ، 1414 ،3، ط 15ىػ( ج 711لمصرم )ت انظر: لساف العرب، محمد بف مكرـ بف منظكر ا (77)

 .77دار صادر بيركت، ص 
، مرجع سابؽ، 15ىػ( ج 711انظر: لساف العرب، محمد بف مكرـ بف منظكر المصرم )ت  (73)

ىػ( تحقيؽ: عبد السلاـ ىاركف، ج  395المغة أحمد بف فارس الرازم، )ت : مقاييس كأيضان . 77ص
 .56ىػ، ص1399، دار الفكر 1
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أك  (74)العفكقرار  فيالحدكد الكاردة  فيبعضيا أك إبداليا بعقكبة أخؼ منيا قانكنان 
 .(75)عقكبات 75بالمادة 

العفك الذم يتـ بانقضاء العقكبة كميا أك جزء منيا أك استبداؿ " :كما عرؼ بأنو
"تنازؿ المجتمع عف حقو في  :كما عرؼ بأنو، (76)"ة أخؼالعقكبة المحككمة بيا بعقكب

عف طريؽ حكـ قضائي بات كنيائي  بيا،معاقبة المذنب كفؽ القكانيف الجارم العمؿ 
كذلؾ لاعتبارات ترتبط بملاءمة العقكبة إما بإسقاطيا بشكؿ كمي أك جزئي أك باستبداليا 

ر العفك عف العقكبة المحككـ كيصد، (77)"أخرم أخؼ مف العقكبة المحككـ بيابعقكبة 
بيا بقرار مف رئيس الجميكرية إذا كاف سمكؾ المحككـ عميو سمككان حميدان أثناء تنفيذ 

كىذا  ،الاجتماعيالإفراج عنو خطران ييدد الأمف العاـ كالسلاـ  فيالعقكبة كألا يككف 
 .أمر تقدره جيات الأمف المختصة

عاـ في أنو يصدر عف السمطة التنفيذية عف العفك ال )الخاص(كيختمؼ العفك البسيط 
يككف إلا بقانكف صادر عف  أما العفك الشامؿ فلا الدكلة،عف طريؽ شخص رئيس 

كيحقؽ العفك البسيط ، القضائيةأك بحكـ قضائي عف طريؽ السمطة  التشريعية،السمطة 
                                                           

دار المطبكعات الجامعية بالإسكندرية،  1984محمد زكى أبك عامر: الإجراءات الجنائية، ط د.  (74)
 .517ص

اؿ العقكبة بأخؼ منيا )إذا صدر العفك بإبد :مف قانكف العقكبات المصرم عمى أنو (75 ـ) تنص (75)
ذا عفي عف محككـ عميو بالسجف المؤبد أك بدلت عقكبتو  تبدؿ عقكبة الإعداـ بعقكبة السجف المؤبد، كا 
كجب كضعو حتمان تحت مراقبة البكليس مدة خمس سنيف كالعفك عف العقكبة أك إبداليا إف كانت 

ا المنصكص عمييا فى الفقرات الأكلى العقكبات المقررة لمجنايات لا يشمؿ الحرماف مف الحقكؽ كالمزاي
كالثانية كالخامسة كالسادسة مف المادة )الخامسة كالعشريف( مف ىذا القانكف، كىذا كمو إذا لـ ينص فى 

 العفك عمى خلاؼ ذلؾ(.  
أ. شريؼ الطباخ: الجريمة التأديبية كالعقكبة التأديبية، بحث منشكر في مكقع أسؾ زاد، نشر  (76)

/A|N51، ص. 
محمد منيكم مشككرم مؤسسة العفك في النظاـ القانكني المغربي كانعكاساتيا القانكنية  .د (77)

 .87، ص7177، يكنيك 71كالاجتماعية، بحث منشكر في مجمة الأعماؿ العدد 
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كسيمة لإصلاح الأخطاء القضائية التي تظير بعد أف  دإذ يع مزايا،عدة  )الخاص(
كما أنو يمكف مف تخفيؼ  الصكر،بح الحكـ غير قابؿ لمطعف بأم صكرة مف يص

كما يعد  منيا،تخفيفيا أك استبداليا بعقكبة أخرم أخؼ العقكبة القاسية عف طريؽ 
 . (78)السجفكسيمة لمكافأة المحككـ عميو عمي حسف سمككو داخؿ 

أك تخفيفيا عملان مف قرار رئيس الجميكرية بالعفك عف العقكبة المحككـ بيا  دكيع
الالتجاء إلى " :كفى ذلؾ قضت محكمة النقض فى أحد أحكاميا أف، أعماؿ السيادة 

رئيس الدكلة لمعفك عف العقكبة المحككـ بيا ىك الكسيمة الأخيرة لممحككـ عميو لمتظمـ 
التماس إعفائو منيا كميا أك بعضيا أك إبداليا بعقكبة أخؼ ك  ،مف العقكبة الصادرة عميو

يا كصدكر العفك عف العقكبة أيا ما كاف قدر المعفك منيا يخرج الأمر مف يد من
مف قانكف  (74) معنى المادة فيلما ىك مقرر مف أف العفك عف العقكبة  ،القضاء

التعقيب عميو يممؾ القضاء المساس بو أك  العقكبات ىك عمؿ مف أعماؿ السيادة لا
  .(79)"فيما صدر العفك عنو

 
 الدطهب انثاٍَ

 الدىظف انعاو انعقىبة عهًعٍ  تأثير انعفى انبسُط يدي
 الإدارٌ الدصرٌ لأحكاو انقضاءطبقا 

ىا أثران مف الآثار عدعف العقكبة يتناكؿ العقكبة فقط باالبسيط  العفكمف المعمكـ أف 
فلا يمغى الحكـ كما  الجنائيكلا يرفع عف الفعؿ كصفو  ،النيائيالمترتبة عمى الحكـ 

 .ف آثار أخرل غير العقكبة المحككـ بيايترتب عميو م

                                                           
P. CONTE,P. MAISTRE du CHAMBON, « Procédure pénale », Ed. Masson, 
4-éd. 2002, p.468 2- 

، 7/3/1967ؽ جمسة  36لسنة  1791قض الدائرة الجنائية في الطعف رقـ حكـ محكمة الن (79)
 .341ص 68البكابة القانكنية لأحكاـ محكمة النقض المصرية، مرجع سابؽ، قاعدة رقـ 
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 نيائيلا يشمميا أثر العفك إنياء خدمة المكظؼ المحككـ بحكـ  التيكمف تمؾ الآثار 
فإنياء الخدمة يتـ كفقان ليذه القكانيف  ،يستكجب إنياء خدمتو طبقان لقكانيف الخدمة المدنية

 لعقكبات.اقانكف  فيتختمؼ عما ىك مكجكد  التيقاـ مكجبو كشركطو متى 
 –المدعى لا يجديو نفعان " :أحد أحكاميا أف فية العميا الإداريلذلؾ قضت المحكمة 

كاف فييا  التيالمدة  فيبالنسبة إلى ما طمبو مف ترقيتو إلى الدرجتيف الثالثة كالثانية 
أف يستند إلى قرار  -ضده  مفصكلان كقائمان بتنفيذ عقكبة الأشغاؿ الشاقة المؤبدة الصادرة

كىك عمى التحديد الكارد بو لـ يتناكؿ النص  1961لسنة  178رئيس الجميكرية رقـ 
الجريمة  فيبيا  المقضية الناشئة عف الحكـ بالعقكبة الإداريعمى سقكط الآثار المدنية ك 

كيؤكد القكؿ بعدـ إمكاف مجازاة المدعى فيما يزعمو مف إسقاط العفك  ،المسندة إليو
سالؼ الذكر لكافة الآثار كالعقكبات التبعية كمف  جميكرمالالمنصكص عميو بالقرار 

إذ أف قرار  ،كىك قرار الفصؿ ،المترتب عمى حكـ محكمة الثكرة الإدارمبينيا الأثر 
كضعو   لا ينصب بحسب الإطار الذل –تعييف ىذه الآثار  فيالعفك كىك مصدر حقو 

مف قانكف  (75 ،74 ) افرسمتيا لو المادت التيفيو رئيس الجميكرية كطبقان لمحدكد 
كالآثار  (31) كالعقكبات التبعية  (31)العقكبة الأصمية باقيالعقكبات إلا عمى محك 

                                                           
العقكبة الأصمية " ىي تمؾ العقكبات التي يقررىا القانكف لمجرائـ بصفة عامة، كيجكز الحكـ بيا  (31)

لا تكقع عمى المتيـ إلا إذا قضى بيا الحكـ صراحة، كيمكف أف يقتصر بصفة أساسية أم منفردة، ك 
 عمييا الحكـ الصادر ضد المتيـ لتحقيؽ الأىداؼ التي قصدىا المشرع مف العقاب.

انظر: مستشار: عبد الكىاب البندارم: العقكبات التأديبية لمعامميف المدنييف بالدكلة كالقطاع العاـ 
 .759الفكر العربي. القاىرة، ص كذكم الكادرات الخاصة، دار

العقكبة التبعية ىي " عقكبات تتبع العقكبة الأصمية مف تمقاء نفسيا أم بقكة القانكف، كلك لـ ينص  (31)
عمييا القاضي في الحكـ، كتككف في حالة الحكـ بعقكبة جناية، كتقكـ السمطة المختصة بتنفيذىا مف 

 بات أك في قكانيف أخرل.تمقاء نفسيا سكاء نص عمييا في قانكف العقك 
انظر: د. خالد الظاىر: أثر الحكـ الجزائي عمى المكظؼ العاـ في النظاـ السعكدم، الطبعة الثانية 

 .87، مكتبة القانكف كالاقتصاد، الرياض، المممكة العربية السعكدية، ص 1479/7118
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ىاتيف المادتيف أية إشارة  فيالجنائية المترتبة عمى الحكـ بالعقكبة المعفك عنيا كليس 
 لمقضياة لمحكـ بالعقكبة الإداريإلى أف قرار العفك يجكز أف يتضمف الآثار المدنية أك 

نصان صريحان قاضيان بسقكط  –كما كاف لو أف يتضمف  –بيا بؿ لـ يتضمف قرار العفك 
قضى فييا بإدانة مف شمميـ ىذا  التية الناشئة عف الجرائـ الإداريالآثار المدنية أك 

القرار كتأسيسان عمى ذلؾ فإنو لا محيص عف التسميـ بأف قرار العفك الذل يتمسؾ بو 
آية ذلؾ أف قرار العفك عف العقكبة يفترؽ  ،قرار الفصؿ مف الكظيفةالمدعى لـ يتعرض ل
 ،كلا يمحك معرة الجريمة الجنائيأنو لا يميط عف الفعؿ كصفو  فيعف العفك الشامؿ 

الحجية الكاممة أماـ القضاء  كمؤدل ذلؾ أف الحكـ الصادر ضد المدعى لايزاؿ يحكز
صدرت بشأنيا تمؾ  التيبكت الكقائع فيما تناكلو مف ثبكت الجريمة عميو كث الإدارم

كأف العقكبة المقضية قبؿ صدكر قرار العفك تظؿ  ،العقكبة كصحة اسنادىا إليو
تكفؿ  التي فييأما الآثار الجنائية كالعقكبات التبعية  ،سببيا كآثار تنفيذىا فيمشركعة 

بإعادة .... لا كجو لمقكؿ بأف الإدارة .قرار العفك عف العقكبة بمحكىا دكف غيرىا
الدكلة قد سحبت  مكظفيمف قانكف  (73المادة )المدعى إلى الخدمة بالتطبيؽ لحكـ 

الحقيقة قصدىا إلى ىذا السحب بدليؿ أنيا مازالت تتمسؾ  فيقرار الفصؿ إذ لـ يتجو 
كىك انقطاع خدمة المدعى كعدـ اتصاليا كأنيا مازالت تصر عمى سلامة  الحتميبأثره 

الدكلة مما لا  مكظفيمف نظاـ  (117المادة )قا لمفقرة الثامنة مف قرارىا المنكه عنو تطبي
  .(37)"...يتفؽ مع القكؿ بانصراؼ نيتيا إلى سحب القرار

البسيط عف العقكبة لا يزيؿ الصفة الجنائية  العفك كيستفاد مما سبؽ مف أحكاـ أف
ل اسقاط كمف ثـ لا يترتب عميو سك  ،كلا يمحك الحكـ الصادر بالإدانة ،عف الجريمة

ككذلؾ العقكبة التبعية كالآثار المترتبة عمى الحكـ  ،العقكبة الأصمية أك ما تبقى منيا

                                                           
قاعدة  11/1/1965مسة ؽ. عميا، ج 8لسنة  978حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (37)

 البكابة القانكنية لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا، مرجع سابؽ.   395، 394ص 43رقـ 
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أثر متعمؽ بإلغاء قرار إنياء خدمة  أمكلا يترتب عميو  ،لمستقبؿ فقطإلى ابالنسبة 
 الجنائيلأف إنياء خدمتو يقع مباشرة ترتيبان عمى الحكـ  ،جناية فيالمكظؼ لمحكـ عميو 

كما أف مف حؽ السمطة التأديبية مف باب أكلي تكقيع العقكبة ، (33)قانكفالكبقكة 
طالما أف  الخدمة،المناسبة تجاه المكظؼ إذا كاف الحكـ الجنائي لا يستكجب فصمو مف 

مقتضيات الكظيفة العامة أك إخلالا بكرامتيا أك  عمى خركجان  يتضمف  المؤثـذلؾ الفعؿ 
 اـ.العالثقة الكاجب تكفرىا في المكظؼ 

 
 الدطهب انثانث

 الدىظف انعاو عهًانبسُط عٍ انعقىبة  تأثير انعفى يدي
 انسعىدٌ الإدارٌ لأحكاو انقضاءطبقا 

 العفك.ىناؾ نكعاف مف  إف يمكف القكؿ بداية تمهيد:   
بمكجب حكـ تصدره السمطة القضائية تمتنع فيو  لعفك القضائي كىك يصدرا :أولهما 

كأنو  أخرل،الحدث إذا رأت أنو لف يرتكب الجريمة مرة  ىعمالمحكمة عف تكقيع العقكبة 
 .(34)مستقبلان سكؼ يمتزـ السمكؾ المطابؽ لمقانكف 

كيخضع العفك القضائي لسمطة القاضي التقديرية، كيستفيد مف ىذا النظاـ الحدث في 
منو في  البالغكف فيستفيدكف جريمة، أماجميع الجنح بشرط عدـ الحكـ عميو في أية 

 جرائـ دكف الأخرل.بعض ال
مجرد حماية  عمىنظاـ عقابي سمبي يقتصر  (35)التنفيذشأف نظاـ كقؼ كىك شأنو 

                                                           
 .756، 755راجع في ذلؾ د. سميماف الطماكل: قضاء التأديب، مرجع سابؽ، ص  (33)
دار النيضة العربية بالقاىرة، ، 1969كر: الاختبار القضائي، طبعة د. أحمد فتحي سر  (34)

 .119، 118ص
يقصد بكقؼ تنفيذ العقكبة" تعميؽ تنفيذىا عمى شرط مكقؼ خلاؿ مدة محددة يحددىا القانكف أك ( 35)

الحكـ الصادر مف القاضي بكقؼ التنفيذ، د. فتكح الشاذلي: النظاـ الجزائي السعكدم: محاضرات بقسـ 
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كتحذره مف  إيجابية،دكف أف تقدـ لو أم مساعدة  بحياة السجكف،الحدث مف التأثر 
 .(36)مستقبلان ارتكاب الجريمة  إلىالعكدة 

كؿ الحقكؽ  ف بعض أكيتمثؿ في نزكؿ المجتمع ع القانكني كىك العفكثانيهما:  
 الجريمة.ارتكاب  عمىالتي تترتب 

 العقكبة بإسقاطياعف  فيككف :البسيط أما العفك بسيط، شامؿ كعفك نكعاف: عفككىك 
، (37)أك إبداليا   بعقكبة أخؼ منيا في الحدكد الكاردة في قرار العفك بعضيا،كميا أك 

كاف سمكؾ  الدكلة إذارئيس العقكبة المحككـ بيا بقرار مف  البسيط عف كيصدر العفك
المحككـ عميو سمككان حميدان أثناء تنفيذ العقكبة، كألا يككف في الإفراج عنو خطران ييدد 

لجيات الأمف الخاصة سمطة تقديرية في الأمف العاـ كالسلاـ الاجتماعي، كىذا أمر 
فيو يجكز الطعف  كالذم لا، كترفع بذلؾ إلي رئيس الدكلة لإصدار قرار العفك شأنو،

 .(38)السيادةباعتباره عملا مف أعماؿ 

                                                                                                                                                      
 ىػ.1419القانكف بكمية العمكـ الإدارية جامعة الممؾ سعكد عاـ 

نظاـ العفك القضائي في الباب  1966دث مشركع قانكف العقكبات المصرم الجديد لسنة استح (36)
 الخامس مف القسـ العاـ.

 .517د. محمد زكى أبك عامر: الإجراءات الجنائية، مرجع سابؽ، ص (37)
"طائفة مف الأعماؿ كالإجراءات الصادرة عف السمطة التنفيذية، كلا  :تعرؼ أعماؿ السيادة بأنيا (38)

  .الطعف أماـ المحاكـ بأم مطعف كلا تخضع لأم نكع مف أنكاع الرقابة القضائية " تقبؿ
رقابة التضميف، بدكف ناشر،  –د. كحيد رأفت: رقابة القضاء الإدارم لأعماؿ الإدارة  راجع في ذلؾ

 . 175، ص1947ط
 القضاء، كبالتالي لا كما عرفت بأنيا: "طائفة مف أعماؿ السمطة التنفيذية كلكنيا لا تخضع لرقابة  

تككف الدكلة مسؤكلة بالتعكيض عف الأضرار المترتبة عمييا " راجع في ذلؾ: د. اسماعيؿ البدكم: 
ـ، 1997، دار العالـ العربية 1ية، طمبدأ المشركع –القضاء الإدارم "دراسة مقارنة" الجزء الأكؿ 

عبد الفتاح ساير داير: نظرية  لؾ:كلمزيد مف التفاصيؿ عف أعماؿ السيادة، راجع في ذ، 97ص
 : د.كأيضان  ـ.1955رم كالفرنسي، بدكف ناشر، أعماؿ السيادة، دراسة مقارنة في القانكنيف المص

 ـ.1979مصطفي أبك زيد فيمي: القضاء الإدارم، بدكف ناشر، 
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  :السعوديالنظام  العقوبة فيعن  العفو البسيط وبخصوص
عمي  الجزائية السعكدممف قانكف الإجراءات ( الثانية كالعشركفالمادة )فقد نصت 

 تنقضي الدعكل الجزائية العامة في إحدل الحالات الآتية:  :أنو
يمنع ذلؾ مف  .... كلايدخمو العفك عفك كلي الأمر فيما - 7 .................- 1

 الاستمرار في دعكل الحؽ الخاص. 
الدعكل الجزائية الخاصة في  تنقضي أنو عمى (الثالثة كالعشركف) المادةكما نصت 

 إحدل الحالتيف الآتيتيف: 
 عفك المجني عميو أك كارثو. - 7 .................- 1

 الحؽ العاـ. كلا يمنع عفك المجني عميو أك كارثو مف الاستمرار في دعكل
الشامؿ  العقكبة كالعفك البسيط عف الإجراءات الجزائية عرؼ العفك أف قانكفككاضح 

أحكاـ  ىأمر العفك في القانكف السعكدم مرده إل كيلاحظ أف، كالعقكبةعف الجريمة 
كىي  ،الدستكر(المصدر الرئيسي لمنظاـ الأساسي لمحكـ ) التي تعدالشريعة الإسلامية 

 ميع أنظمة الدكلة.ج عمىالحاكمة 
مف أسباب سقكط العقكبة، إلا أنو يسقط العقكبة في بعض  ىك سبب فالعفك البسيط

جرائـ الحدكد لا يجكز العفك عف الجريمة إلى الفبالنسبة، ، البعض الآخرالجرائـ دكف 
لأف العقكبة  ؛العقكبة سكاء مف المجني عميو أك كلي الأمر معا عمىكليس لمعفك أثر 

أما في جرائـ القصاص كالدية فمممجني عميو أك كلي ، رائـ حؽ لله تعاليفي ىذه الج
دمو حؽ العفك عف القصاص كالدية، لكف ىذا لا يؤثر عمي حؽ كلي الأمر في إيقاع 

كمف الجدير بالذكر أف عفك ، العاـ( العفك )الحؽالجاني رغـ  عمىعقكبة تعزيرية 
عفك عف العقكبة  ىك العاـ إنماكلي الأمر عف الحؽ  القصاص أكالمجني عميو عف 

                                                                                                                                                      
بدكف ناشر، : د. حافظ ىريدم: أعماؿ السيادة في القانكف المصرم المقارف، الطبعة الأكلي، كأيضان 
 ـ.1957 -ىػ1371
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  .(39)القانكفا ىك العفك البسيط في فقط، لاعف الجريمة، كىذ
قضت المحكمة  : فقد(41)العقكبة التكميمية عمىتأثير العفك عف العقكبة  مدلما عف أ 

...بعد دراسة الدائرة للاتياـ كأسانيده كجكاب " :الاستئنافية الجزائية في أحد أحكاميا أنو
يـ عميو، فقد تبيف أف المتيـ تـ شمكلو بتعميمات العفك فيما يتعمؽ بالعقكبة الأصمية  المت

ف عقكبة أنظاـ الاسمحة كالذخائر، كمعمكـ  ( مف41المنصكص عمييا بالمادة )
لمعقكبة  ( مف النظاـ ىي عقكبة تكميمية يحكـ بيا تبعان 51المصادرة كفؽ نص المادة )

مجاؿ حينئذ  ر عمي المتيـ في العقكبة الأصمية فإنو لاالأصمية، كلما كاف العفك قد صد
 .(41)"يقاع العقكبة التكميمية عميو...لإ

                                                           
أ. عبد القادر عكدة: التشريع الجنائي الإسلامي مقارنا بالقانكف الكضعي، الجزء الأكؿ، بدكف سنة  (39)

 بعدىا. كما 774طبع، دار الكتاب العربي بيركت. لبناف، ص
ة، فيي العقكبات التي يقضى بيا القانكف زيادة عمى العقكبة الأصمي" :العقكبة التكميمية ىي (41)

كالعقكبات التكميمية قد تككف  .عقكبات ثانكية تككف تابعة لمعقكبة الأصمية كلا يحكـ بيا عمى استقلاؿ"
لا كاف الحكـ  كجكبية كقد تككف جكازيو، فالعقكبات الكجكبية ىي التي يجب أف يشتمؿ عمييا الحكـ كا 

ا في الحكـ إلا بعد أف يتـ إلغاء الحكـ معيبان كقابلان لمطعف فيو، كلا تكقع ىذه العقكبة إذا لـ ينص عميي
كمثاليا العزؿ مف الكظيفة الأميرية كما ىك الشأف في جرائـ الرشكة  كالنص عمييا في الحكـ الجديد.

كالاختلاس كالتزكير كالإكراه، إذ يجب عمى المحكمة أف تقضى بالعزؿ المؤقت الذم تتراكح مدتو مف 
مية الجكازية فيي التي ترؾ المشرع لمقاضي تقدير ملاءمة أما العقكبة التكمي سنو إلى ست سنكات.

يتـ الحكـ بيا فلا تكقع كيككف حكـ القاضي صحيحان طالما كاف لو سمطو  تكقيعيا مف عدمو، فإذا لـ
 .تقديرية في تكقيعيا

، انظر: مستشار: عبد الكىاب البندارل: العقكبات التأديبية لمعامميف المدنييف بالدكلة كالقطاع العاـ
. 737: 735: د. سميماف الطماكل: قضاء التأديب، مرجع سابؽ، ص، كأيضان 761، صمرجع سابؽ

ـ، بدكف دار نشر، 1987ىػ / 1417كأيضان: د. سامح السيد جاد: مبادئ قانكف العقكبات، ط
 .485، 484ص

حكـ ىػ في ال8/11/1435ىػ، جمسة 1435لعاـ  1/4حكـ الدائرة الاستئنافية الجزائية إس /ج / (41)
ىػ، 1435/ؽ لعاـ 1754/4ىػ، في القضية الابتدائية رقـ 1435لعاـ  1/ج /381الابتدائي رقـ 

 كما بعدىا. 841، صمجمكعة الأحكاـ كالمبادئ الجزائية، بكابة ديكاف المظالـ الالكتركنية
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جراءات الجزائية في ظؿ قانكف الإ الحكـ كاف صادران  إلا أنو مف الملاحظ أف ىذا
جراءات الجزائية المعمكؿ ىػ كلائحتو التنفيذية، كقد صدر قانكف الإ1477الصادر سنة 
كتاريخ  147ىػ، كصدرت اللائحة التنفيذية ليذا القانكف بالقرار رقـ 1435بو حاليا سنة 

انقضاء : )أف ىعم (3مف اللائحة، بند ) (العاشرة)ىػ، كقد نصت المادة  71/3/1436
الدعكم الجزائية العامة لا يمنع السير في إجراءات مصادرة ما تعد حيازتو محلا 

العفك مف أسباب  دجزائية، حيث يعلممصادرة( فأخذا بعمكـ لفظ انقضاء الدعكم ال
 انقضاء الدعكم الجزائية، يجكز إيقاع العقكبة التكميمية رغـ العفك عف العقكبة الأصمية.

عف  الصادر مف كلي الأمر -العقكبة عف  العفك البسيطتأثير  مدلكبخصكص 
 :الإدارم السعكدمأحكاـ القضاء لأحكاـ  المكظؼ العاـ طبقان  عمى -الحؽ العاـ 

إذا كانت العقكبة الجنائية لا  الخدمة،غير الفصؿ مف  لتكقيع عقكبة أخر إلى بة فبالنس
( مف قانكف تأديب المكظفيف السعكدم الصادر 38) نصت المادةفقد  الفصؿ،تستكجب 

إذا رأت  (71، 77، 96)مع مراعاة أحكاـ المكاد " :أنو عمىىػ كالتي تنص 1391سنة 
لا تستكجب عقكبة الفصؿ تحيؿ الأكراؽ إلى الكزير ىيئة الرقابة كالتحقيؽ أف المخالفة 

المختص مع بياف الأفعاؿ المنسكبة إلى المتيـ عمى كجو التحديد كاقتراح العقكبة 
 كلمكزير المختص تكقيع ىذه العقكبة أك اختيار عقكبة أخرل ملائمة مف بيف  .المناسبة

ىيئة الرقابة  النص أفكيستفاد مف ىذا ، "العقكبات التي تدخؿ ضمف اختصاصو
 عقكبة الفصؿ فإنيا لا تستكجبكالتحقيؽ إذا رأت أف المخالفة التي ارتكبيا المكظؼ 

السمطة التأديبية ممثمة في الكزير لتكقيع العقكبة المناسبة في حؽ  إلىتحيؿ الأكراؽ 
 المكظؼ.

بسيط لمقكاعد العامة في العفك ال فإنو طبقان  العقكبة، العفك البسيط عفأما عدـ تأثير 
أنو لا يزيؿ الصفة الجنائية عف الجريمة، كلا يمحك الحكـ الصادر بالإدانة، كمف ثـ لا 
يترتب عميو سكل اسقاط العقكبة الأصمية أك ما تبقى منيا، ككذلؾ العقكبة التبعية 

يترتب عميو غؿ يد جية  لمستقبؿ فقط، كلاإلى اكالآثار المترتبة عمى الحكـ بالنسبة 
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العقكبة التأديبية المناسبة ضد المكظؼ حاؿ ككف الفعؿ الذم ارتكبو  الإدارة عف تكقيع
 الكظيفة.مقتضيات  عمىيمثؿ خركجا 

التنفيذية لممكارد البشرية في  مف اللائحة (778) كىذا يستنتج بداىة مف نص المادة
يفصؿ المكظؼ بقكة " :أنو عمىحيث نصت  ىػ،1441الصادرة سنة  المدنية،الخدمة 

 الفصؿ لأسباب تأديبية في الحالات الآتية:النظاـ كيعد 
إذا صدر بحقو حكـ مف جية قضائية مختصة مكتسب لمصفة القطعية مصرح  -أ 

 .الحدكد الشرعية كمعاقبتو بالجزاء حدا  حد مففيو بثبكت ارتكابو مكجب 
إذا صدر بحقو حكـ مكتسب لمصفة القطعية بارتكاب مكجب القصاص في  -ب 

 النفس.
مف جية قضائية مختصة مكتسب لمصفة القطعية مصرح  إذا صدر عميو حكـ -ج 

فيو بالإدانة كالحكـ بالعقكبة في الجرائـ التالية: )الرشكة، كالتزكير، كالاختلاس، 
 كتيريب المخدرات أك المسكرات أك تركيجيا أك المتاجرة فييا.

 ."إذا حكـ عميو بعقكبة السجف لمدة تزيد عمى سنة -د 
الأصمية المحككـ بيا أك صدكر عفك مف كلي الأمر عف  كلا يؤثر كقؼ تنفيذ العقكبة

العقكبة الأصمية عمى تطبيؽ حكـ ىذه المادة ما لـ ينص في أمر العفك عمى خلاؼ 
فعدـ  النظاـ،فصؿ المكظؼ بقكة  عمىفإذا كاف العفك البسيط لا يرتب أم أثر ، ذلؾ

، أكليمف باب تكقيع عقكبة تأديبية أخرم أقؿ مف الفصؿ مف الخدمة  عمىتأثيره 
حاؿ ككف الحكـ الجنائي لا  –البسيط العفك  أيضا أف مف أحكاـ ديكاف المظالـكيستفاد 

إذا كاف الفعؿ الذم  ،لا يمنع مف مساءلة المكظؼ تأديبيان  -يكجب الفصؿ بقكة النظاـ 
 الكظيفة.مقتضيات  عمى يمثؿ خركجان أتاه 

الدعكم ىك اتياـ المدعية  .. أصؿ" :قضي ديكاف المظالـ في أحد أحكامو أففقد 
بالمشاركة في ارتكاب جريمة الاختلاس مف خلاؿ عدـ متابعتيا لمعيد المسممة كالجرد 
كالمحاسبة ليا كتكاطؤىا بعدـ الإبلاغ عف النقص في الأمكاؿ المسممة كعدـ إبلاغيا 



162
أثر العفو عن العقوبة على الموظف العام

الأستاذ الدكتور/ شعبان عبد الحكيم عبدالعليم سلامهدراسة مقارنة بين أحكام القضاء الإداري المصري والسعودي

ليف مما سبب حدكث ىذه الجريمة، كما يتضح مف خلاؿ الأكراؽ أف ىيئة ؤك لممس
التحقيؽ تكلت إقامة الدعكم الجزائية.......إلا أنو صدر الحكـ بانقضاء الرقابة ك 

 الدعكم الجزائية العامة بعفك كلي الأمر.
، كمف ثـ ينحصر البحث في إلا أف ذلؾ لا يعني عدـ مساءلة المدعية تأديبيان  

مخالفة المدعية لكاجباتيا الكظيفية بحكـ ما يممي عمييا نظاميا  مدلالمساءلة عف 
يفي دكف مساس بأصؿ الدعكم الجزائية أك إثارتيا كالتي صدر عنيا الحكـ الكظ

العفك الممكي، كبناء عميو فإنو مف حيث كجكد التيمة  عمىالشرعي بانقضائيا بناء 
كتكجييا في عدـ مراقبة العيد المسممة كعدـ الابلاغ عف ذلؾ رغـ عمـ المدعية 

 .(47)"..التأديبية ...اءلة بذلؾ...فيذا دليؿ تقصير مف المدعية يكجب المس
كلي الأمر إلا أف  العقكبة مفالعفك عف  ررغـ صدكر قرا أنو الحكـ:كيتبيف مف ىذا 

ة أف ما أتاه المكظؼ الإداريإذ رأت الجية  ذلؾ لا يمنع مف مساءلة المكظؼ تأديبيان 
تقع لا  الجرائـ التأديبيةمقتضياتيا، لأف  عمى خركجان  كلكرامة الكظيفة أ يمثؿ إىداران 

تحت حصر كلا ينطبؽ عمييا قاعدة لا جريمة كلا عقكبة إلا بنص، فيذه القاعدة تنطبؽ 
 جانب العقكبة الػتأديبية دكف جانب الجريمة التأديبية. عمى

 القانكف،ارتكابو ما يكجب الفصؿ بقكة  الخدمة حاؿأما بخصكص فصؿ المكظؼ مف 
 العاـ لاعف الحؽ  ف كلي الأمرالصادر م فالعفك: الأمر يكصدكر العفك البسيط مف كل

 مف اللائحة (778) بما نصت عميو المادة أخذان  - كقاعدة - فصؿ المكظؼ يمنع مف
 عمىحيث نصت  ىػ،1441الصادرة سنة  المدنية،التنفيذية لممكارد البشرية في الخدمة 

 .يفصؿ المكظؼ بقكة النظاـ" :أنو
 كيعد الفصؿ لأسباب تأديبية في الحالات الآتية:

                                                           
/د/ت 3ىػ في الحكـ الابتدائي رقـ 73/4/1434ىػ ػ، جمسة 1434لعاـ  164/3حكـ الاستئناؼ  (47)

ىػ، مجمكعة الأحكاـ 1437/ؽ لعاـ 5898/1ىػ، في القضية الابتدائية رقـ 1434لعاـ  1/أ /
 كما بعدىا. 3716ص  لكتركنية،الإكالمبادئ الإدارية بكابة ديكاف المظالـ 
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ذا صدر بحقو حكـ مف جية قضائية مختصة مكتسب لمصفة القطعية مصرح إ -أ 
  .الحدكد الشرعية كمعاقبتو بالجزاء حدا حد مففيو بثبكت ارتكابو مكجب 

إذا صدر بحقو حكـ مكتسب لمصفة القطعية بارتكاب مكجب القصاص في  -ب 
 النفس.

صرح إذا صدر عميو حكـ مف جية قضائية مختصة مكتسب لمصفة القطعية م -ج 
: )الرشكة، كالتزكير، كالاختلاس، تيةفيو بالإدانة كالحكـ بالعقكبة في الجرائـ الآ

 كتيريب المخدرات أك المسكرات أك تركيجيا أك المتاجرة فييا.
 ."إذا حكـ عميو بعقكبة السجف لمدة تزيد عمى سنة -د 

مر عف كلا يؤثر كقؼ تنفيذ العقكبة الأصمية المحككـ بيا أك صدكر عفك مف كلي الأ
العقكبة الأصمية عمى تطبيؽ حكـ ىذه المادة ما لـ ينص في أمر العفك عمى خلاؼ 

كيفيـ مف العبارة الأخيرة أف فصؿ المكظؼ تأديبيا حاؿ ارتكابو جريمة مماسبؽ ، ذلؾ
عف  -الصادر مف كلي الأمر -لمعفك البسيط بيانو يككف بقكة النظاـ دكف أف يككف 

أم في حالة النص في  ذلؾ،غير  عمىفي قرار العفك ينص مالـ  –العقكبة أم أثر 
 التأديبية.شمكلو العقكبات  عمىقرار العفك 

مف اللائحة التنفيذية لممكارد البشرية في الخدمة المدنية  (779نصت المادة )كما 
إذا صدر عمى المكظؼ حكـ بعقكبة مف أم جية " :أنو عمىىػ 1441الصادرة سنة 

العقكبة مكجبة لمفصؿ بقكة النظاـ فيعرض الأمر عمى مختصة أنيط بيا نظاما ىذه 
  ".الجية المختصة بالمحاكمة التأديبية لتقرر الجزاء التأديبي المناسب في حقو

 محاكمة المكظؼ تأديبيان  الأمر مفمف كلي  الصادرالبسيط كمف ثـ لا يمنع العفك 
ات الكظيفة يمقتض عمى كاف الفعؿ الذم أتاه يمثؿ خركجان  الخدمة، إذاكفصمو مف 

 .لمصالح العاـ تحقيقان 
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 الدبحث انثاٍَ
 تأثير انعفى انشايم عهً الدىظف انعاو يدي
 الدصرٌ وانسعىدٌ الإدارٌلأحكاو انقضاء  طبقا  

 
 الدطهب الأول

 انعفى انشايميفهىو 
تاريخ سابؽ  فيكقع  الذمجرامية عف الفعؿ الصفة الإ رفع" :بأنو يعرؼ العفك الشامؿ

كما  .(43)ارتكابوككأنو لـ يكف جريمة كقت  ديع إذف بالعفك الشامؿ عمى صدكر القانك 
ثر رجعى فيصبح كما لك كاف بأ الإجراميإزالة الصفة الجنائية عف الفعؿ " :عرؼ بأنو

 إجراءات الدعكل يمنع أك يكقؼ السير في الذم العفك" :كما عرؼ بأنو، (44)"مباحان 
الإجراء التشريعي الاستثنائي " :ا عرؼ بأنوكم، (45)"الإدانة كأف لـ يكف بو حكـ دكيع

نزع الصفة الإجرامية عف بعض الأفعاؿ بصفة رجعية مما يجعؿ ىذه  إلىاليادؼ 
 لمعقكبة،سبب مف الأسباب المسقطة  فالعفك عف الجريمة، (46)"تكفالأعماؿ ككأنيا لـ 

كلا يككف إلا  ،الجانيعف حقيا قبؿ  )الشعب(بمثابة تنازؿ مف الييئة الاجتماعية  كيعد
مف الدساتير السابقة  ، كغيره7114دستكر مصر مف  (155) بقانكف طبقان لنص المادة

                                                           
دار المطبكعات الجامعية  7113د. أميف مصطفى محمد: قانكف العقكبات )القسـ العاـ(، طبعة  (43)

 .544بالإسكندرية، ص 
دار الجيؿ  1985، 16د. رؤؼ عبيد: مبادئ الإجراءات الجنائية في القانكف المصرم، ط (44)

 .156دكف دار نشر، ص –مصر  –لمطباعة 
 .51مرجع سابؽ، ص الجريمة التأديبية كالعقكبة التأديبية، أ. شريؼ الطباخ،  (45)
كانعكاساتيا القانكنية  د. محمد منيكم مشككرم مؤسسة العفك في النظاـ القانكني المغربي( 46)

 .81 ، ص7177، يكنيك 71كالاجتماعية، بحث منشكر في مجمة الأعماؿ العدد 
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ة عف طريؽ السمطة التشريعي أمالعفك الشامؿ أكلان أف يصدر بقانكف  فيكيشترط  ،عميو
محددان بطريقة  أمكأف يككف عامان  )الشعب(ة عف الييئة الاجتماعية باعتبارىا نائب

 .(47)لياـ معينة بغض النظر عف الأشخاص المرتكبيف مكضكعية بجرائ
يمس بحقكؽ الغير حيث تحدد نطاقو بالآثار الجنائية لمجريمة  ألاكما يشترط أيضان 

 مف قانكف العقكبات تقرر أف العفك الشامؿ لا (76)فالمادة  ،فقط دكف الآثار المدنية
 .(48)ذلؾؼ يمس حقكؽ الغير إلا إذا نص القانكف الصادر بالعفك عمى خلا

لسنة  151المصرم رقـ  جنائيةال قانكف الإجراءاتمف ( 759) تقرر المادة كما 
سقكط الدعكل الجنائية بعد رفعيا لسبب مف الأسباب الخاصة بيا لا يؤثر  ، أف1951

 التييشترط أيضان أف تقتصر آثار العفك عمى الجرائـ  كما، (49)المدنيةسير الدعكل  في
كمف الجدير ، (51)ذلؾقانكف العفك مالـ ينص القانكف عمى غير  فيكرد النص عمييا 

 التيبالذكر أف آثار العفك تقتصر عمى الأحكاـ الصادرة كالدعاكل الناشئة عف الجرائـ 
مالـ ينص  ،تككف قد تـ ارتكابيا قبؿ صدكر قانكف العفك التيصدر العفك عنيا ك 

يمنع ، المصرمقانكف العقكبات مف  (76) كطبقان لنص المادة، القانكف عمى خلاؼ ذلؾ
يمحك حكـ الإدانة إلا إذا نص القانكف  إجراءات الدعكل ك فيلشامؿ السير العفك ا

 ،فإذا صدر العفك قبؿ اتخاذ إجراءات الدعكل الجنائية ،الصادر بالعفك عمى غير ذلؾ
                                                           

 .515د. محمد زكى أبك عامر: الإجراءات الجنائية، مرجع سابؽ، ص  (47)
لمف " :عمى أنو 1951لسنة  151( مف قانكف الاجراءات الجنائية المصرم رقـ 76تنص )ـ  (48)

  .أف يدعي بحقكؽ مدنية أثناء التحقيؽ في الدعكل...."لحقو ضرر مف الجريمة 
ذا إ"... :عمى أنو 1951لسنة  151( مف قانكف الاجراءات الجنائية المصرم رقـ 759تنص )ـ  (49)

انقضت الدعكل الجنائية بعد رفعيا لسبب مف الأسباب الخاصة بيا فلا تأثير لذلؾ في سير الدعكل 
  .المدنية المرفكعة معيا......"

، كأيضان: د / رؤؼ عبيد: مبادئ 517، 516د. محمد زكى أبك عامر: المرجع السابؽ ص (51)
 .157، 156مرجع سابؽ، ص، الاجراءات الجنائية في القانكف المصرم
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ذا ما صدر أثناء الم ،الإجراءات فيفإنو يمتنع عمى النيابة العامة الاستمرار  حاكمة كا 
أما إذا صدر قبؿ تنفيذ  ،فيجب عمى المحكمة أف تحكـ بانقضاء الدعكل الجنائية

لعقكبات أيان كاف نكعيا أصمية أك  افإنو يمتنع تنفيذ ،العقكبة كبعد صدكر الحكـ البات
أما إذا صدر أثناء تنفيذ المحككـ عميو بعقكبة سالبة لمحرية فإنو يفرج  ،تبعية أك تكميمية

 .(51)تـ مصادرتيا التيترد إليو الأشياء ك  ،فكران عنو
الطعف رقـ  فية العميا الإداريحكـ المحكمة  فيما كرد  كيؤكد سلامة ىذا النظر 

أنو لا  فيقضائية أف قرار العفك عف العقكبة يفترؽ عف العفك الشامؿ  8لسنة  978
 كلا يزاؿ الحكـ الصادر ضد المحككـ عميو يحكز ،الجنائيكصفو  عف الفعؿيميط 

فيما تناكلو مف ثبكت الجريمة عميو كثبكت الكقائع  الإدارمالحجية الكاممة أماـ القضاء 
بيا قبؿ  المقضيكأف العقكبة  ،صدرت بشأنيا تمؾ العقكبة كصحة إسنادىا إليو التي

 .(57)سببيا فيصدكر قرار العفك تظؿ مشركعة 
حتى كلك  الجنائيأف العفك الشامؿ يمحك عف الفعؿ كصفو  الحكـ:كيستفاد مف ىذا 

كيترتب عميو إلغاء العقكبة حتى كلك كانت بحكـ  ،رأل البعض بالنسبة لممستقبؿ في
كبناء ، كمف ثـ يعتبر ككأنو حكـ صادر بالبراءة المؤسسة عمى انتفاء الجريمة نيائي

عميو يمنع العفك الشامؿ مف إنياء خدمة المكظؼ سكاء كأثر لقانكف العقكبات أك قكانيف 
، كذلؾ يمنع مف اتخاذ أم عقكبة تأديبية أخرم غير الفصؿ مف باب لمدنيةالخدمة ا

 أكلي.
 

                                                           
 .546، 545د. أميف مصطفى محمد: قانكف العقكبات )القسـ العاـ(، مرجع سابؽ، ص (51)
، سبقت 11/1/1965ؽ عميا، جمسة  8لسنة  978ـ حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رق (57)

 الإشارة إلى ىذا الحكـ.  
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 الدطهب انثانث
 الدىظف انعاو عهًانشايم  تأثير انعفى يدي

 الإدارٌ انسعىدٌ لأحكاو انقضاء طبقا  
كقع في  الذم"رفع الصفة الاجرامية عف الفعؿ  :بأنو الشامؿ تعريؼ العفكسبؽ    

ككأنو لـ يكف جريمة كقت  ديعإذ لقانكف بالعفك الشامؿ تاريخ سابؽ عمى صدكر ا
عف  )الشعب(فالعفك عف الجريمة يعد بمثابة تنازؿ مف الييئة الاجتماعية ، (53")ارتكابو

 بقانكف.كيصدر العفك العاـ أك الشامؿ مف السمطة التشريعية ، حقيا قبؿ الجاني
نكف الإجراءات قافقد عرؼ  ،السعكدمالنظاـ  الشامؿ فيالعفك أما بخصكص 

أنيا مفكضة  إذ ،لجرائـ التعزيريةا إلىبالنسبة  العفك الشامؿ، كذلؾالسعكدم الجزائية 
 كمف فمكلي ليا،لاختلاؼ نكع الجريمة المكجبة  تبعان  كقدرىا، اختيار نكعياللإماـ في 

حؽ العفك عف الجريمة كالعقكبة معا، طالما كاف في ذلؾ  الممؾ(الأمر )جلالة 
 .ألا يمس الحقكؽ الشخصية لممجني عميو مصمحة، بشرط

 رأيو، إلىتفكيضو  بمعني:" ...إف العفك فيو للإماـ  :فقد جاء في حاشية بف عابديف
ف ظير عدميا  أقامو،إف ظير لو المصمحة فيو  ، (54)يتركو.." أك عمـ بانزجاره بدكنوكا 
ف كالتكبيخ،...كالتعزير يككف بالضرب كالحبس " :كجاء في المنح الشافيات رأم  .... كا 

 .(55)جاز.. "الإماـ العفك عنو 
حيث  ( مف قانكف الإجراءات الجزائية السعكدم،77كىذا العفك أشارت إليو المادة )

                                                           
 .544د. أميف مصطفى محمد: قانكف العقكبات " القسـ العاـ "، مرجع سابؽ، ص  (53)
رد المحتار عمى الدر المختار )حاشية بف عابديف( محمد أميف الشيير بابف عابديف )ت  (54)

 .74، بيركت، ص ىػ، دار الفكر1417 7، ط4ىػ( ج 1755
ىػ( تحقيؽ  1151المنح الشافيات، شرح مفردات الإماـ أحمد، منصكر بف يكنس البيكتي، )ت  (55)

ىػ، دار كنكز اشبيميا، الرياض، المممكة العربية السعكدية، ص  1477، 1، ط 7عبدالله المطمؽ، ج 
735. 
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 الآتية:" تنقضي الدعكم الجزائية العامة في إحدل الحالات  :أنو عمىنصت 
 صدكر حكـ نيائي    -1
  لتعزيرية(.افي الجرائـ  )أمعفك كلي الأمر فيما يدخمو العفك -7
3-.........1، 4- ............. 
عفك كلي  ذلؾ: أفكيستفاد مف ، الخاصالحؽ  ليمنع ذلؾ مف الاستمرار في دعك  كلا

 ،بسيطان كقد يككف العفك  الحدكد(في الجرائـ التعزيرية لا جرائـ الأمر فيما يدخمو العفك )
يمنع ذلؾ مف  العفك، كلا الأمر مخير في اختيار نكع ، فمكليشاملان  يككف العفككقد 

أم أف العفك لا يمس الحقكؽ الشخصية لممجني عميو أك ، الاستمرار في الحؽ الخاص
 تعكيض.كرثتو مف 

بشرط  تعالي،كيقصد بالعقكبات التعزيرية ىنا ىي العقكبات التعزيرية الكاجبة حقا لله  
ىذه الحالة  فيالأمر كعفك كلي  القكؿ،كما سمؼ  عامة،العفك مصمحة  عمىأف يترتب 
كىذا بخلاؼ ما إذا عفا العبد ، حقكؽ المجني عميو بأم حاؿ مف الأحكاؿ عمىلا يؤثر 

 الجاني،لكف ىذا العفكلايسقط حؽ الدكلة في تعزير فإف عفكه يجكز  الخاص،عف حقو 
 التعزير.كيككف لكلي الأمر مراعاة حكـ الأصمح بالعفك أك 

حيث  السعكدم،نظاـ الإجراءات الجزائية مف  (151)المادة كىذا ىك ما نصت عميو 
 :الآتيتيفالحالتيف  إحدلتنقضي الدعكم الجزائية الخاصة في " :أنو ىنصت عم

 نيائي.صدكر حكـ  -أ 
 كارثو.عفك المجني عميو أك  -ب

 العاـ.الاستمرار في دعكم الحؽ  كلايمنع عفك المجني عميو أك كارثو مف
    خاص دعكاه تأثير عف الدعكم الجزائية لايككف لترؾ المدعي عميو بالحؽ ال-7

 .العامة"
كيتبيف مف خلاؿ النص أف عفك المجني عميو لا يمنع مف الاستمرار في دعكم الحؽ 

 الأمر.كالذم يككف العفك عف ىذا الحؽ مف سمطة كلي  العاـ،
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المكظؼ العاـ  عمىالصادر مف كلي الأمر -الشامؿ تأثير العفك  مدلكبخصكص 
 ( مف اللائحة778المادة )فقد نصت : الإدارم السعكدمأحكاـ القضاء حكاـ لأ طبقان  -

 :أنو عمىنصت  ىػ،1441الصادرة سنة  المدنية،التنفيذية لممكارد البشرية في الخدمة 
 يفصؿ المكظؼ بقكة النظاـ كيعد الفصؿ لأسباب تأديبية في الحالات الآتية:"

كتسب لمصفة القطعية مصرح إذا صدر بحقو حكـ مف جية قضائية مختصة م -أ 
 .كد الشرعية كمعاقبتو بالجزاء حداالحد حد مففيو بثبكت ارتكابو مكجب 

إذا صدر بحقو حكـ مكتسب لمصفة القطعية بارتكاب مكجب القصاص في  -ب 
 النفس.

إذا صدر عميو حكـ مف جية قضائية مختصة مكتسب لمصفة القطعية مصرح  -ج 
: )الرشكة، كالتزكير، كالاختلاس، تيةي الجرائـ الآفيو بالإدانة كالحكـ بالعقكبة ف

 كتيريب المخدرات أك المسكرات أك تركيجيا أك المتاجرة فييا.
 .بعقكبة السجف لمدة تزيد عمى سنة إذا حكـ عميو -د 

كلا يؤثر كقؼ تنفيذ العقكبة الأصمية المحككـ بيا أك صدكر عفك مف كلي الأمر عف 
كـ ىذه المادة ما لـ ينص في أمر العفك عمى خلاؼ العقكبة الأصمية عمى تطبيؽ ح

 .ذلؾ
مف  البسيط الصادرذلؾ أف القاعدة ىي فصؿ المكظؼ العاـ رغـ العفك  كيستفاد مف

ما  كلايكقؼ قرار فصمو إلا إذا تضمف قرار العفك عف العقكبة العقكبة،كلي الأمر عف 
إذا ، ثـ عدـ فصؿ المكظؼكمف  الشامؿ( )العفكالعقكبة التأديبية  عمىيتضمف تطبيقو 
 معان.عف العقكبة كعف الجريمة أم  كاف العفك شاملان 
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 ةـــاتمالخ
 العاـ،المكظؼ  عمىأثر العفك عف العقكبة يتضح مما سبؽ أىمية بحث مكضكع )

مطمب تناكلتو في  حيث( كالسعكدمالمصرم  الإدارمدراسة مقارنة بيف أحكاـ القضاء 
  كمبحثيف:تمييدم 

 الإدارمالمكظؼ العاـ بيف القانكف  التمييدم مفيكـالمطمب ت في كقد تناكل
لضماف  يكفي الإدارم مفيكما ضيقا لافي القانكف أف لممكظؼ العاـ  إذ كالجنائي،

خلاؼ القانكف  حمايتيا، عمىالحماية اللازمة لممصمحة التي يبتغى المشرع الجنائي 
التي  الجنائي لممصالحالقانكف  حتى تككف حماية كاسعا،الجنائي حيث أف لو مفيكما 

 يستيدؼ حمايتيا فعالة كمحققة لأغراضيا.
تأثير العفك البسيط  عف العقكبة عمي المكظؼ  مدلكما تناكلت في المبحث الأكؿ 

العفك البسيط المصرم كالسعكدم ، فمف المعمكـ أف   الإدارمالعاـ طبقا لأحكاـ القضاء 
ف الجريمة كلا يمحك الحكـ الصادر بالإدانة، كمف عف العقكبة لا يزيؿ الصفة الجنائية ع

ثـ لا يترتب عميو سكل إسقاط العقكبة الأصمية أك ما تبقى منيا، ككذلؾ العقكبة التبعية 
لمستقبؿ، كلا يترتب عميو إنياء أم أثر متعمؽ إلى اكالآثار المترتبة عمى الحكـ بالنسبة 

لأف إنياء خدمتو يقع بقكة  ؛نايةبإلغاء قرار إنياء خدمة المكظؼ لمحكـ عميو في ج
 القانكف ترتيبان عمى الحكـ الجنائي.

المكظؼ  العقكبة عمىتأثير العفك الشامؿ عف  الثاني مدلكما تناكلت في المبحث 
أف العفك الشامؿ يترتب عميو  إذ كالسعكدم، الإدارم المصرمالعاـ طبقا لأحكاـ القضاء 

، كيشمؿ ذلؾ الآثار التي تترتب عمييا كما إلغاء العقكبة حتى كلك كانت بحكـ نيائي
ىك الحاؿ في حكـ البراءة تمامان، كمف ثـ يحكؿ دكف صدكر قرار مف جية الإدارة 

 بإنياء خدمة المكظؼ طبقان لقانكف العقكبات، أك قكانيف الخدمة المدنية.
 

  الآتية:النتائج  إلىوقد توصمت 
 :النتائج -أولا 
في مجاؿ الجرائـ المتصمة  يكفيلا  الإدارمالقانكف  مفيكـ المكظؼ العاـ في -1
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مصرم المف قانكف العقكبات  (111)المادة لذا نصت  ،بالكظيفة العامة كجرائـ الرشكة
المستخدمكف في المصالح التابعة لمحككمة أك  :عمى أنو يعد في حكـ المكظؼ العاـ

لمحمية سكاء كانكا المكضكعة تحت رقابتيا كأعضاء المجالس النيابية العامة أك ا
 ،فمفيكـ المكظؼ العاـ رىف القياـ بأعباء الكظيفة العامة .. الخ..معينيف،منتخبيف أك 

كلا عبرة بالعيكب التي تشكب علاقتو بالدكلة طالما لـ تجرده في نظر الجميكر مف 
 .صفتو الرسمية

عمؽ لو حجيتو أماـ جيات التأديب فيما يت الجنائيعمى أف الحكـ  الرأماستقر  -7
فإذا كاف  ،كصحة أك فساد إسنادىا إليو ،بإثبات أك نفى الكقائع المنسكبة إلى المكظؼ

صادران بالإدانة فلا يجكز لمسمطة التأديبية إعادة بحث ما فصؿ فيو  الجنائيالحكـ 
لا كاف ىذا مخالفان لحجية  ،فيما يتعمؽ بثبكت الكاقعة المنسكبة لممكظؼ الجنائيالحكـ  كا 
 .المقضيالأمر 
صادران بالبراءة المؤسسة عمى انتفاء الكقائع المنسكبة  الجنائيإذا كاف الحكـ  -3

أما تأسيس  ،فلا يجكز لمسمطة التأديبية مناقشة ما انتيى إليو الحكـ ،إلى المكظؼ
 .البراءة عمى أسباب أخرل فلا يمنع مف مساءلة المكظؼ تأديبيان عما ىك منسكب إليو

فالعقكبة الأصمية  ،قكبات أصمية كتبعية كتكميميةتنقسـ العقكبات الجنائية إلى ع -4
كلا تكقع إلا إذا نص الحكـ عمييا  ،يقررىا القانكف لمجرائـ بصفة عامة التيتمؾ  ىي

أما  ،العقابقيؽ الأىداؼ المتكخاة مف لتح ؛كيمكف أف يقتصر عمييا الحكـ ،صراحة
كلك لـ ينص عمييا  ،العقكبة الأصمية بقكة القانكفعقكبة تتبع  فييالعقكبة التبعية 

أما العقكبة  ،القاضي في الحكـ، كتقكـ السمطة المختصة بتنفيذىا مف تمقاء نفسيا
التكميمية فيي التي يقضى بيا القانكف زيادة عمى العقكبة الأصمية كلا يحكـ بيا عمى 

 استقلاؿ.
العفك البسيط عف العقكبة لا يزيؿ الصفة الجنائية عف الجريمة كلا يمحك الحكـ  -5
 ،كمف ثـ لا يترتب عميو سكل إسقاط العقكبة الأصمية أك ما تبقى منيا ،ادر بالإدانةالص

كلا يترتب  ،لمستقبؿإلى اككذلؾ العقكبة التبعية كالآثار المترتبة عمى الحكـ بالنسبة 
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لأف  ؛جناية فيأثر متعمؽ بإلغاء قرار إنياء خدمة المكظؼ لمحكـ عميو  أمعميو إنياء 
 .الجنائيكة القانكف ترتيبان عمى الحكـ إنياء خدمتو يقع بق

كيشمؿ  ،نيائيلعفك الشامؿ يترتب عميو إلغاء العقكبة حتى كلك كانت بحكـ ا -6
كمف ثـ يحكؿ دكف  ،حكـ البراءة تمامان  فيتترتب عمييا كما ىك الحاؿ  التيذلؾ الآثار 

أك قكانيف  ،صدكر قرار مف جية الإدارة بإنياء خدمة المكظؼ طبقان لقانكف العقكبات
 .الخدمة المدنية

العفك البسيط عف العقكبة كالعفك السعكدم الإجراءات الجزائية قانكف عرؼ  -7
فالعفك سبب مف أسباب سقكط  ،أحكاـ الشريعة الإسلامية إلىكمرد ىذا الأمر  ،الشامؿ
معفك ليس لجرائـ الحدكد إلى  في بعض الجرائـ دكف البعض الآخر فبالنسبة ،العقكبة

في جرائـ القصاص  أما ى.تعاللأف العقكبة في ىذه الجرائـ حؽ لله  ؛أثر يمةعف الجر 
كلو  الدـ،رغـ عفك كلي الجاني  عمىتعزيرية يقاع عقكبة حؽ كلي الأمر إفمف كالدية 

( مف 73) لنص المادةطبقا  ،ىك العفك البسيط في القانكفا ذكى العقكبة،العفك عف 
 العقكبة.كما أف لو العفك الشامؿ عف  ،جراءات الجزائية السعكدمالإقانكف 

حؽ العفك عف الجريمة كالعقكبة الممؾ  التعزيرية فمجلالةلجرائـ إلى ابالنسبة  -8
بشرط ألا يمس الحقكؽ الشخصية  ،كاف في ذلؾ مصمحة الشامؿ( طالما ، )العفكمعان 

 .لممجني عميو
ي الأمر عف رغـ العفك الصادر مف كل فصمو،القاعدة أف المكظؼ العاـ يتـ  -9

يكقؼ قرار فصمو إلا إذا تضمف قرار العفك عف العقكبة عدـ فصؿ  كلا العقكبة،
 معا.أم عفك عف العقكبة كعف الجريمة  –أم إذا كاف العفك شاملا  –المكظؼ 

  :التوصيات -ثانياا 
المممكة العربية السعكدية أف تصدر  التنظيمية( فيالتشريعية )آمؿ مف السمطة  -1

أسكة بما ىك سائد في كذلؾ  الجزائية،للإجراءات  أصدرت قانكنان  ، كمالمعقكبات قانكنان 
جرائـ الرشكة  عمىفيو جميع القكانيف المنظمة لمعقكبات  المعاصرة، كتجمعجميع الدكؿ 

 حتى الداخؿ،الجرائـ المضرة بالدكلة مف الخارج أك  ذلؾ مفكالاختلاس كغير كالتزكير 
 إلييا.الرجكع  كيسيؿ ميمةتاتيا مع شتجمع ىذه القكانيف في قانكف كاحد يج
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نكعي العفك بكضكح في لائحة المكارد البشرية في نظاـ  عمىضركرة النص  -7
قانكف  في الأمر( أككلي  )عفكلمبس في مصطمح  رفعان  السعكدم،الخدمة المدنية 

 إصداره.العقكبات المقترح 
 
 عـــالدراج

   المغة:معاجم  -أولا 
  ىػ  1414، 3ط  ىػ(،711 )تمنظكر المصرم محمد بف مكرـ بف  العرب،لساف

 صادر بيركت  دار
  ىاركفعبد السلاـ  تحقيؽ: ىػ( 395 )ت الرازم،مقاييس المغة أحمد بف فارس ،

 ىػ.1399دار الفكر 
  الفقهية:المراجع  -ثانياا 
   محمد أميف الشيير بابف  عابديف(بف  )حاشيةالدر المختار  عمىرد المحتار

 بيركت. الفكر،دار  ىػ،1417 7ط ىػ(،1755 )تعابديف 
  ت البيكتي،منصكر بف يكنس  أحمد،شرح مفردات الإماـ  الشافيات،المنح( 

 الرياض، اشبيميا،كنكز  ىػ، دار 1477 ،1ط  المطمؽ،تحقيؽ عبدالله  ىػ( 1151
 .المممكة العربية السعكدية

 :المراجع القانونية -ثالثاا 
 .دار النيضة العربية  1969 بعةالقضائي، طالاختبار  :سركر فتحيأحمد  د

 .بالقاىرة
  مبدأ  –"دراسة مقارنة" الجزء الأكؿ  الإدارمالقضاء –البدكم: اسماعيؿ . د

 1997دار العالـ العربية  ،1ط المشركعية،
 دار  7113طبعة  العاـ( )القسـقانكف العقكبات  :أميف مصطفى محمد .د

 .المطبكعات الجامعية بالإسكندرية
 السعكدم، : أثر الحكـ الجزائي عمى المكظؼ العاـ في النظاـ خالد الظاىر .د

، مكتبة القانكف كالاقتصاد، الرياض، المممكة العربية 1479/7118الثانية  الطبعة
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 السعكدية.
 1985 ،16ط ،المصرمالقانكف  فيمبادئ الإجراءات الجنائية  :ؼ عبيدرءك  .د 

 دكف دار نشر. –مصر  –دار الجيؿ لمطباعة 
 الكجيز في تأديب العامميف في الحككمة كالقطاع العاـ  :حمد النجارزكى م .د

   .الييئة المصرية العامة لمكتاب 1986الطبعة الثانية 
 .ـ، بدكف دار1987ىػ / 1417ط العقكبات،سامح السيد جاد: مبادئ قانكف  د 

 نشر.
 معارؼ منشأة ال 7114 الإدارم، طأصكؿ القانكف  :جماؿ الديف سامي .د

 .سكندريةبالإ
 القاىرة. العربيدار الفكر  1979طبعة  ،قضاء التأديب :سميماف الطماكل .د 
 .دراسة ،ضمانات التأديب في الكظيفة العامة  :الحربيعبد المطيؼ شديد  د 
  ىػ / 1477ط السعكدمتأصيمية فقيية مقارنة بما استقر عميو القضاء  –تحميمية

 .القاىرة  .الدار اليندسية ،ـ7116
  العقكبات التأديبية لمعامميف المدنييف بالدكلة كالقطاع العاـ  البندارم:لكىاب عبد ا

 القاىرة. ،دار الفكر العربي الخاصة،الكادرات  كذكم
  أعماؿ الإدارة العامة في المممكة العربية  عمىعمي شفيؽ: الرقابة القضائية  .د

 ىػ. 1477العامة، عاـ السعكدية، معيد الادارة 
 .دار المطبكعات كالمعرفة  1987ط  ،،الإدارملحمك: القانكف ماجد راغب ا د

 الجامعية بالإسكندرية.
 دار المطبكعات الجامعية  1984الجنائية، طالإجراءات  :زكى أبك عامر د. محمد

 .بالإسكندرية
 .7118ط ،التناسب بيف الجريمة التأديبية كالعقكبة التأديبية :محمد سيد أحمد د 

 دار الفتح بالإسكندرية.
 .المجد باليرـ  ط دار أبك ،التأديب في الكظيفة العامة :محمد ماىر أبك العينيف د

القانكنية شتات ،دار  دار المطبكعات ،النيضة العربية بالقاىرة .نشر دار1999
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 بالإسكندرية.العربى بالقاىرة ،منشأة المعارؼ  الفكر
 .1984الأكلى  الطبعة ،التأديبية لممكظؼ العاـ المسؤكلية :منصكر العتكـ د 

 .الأردف .عماف .مطبعة الشرؽ
   بدكف  التضميف،رقابة  –لأعماؿ الإدارة  الإدارمد/ كحيد رأفت: رقابة القضاء

 .1947ط  ناشر،
 قانونية:أبحاث  -رابعاا 
 زاد.نشر دار آسؾ  التأديبية،التأديبية كالعقكبة  الجريمة الطباخ:شريؼ  .أ 
 ي النظاـ القانكني المغربي كانعكاساتيا محمد منيكم مشككرم مؤسسة العفك ف .د

 .7177يكنيك  ،71 الأعماؿ العددبحث منشكر في مجمة  كالاجتماعية،القانكنية 
  :متفرقات -خامساا 

 عكدة: التشريع الجنائي الإسلامي مقارنا بالقانكف الكضعي، الجزء  عبد القادر .أ
 الكتاب العربي بيركت. لبناف. طبع، دارسنة  ، بدكفالأكؿ
  الأجنبية:المراجع  -سادساا 

 P. CONTE, P. MAISTRE du CHAMBON, «Procédure pénale», 
Ed. Masson, 4-éd. 2002. 

  :حكام المحاكمأ -سابعاا  
 شركة خدمات المعمكمات  ،ة العمياالإداري المحكمة البكابة القانكنية لمبادئ أحكاـ

 .7111 لا دس ،التشريعية كمعمكمات التنمية
 شركة خدمات المعمكمات  ،لقانكنية لمبادئ أحكاـ محكمة النقض المصريةالبكابة ا

 .7111 لا دس ،التشريعية كمعمكمات التنمية
  بكابة ديكاف المظالـ الالكتركنية. -ة الإداريمجمكعة الأحكاـ كالمبادئ 
 .مجمكعة الأحكاـ كالمبادئ الجزائية، بكابة ديكاف المظالـ الالكتركنية 


