
الدكتور/ همدان طاهر محمد عليالغرامة كجزاء إداري عام في التشريع اليمني والمصري210

1

 في سلطنة عمان وقف تنفيذ القرار الإداريل النظام القانوني
 

 نصر بن خليفة بن حمدان العميري* الدكتور/
 :لخصالم

تتمتع القرارات الإدارية بخاصية النفاذ من يوم صدورها، وللإدارة أن تنفذها دون الرجوع 
أو استشارة أي جهة أو شخص آخر بما في ذلك القضاء، وذلك نظرًا لكون نشاط الإدارة 
يقتضيه تحقيق المصلحة العامة، إلا أن ذلك الامتياز، قد يؤدي إلى الإضرار بمصالح 

، لا يؤدي إلى وقف تنفيذ القرار المشروعيةصًا أن رفع دعوى عدم ومراكز الأفراد، خصو 
للأفراد أن يطلبوا وقف تنفيذ  -وعلى سبيل الاستثناء -لذلك أجاز المشرع  فالإداري، 

للأفراد  القرارات الإدارية لحين الفصل في دعوى عدم صحة القرار الإداري وذلك حمايةً 
نتائج  فيهومصالحهم، خصوصًا إذا ما كان يترتب على تنفيذ القرار الإداري المطعون 

 يتعذر تداركها لاحقًا.
وقد نظم المشرع العماني والمصري نظام طلب وقف تنفيذ القرار الإداري، وذلك من خلال 

لس الدولة وقانون مج 91/99من قانون محكمة القضاء الإداري العماني رقم  (19) المادة
، حيث تضمن كلا القانونين منح الأفراد حق طلب وقف 1946لسنة  72المصري رقم 

، وقد وضع المشرع قيودًا المشروعيةالتنفيذ من قبل المحكمة المختصة بنظر دعوى عدم 
للتضييق من هذا الاستثناء حتى لا يكون سببًا في تعطيل تنفيذ القرارات الإدارية دون 

عدم ط عدة شروط أهمها اقتران طلب وقف التنفيذ بطلب دعوى مبرر، ومن ثم اشتر 
الجدية، وقد أوضحنا كيف نظم و  الاستعجال يفي صحيفة الدعوى، وشرط المشروعية

 المشرع العماني والمصري هذه الشروط، وموقف القضاء الإداري منها في كلا البلدين.
 –دعوى عدم صحة القرار الإداري  –وقف التنفيذ  –القرار الإداري الكلمات المفتاحية: 

 شرط الاستعجال. –شرط الجدية 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .العملرئيس قسم القضايا بوزارة *
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 في التشرَع الُمىٍ والدصرٌ كجزاء إدارٌ عامالغرامت 
 
 

 *همذان طاهر محمذ علٍ
 

 :الدلخص
من اليمن،  كلتشريعات البحث موضوع الغرامة كجزاء إداري عام في  تناول ىذا

والكشف عن خصائصيا التي تُؤكد ومصر، وىدف إلى تحديد تعريفيا قانونًا وفقيًا، 
وتوضيح أشكاليا، وتسميط الضوء عمى أبرز ذاتيتيا المستقمة، وتُميزىا عما يشتبو بيا 

انتيى البحث إلى نتائج متعددة ، و القانون اليمني والقانون المصري تطبيقاتيا في كل من
صائص الغرامة كجزاء إداري عام تتمثل بأن من توقعيا سمطة إدارية، أن خ أبرزىا:

إقرار : إلى كما توصل البحثوأنيا ذات طبيعة ردعية، وأنيا عامة من حيث التطبيق، 
المشرع في كل من اليمن، ومصر بالغرامة كجزاء إداري عام في مجالات متعددة، لا 

اق تطبيقيا في القانون اليمني كان أوسع سيما المجالات المالية والاقتصادية، إلا أن نط
من نطاق تطبيقيا في القانون المصري؛ حيث جاءت تطبيقاتيا في القانون اليمني 

، إما كمبمغ نقدي ثابت، أو نسبة محددة، أو بذكر حد ليا إما أقل أو أشكاليا كافةب
يرىا من أكثر، أو بين حدين واضعة سمطة تقديرية للإدارة في ذلك، أو بتوقيعيا مع غ

الجزاءات الإدارية العامة الأخرى، أو بالتخيير بينيا وبين غيرىا من تمك الجزاءات، أو 
وجودىا بمسميات أخرى، بينما اقتصر القانون المصري في تطبيقاتيا عمى بعض 

، وقدم البحث عددًا من التوصيات أبرزىا: ضرورة التنظيم القانوني لأحكام أشكاليا
 ام، وكيفية تحصيميا بعيدًا عن قانون الإجراءات الجزائية. الغرامة كجزاء إداري ع

 
 أشكال الغرامة - مخالفة القوانين - الجزاء الإداري العام - الغرامة الكممات المفتاحية:

 .السمطة الإدارية -
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 جامعة تعز. -كمية الحقوق  -طالب دكتوراه  -باحث في العموم القانونية  *
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The Fine as a General Administrative Sanction 

In Yemeni and Egyptian Legislation 
 

Hamdan Taher Mohammed Ali* 
 

 :Abstract 
This research examines the topic of fines as a general 
administrative penalty in the legislation of both Yemen and Egypt. 
It aims to define fines legally and jurisprudentially, identify their 
independent characteristics, distinguish them from similar 
penalties, clarify their forms, and highlight their main applications 
in Yemeni and Egyptian law. 
The research concludes with multiple findings, including the fact 
that the characteristics of fines as a general administrative penalty 
are that an administrative authority imposes them, they have a 
deterrent nature, and they are applicable in a general sense. The 
research also finds that both Yemeni and Egyptian legislation 
recognize fines as a general administrative penalty in various 
fields, particularly in financial and economic domains. However, 
their application is wider in Yemeni law compared to Egyptian 
law. In Yemeni law, fines can take different forms such as fixed 
monetary amounts or specified percentages or by setting minimum 
or maximum limits with discretionary power given to the 
administration. Fines can also be combined with other general 
administrative penalties or be chosen between them. Different 
names may also refer to them. On the other hand, Egyptian law 
limits its application of fines to certain forms. 
The research provides several recommendations including the 
necessity for legal regulation of fine provisions as a general 
administrative penalty and how to collect them outside of criminal 
procedural law. 
 
Keywords: The Fine - General Administrative Sanction - 
Violation of Legislation - Fine Forms - Administrative Authority. 
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 تـــالدقذم
 ،ل وأكثرىا انتشارًابالإدارية أبرز وأىم الجزاءات الإدارية العامة، تُعد الغرامة     

فيي لا تُكمف الدولة نفقات في تنفيذىا، ولا  ؛بين سائر تمك الجزاءات تطبيقًاأوسعيا و 
تُؤثر كثيرًا في المركز الاجتماعي لممحكوم عميو خطأ، ويُمكن تدارك الخطأ في 

؛ لذلك تُعتبر ىي أنسب الجزاءات لمجرائم والمخالفات ذات الطابع المالي (1)توقيعيا
؛ والسبب يعود لسيولة لمبيئة المحيطة ة، وكذلك المخالفات البيئية المموث(2)والاقتصادي

، مع أنو لا يعني عدم الأخذ بيا في مخالفات إدارية (3)فرض الغرامة، وسرعة تحصيميا
مكانية  ذات طبيعة أخرى، لا سيما المخالفات المرورية، بالإضافة إلى مرونتيا، وا 

ة التي يتم تجزئتيا؛ فيي تتخذ أشكالًا متعددة، تتناسب مع المخالفات الإدارية العام
؛ وبالتالي يكون المشرع قد منح الإدارة سمطة تقديرية واسعة مقارنة بالجزاءات تكابياار 

 الإدارية العامة الأخرى؛ وىو ما يُؤكد مرونتيا.
بناء عمى ما سبق فقد حظيت الغرامة كجزاء إداري عام باىتمام التشريعات     

المواقف تباينت  أن ومصر قد أقر بيا، إلا وكان المشرع في كل من اليمنحديثة، ال
  .بالأخذ بيا

قبل أن نبدأ الحديث عن بحثنا الموسوم بالغرامة كجزاء إداري عام )دراسة مقارنة(؛   
 فإننا نوضح أبرز عناصر المقدمة عمى النحو التالي:

 

                                                           
(1) .القاىرة: دار النيضة 6القسم العام، ط–أحمد فتحي سرور، الوسيط في قانون العقوبات  د( ،

 .978(، ص2115العربية، 
ط، )القاىرة:  ناصر حسين العجمي، الجزاءات الإدارية العامة في القانون الكويتي والمقارن، د.  د. (2)

 .142(، ص2111دار النيضة العربية، 
 سجى محمد عباس الفضمي، دور الضبط الإداري البيئي في حماية جمال المدن )دراسة مقارنة(، (3)

 .218م(، ص2115 - ـى1436جامعة النيرين، العراق، ) رسالة دكتوراه، كمية الحقوق،
3 

 

 أهمية البحث:
تُعد الجزاءات الإدارية العامة، ومنيا الغرامة الإدارية من أىم الموضوعات الحديثة    

ذا البحث في إظيار حقيقة في القانون الإداري والسياسة الجنائية الحديثة، فسيساعد ى
 لغرامة كجزاء إداري عام، من ناحيتين:ا
لمغرامة كجزاء إداري عام، الناحية النظرية: من خلال الإحاطة بالمفيوم الدقيق  -

وصولًا لخصائصيا التي تثُبت ذاتيتيا المستقمة، وحصر أشكاليا المتنوعة؛ التي 
شرع في كل من اليمن ومصر تعكس طبيعتيا، ومرونتيا، والكشف عن موقف الم

 تجاىيا.
الناحية العممية: من خلال التزام الإدارة في الواقع العممي بممارسة حقيا القانوني  -

قيع الغرامة كجزاء إداري عام، وفق الضوابط القانونية؛ لضمان مشروعية في تو 
قراراتيا، وحماية حقوق وحريات الأشخاص المكفولة دستورًا، والتقدير الفعمي 

ات الإدارية العامة، والتخفيف من القضايا المنظورة لفعاليتيا في الحد من المخالف
 السمطة القضائية.  أمام

 مشكمة البحث:
إن ظيور الغرامة كجزاء إداري عام في النصوص التشريعية، وتأييد السياسة   

لذلك؛ بُني عمى مبدأ تقييد تدخل القانون الجنائي، وفكرة التحول من  ةالجنائية الحديث
لمغرامة كجزاء الذاتية المستقمة  إلا أن الوصول إلىالقانون الجنائي إلى القانون الإداري؛ 

؛ فتكمن مشكمة بحثنا في السؤال الرئيس فع الالتباس والغموضإداري عام تحتاج إلى ر 
 وتتفرع منو الأسئمة التالية:  التالي: ما حقيقة الغرامة كجزاء إداري عام؟

 ما يُراد بالغرامة كجزاء إداري عام؟  -
 ما خصائص الغرامة كجزاء إداري عام؟ وكيف نُميزىا عن الغرامة الجنائية؟ -
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 تـــالدقذم
 ،ل وأكثرىا انتشارًابالإدارية أبرز وأىم الجزاءات الإدارية العامة، تُعد الغرامة     

فيي لا تُكمف الدولة نفقات في تنفيذىا، ولا  ؛بين سائر تمك الجزاءات تطبيقًاأوسعيا و 
تُؤثر كثيرًا في المركز الاجتماعي لممحكوم عميو خطأ، ويُمكن تدارك الخطأ في 

؛ لذلك تُعتبر ىي أنسب الجزاءات لمجرائم والمخالفات ذات الطابع المالي (1)توقيعيا
؛ والسبب يعود لسيولة لمبيئة المحيطة ة، وكذلك المخالفات البيئية المموث(2)والاقتصادي

، مع أنو لا يعني عدم الأخذ بيا في مخالفات إدارية (3)فرض الغرامة، وسرعة تحصيميا
مكانية  ذات طبيعة أخرى، لا سيما المخالفات المرورية، بالإضافة إلى مرونتيا، وا 

ة التي يتم تجزئتيا؛ فيي تتخذ أشكالًا متعددة، تتناسب مع المخالفات الإدارية العام
؛ وبالتالي يكون المشرع قد منح الإدارة سمطة تقديرية واسعة مقارنة بالجزاءات تكابياار 

 الإدارية العامة الأخرى؛ وىو ما يُؤكد مرونتيا.
بناء عمى ما سبق فقد حظيت الغرامة كجزاء إداري عام باىتمام التشريعات     

المواقف تباينت  أن ومصر قد أقر بيا، إلا وكان المشرع في كل من اليمنحديثة، ال
  .بالأخذ بيا

قبل أن نبدأ الحديث عن بحثنا الموسوم بالغرامة كجزاء إداري عام )دراسة مقارنة(؛   
 فإننا نوضح أبرز عناصر المقدمة عمى النحو التالي:

 

                                                           
(1) .القاىرة: دار النيضة 6القسم العام، ط–أحمد فتحي سرور، الوسيط في قانون العقوبات  د( ،

 .978(، ص2115العربية، 
ط، )القاىرة:  ناصر حسين العجمي، الجزاءات الإدارية العامة في القانون الكويتي والمقارن، د.  د. (2)

 .142(، ص2111دار النيضة العربية، 
 سجى محمد عباس الفضمي، دور الضبط الإداري البيئي في حماية جمال المدن )دراسة مقارنة(، (3)

 .218م(، ص2115 - ـى1436جامعة النيرين، العراق، ) رسالة دكتوراه، كمية الحقوق،
3 

 

 أهمية البحث:
تُعد الجزاءات الإدارية العامة، ومنيا الغرامة الإدارية من أىم الموضوعات الحديثة    

ذا البحث في إظيار حقيقة في القانون الإداري والسياسة الجنائية الحديثة، فسيساعد ى
 لغرامة كجزاء إداري عام، من ناحيتين:ا
لمغرامة كجزاء إداري عام، الناحية النظرية: من خلال الإحاطة بالمفيوم الدقيق  -

وصولًا لخصائصيا التي تثُبت ذاتيتيا المستقمة، وحصر أشكاليا المتنوعة؛ التي 
شرع في كل من اليمن ومصر تعكس طبيعتيا، ومرونتيا، والكشف عن موقف الم

 تجاىيا.
الناحية العممية: من خلال التزام الإدارة في الواقع العممي بممارسة حقيا القانوني  -

قيع الغرامة كجزاء إداري عام، وفق الضوابط القانونية؛ لضمان مشروعية في تو 
قراراتيا، وحماية حقوق وحريات الأشخاص المكفولة دستورًا، والتقدير الفعمي 

ات الإدارية العامة، والتخفيف من القضايا المنظورة لفعاليتيا في الحد من المخالف
 السمطة القضائية.  أمام

 مشكمة البحث:
إن ظيور الغرامة كجزاء إداري عام في النصوص التشريعية، وتأييد السياسة   

لذلك؛ بُني عمى مبدأ تقييد تدخل القانون الجنائي، وفكرة التحول من  ةالجنائية الحديث
لمغرامة كجزاء الذاتية المستقمة  إلا أن الوصول إلىالقانون الجنائي إلى القانون الإداري؛ 

؛ فتكمن مشكمة بحثنا في السؤال الرئيس فع الالتباس والغموضإداري عام تحتاج إلى ر 
 وتتفرع منو الأسئمة التالية:  التالي: ما حقيقة الغرامة كجزاء إداري عام؟

 ما يُراد بالغرامة كجزاء إداري عام؟  -
 ما خصائص الغرامة كجزاء إداري عام؟ وكيف نُميزىا عن الغرامة الجنائية؟ -
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وتطبيقاتيا في كل من القانون اليمني  إداري عام؟ما أشكال الغرامة كجزاء  -
 والقانون المصري؟

 أهداف البحث:
 تحديد تعريف الغرامة كجزاء إداري عام. -
 الكشف عن خصائص الغرامة كجزاء إداري عام التي تُميزىا عن غيرىا. -
 بيان أشكال الغرامة كجزاء إداري عام. -
عام في كل من القانون اليمني  تسميط الضوء عمى تطبيقات الغرامة كجزاء إداري -

 والقانون المصري.
 منهجية البحث:

اعتمد البحث عمى المنيج الوصفي التحميمي في الوصول إلى تحديد المفيوم    
المناسب لمغرامة كجزاء إداري عام، بوصف وتحميل النصوص القانونية وآراء الفقو، 

شكال الغرامة كجزاء إداري عام، والمنيج الاستقرائي في تتبع النصوص القانونية لأ
ثبات توقيعيا من قبل السمطة الإدارية؛ بالإضافة إلى المنيج المقارن بين أقوال الفقو،  وا 

 .ومصر من الغرامة كجزاء إداري عاموموقف النصوص القانونية في كل من اليمن 
 خطة البحث:

 ية:بناء عمى ما سبق؛ يُمكننا تقسيم البحث إلى المباحث التال    
 الغرامة كجزاء إداري عام.مفيوم المبحث الأول:  -
 لغرامة كجزاء إداري عام.مبحث الثاني: أشكال اال -
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 الدبحث الأول
 الغرامت كجزاء إدارٌ عام مفهىم

إنو لمن الضروري في البداية أن أوضح سبب اختياري مصطمح الغرامة كجزاء    
لإدارية؛ كون المصطمح ليذا البحث، ولم اكتفِ بمصطمح الغرامة ا اإداري عام، عنوانً 

التي يدخل فييا و نوع من أنواع الغرامة الإدارية عمومًا، الأول أدق، كما أن ىذا ال
الغرامات التي تفرضيا الإدارة في العقد الإداري، ويُطمق عمييا غرامة التأخير، والتي 

عمى المتعاقد معيا لإخلالو بمدد التنفيذ، لو طابع  تُعرف بأنيا: جزاء مالي تُوقعو الإدارة
ومع ذلك فقد استعمل من ، (4) تعويضي وتيديدي، ويستيدف حسن سير المرافق العامة

ممصطمح عنوان بحثنا، ولا لالفقو والتشريعات والقضاء مصطمح الغرامة الإدارية مرادفًا 
 الجزاءات الإدارية العامة.مانع من ذلك إن كان يندرج في الحديث تحت أصمو؛ وىو 

نذكر بأن ولما كان بحثنا عن الغرامة كجزاء إداري عام؛ كان من المنطقي أن    
بأنيا: تمك الجزاءات ذات الخصيصة العقابية التي  الجزاءات الإدارية العامة تُعرف

 -بشكل عام-تُوقعيا سمطات إدارية مستقمة أو غير مستقمة، وىي بصدد ممارستيا 
تيا العامة تجاه الأفراد، بغض النظر عن ىويتيم الوظيفية، وذلك كطريق أصمي لسمطا

 .(5)لردع خرق بعض القوانين والموائح
تحديد التعريف المناسب لمغرامة كجزاء ىذا التعريف؛ فإنو يُمكننا وانطلاقًا من    

 ، من خلال المطمبين التاليين:كشف عن خصائصياوالإداري عام، 
 ل: تعريف الغرامة كجزاء إداري عام.المطمب الأو  -
 الغرامة كجزاء إداري عام. المطمب الثاني: خصائص -

                                                           
د. منصور إبراىيم العتوم، "النظام القانوني لغرامة التأخير في العقود الإدارية )دراسة تحميمية  (4)

 .348م(، ص2113ىـ يناير 1434، )صفر 27، السنة 53مقارنة("، مجمة الشريعة والقانون، العدد 
ط،  ظاىرة الحد من العقاب، د. -رية العامة لقانون العقوبات الإداريد. أمين مصطفى محمد، النظ (5)

 .276(، ص2117)الإسكندرية: دار المطبوعات الجامعية، 
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وتطبيقاتيا في كل من القانون اليمني  إداري عام؟ما أشكال الغرامة كجزاء  -
 والقانون المصري؟

 أهداف البحث:
 تحديد تعريف الغرامة كجزاء إداري عام. -
 الكشف عن خصائص الغرامة كجزاء إداري عام التي تُميزىا عن غيرىا. -
 بيان أشكال الغرامة كجزاء إداري عام. -
عام في كل من القانون اليمني  تسميط الضوء عمى تطبيقات الغرامة كجزاء إداري -

 والقانون المصري.
 منهجية البحث:

اعتمد البحث عمى المنيج الوصفي التحميمي في الوصول إلى تحديد المفيوم    
المناسب لمغرامة كجزاء إداري عام، بوصف وتحميل النصوص القانونية وآراء الفقو، 

شكال الغرامة كجزاء إداري عام، والمنيج الاستقرائي في تتبع النصوص القانونية لأ
ثبات توقيعيا من قبل السمطة الإدارية؛ بالإضافة إلى المنيج المقارن بين أقوال الفقو،  وا 

 .ومصر من الغرامة كجزاء إداري عاموموقف النصوص القانونية في كل من اليمن 
 خطة البحث:

 ية:بناء عمى ما سبق؛ يُمكننا تقسيم البحث إلى المباحث التال    
 الغرامة كجزاء إداري عام.مفيوم المبحث الأول:  -
 لغرامة كجزاء إداري عام.مبحث الثاني: أشكال اال -
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 الدبحث الأول
 الغرامت كجزاء إدارٌ عام مفهىم

إنو لمن الضروري في البداية أن أوضح سبب اختياري مصطمح الغرامة كجزاء    
لإدارية؛ كون المصطمح ليذا البحث، ولم اكتفِ بمصطمح الغرامة ا اإداري عام، عنوانً 

التي يدخل فييا و نوع من أنواع الغرامة الإدارية عمومًا، الأول أدق، كما أن ىذا ال
الغرامات التي تفرضيا الإدارة في العقد الإداري، ويُطمق عمييا غرامة التأخير، والتي 

عمى المتعاقد معيا لإخلالو بمدد التنفيذ، لو طابع  تُعرف بأنيا: جزاء مالي تُوقعو الإدارة
ومع ذلك فقد استعمل من ، (4) تعويضي وتيديدي، ويستيدف حسن سير المرافق العامة

ممصطمح عنوان بحثنا، ولا لالفقو والتشريعات والقضاء مصطمح الغرامة الإدارية مرادفًا 
 الجزاءات الإدارية العامة.مانع من ذلك إن كان يندرج في الحديث تحت أصمو؛ وىو 

نذكر بأن ولما كان بحثنا عن الغرامة كجزاء إداري عام؛ كان من المنطقي أن    
بأنيا: تمك الجزاءات ذات الخصيصة العقابية التي  الجزاءات الإدارية العامة تُعرف

 -بشكل عام-تُوقعيا سمطات إدارية مستقمة أو غير مستقمة، وىي بصدد ممارستيا 
تيا العامة تجاه الأفراد، بغض النظر عن ىويتيم الوظيفية، وذلك كطريق أصمي لسمطا

 .(5)لردع خرق بعض القوانين والموائح
تحديد التعريف المناسب لمغرامة كجزاء ىذا التعريف؛ فإنو يُمكننا وانطلاقًا من    

 ، من خلال المطمبين التاليين:كشف عن خصائصياوالإداري عام، 
 ل: تعريف الغرامة كجزاء إداري عام.المطمب الأو  -
 الغرامة كجزاء إداري عام. المطمب الثاني: خصائص -

                                                           
د. منصور إبراىيم العتوم، "النظام القانوني لغرامة التأخير في العقود الإدارية )دراسة تحميمية  (4)

 .348م(، ص2113ىـ يناير 1434، )صفر 27، السنة 53مقارنة("، مجمة الشريعة والقانون، العدد 
ط،  ظاىرة الحد من العقاب، د. -رية العامة لقانون العقوبات الإداريد. أمين مصطفى محمد، النظ (5)

 .276(، ص2117)الإسكندرية: دار المطبوعات الجامعية، 
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 الدطلب الأول
 تعرَف الغرامت كجزاء إدارٌ عام

تناولنا لمغرامة كجزاء إداري عام؛ يستمزم منا أن نضع ليا حدًا يجمع مفرداتيا،  إنّ    
التنقيح لمنصوص بالتفتيش و  ما يتأتىويمنع مفردات غيرىا من الدخول فييا؛ وىو 

 ؛ وىو ما نوضحو في الفرعين التاليين:الفقو القانونية، ومؤلفات
 الفرع الأول: التعريف القانوني لمغرامة كجزاء إداري عام. -
 الفرع الثاني: التعريف الفقيي لمغرامة كجزاء إداري عام. -
 

 الفرع الأول
 التعرَف القاوىوٍ للغرامت كجزاء إدارٌ عام

تعريفًا لم يجد الباحث بحسب عممو واطلاعو في القانون اليمني، ولا في غيره    
 مكن الاعتماد عميو في ىذا البحث؛ وذلك لحداثتيا، كما كانغرامة كجزاء إداري عام يُ لم

م بشأن الجرائم والعقوبات، 1994( لسنة 12في القانون رقم )قد عرف الغرامة الجنائية 
يا: "إلزام المحكوم عميو بأن يدفع لخزينة الدولة المبالغ التي أن( ب43ة )بنص الماد

 تقُدرىا المحكمة في الحكم ولا تنقص الغرامة عن مائة ريال ولا تتجاوز سبعين ألف ريال ما
عرفيا المشرع المصري في قانون العقوبات رقم و لم ينص القانون عمى خلاف ذلك"، 

م؛ حيث 2113( لسنة 95قانون )الم طبقًا لأحدث التعديلات ب1937( لسنة 58)
عمى أن الغرامة ىي: "إلزام المحكوم عميو بأن يدفع إلى خزينة منو ( 22المادة ) نصت

في الحكم ولا يجوز أن تقل الغرامة عن مائة قرش ولا أن يزيد  المقّدر الحكومة المبمغ 
التي حدىا الأقصى في الجنح عمى خمسمائة جنيو، وذلك مع عدم الإخلال بالحدود 

 يُبينيا القانون لكل جريمة".

7 
 

لخاصة إلى بعض التعريفات اوصمنا في كثير من القوانين اليمنية؛ بالاطلاع     
منيا ما جاء في بالغرامة كجزاء إداري عام؛ لبعض أنواع المخالفة الإدارية العامة، 

بالقانون رقم  م باللائحة التنفيذية لمقرار الجميوري1994( لسنة 4القرار الجميوري رقم )
قامة الأجانب، وبنص المادة )1991( لسنة 47) ( منيا عمى أن 2م بشأن دخول وا 

من الأجانب  يالغرامة ىي: "المبالغ النقدية بالعممة المحمية التي تفُرض عمى أ
 المخالفين لمقانون".

يا مع الإشارة بأن المشرع اليمني قد أخذ بالغرامة كجزاء إداري عام، ورتب أحكام   
م بشأن الأحكام العامة لممخالفات؛ حيث نصت 1994( لسنة 17في القانون رقم )

-1 ( عمى الجزاءات الإدارية العامة التي يمكن توقيعيا، وكان في مطمعيا:5المادة )
الغرامة النسبية -2عشرة آلاف ريال.  مىالغرامة التي لا تقل عن ثلاثمائة ريال ولا تزيد ع

   والاقتصادية.في المخالفات المالية 
يُفيم من ىذا النص إعطاء الإدارة سمطة في توقيع الغرامة كجزاء إداري عام عمى    

الشخص المخالف لمقوانين والموائح النافذة، وىو ما أكده القضاء اليمني؛ حيث أقر 
بالغرامة الإدارية كجزاء مالي توقعو الإدارة المختصة؛ وذلك في الطعن الذي نظرتو 

الدستورية في المحكمة العميا؛ حيث جاء فيو: "...وىو جزاء مقرر لمواجية الدائرة 
  .(6) يبي في المدة المحددة قانونًا..."إخلال المسجل بدفع الدين الضر 

وبالمقابل لم يجد الباحث من خلال اطلاعو في التشريعات المصرية تعريفًا واحدًا    
ن كان المشرع قد أقرّ بيا في عدة نصوص المصري  لمغرامة كجزاء إداري عام، وا 

م بشأن الإصلاح الزراعي 1952( لسنة 178في القانون رقم ) منيا ما جاءقانونية، 
إذا لم يُقدم الممول الإقرار المنصوص عميو في ( التي تنص عمى أنو: "28المادة )في 

                                                           
م، رقم الطعن 2111( لسنة 5/1الحكم الصادر من الدائرة الدستورية بالمحكمة العميا اليمنية برقم ) (6)
 م.29/12/2111-ىـ22/1/1432(، 29118)
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 الدطلب الأول
 تعرَف الغرامت كجزاء إدارٌ عام

تناولنا لمغرامة كجزاء إداري عام؛ يستمزم منا أن نضع ليا حدًا يجمع مفرداتيا،  إنّ    
التنقيح لمنصوص بالتفتيش و  ما يتأتىويمنع مفردات غيرىا من الدخول فييا؛ وىو 

 ؛ وىو ما نوضحو في الفرعين التاليين:الفقو القانونية، ومؤلفات
 الفرع الأول: التعريف القانوني لمغرامة كجزاء إداري عام. -
 الفرع الثاني: التعريف الفقيي لمغرامة كجزاء إداري عام. -
 

 الفرع الأول
 التعرَف القاوىوٍ للغرامت كجزاء إدارٌ عام

تعريفًا لم يجد الباحث بحسب عممو واطلاعو في القانون اليمني، ولا في غيره    
 مكن الاعتماد عميو في ىذا البحث؛ وذلك لحداثتيا، كما كانغرامة كجزاء إداري عام يُ لم

م بشأن الجرائم والعقوبات، 1994( لسنة 12في القانون رقم )قد عرف الغرامة الجنائية 
يا: "إلزام المحكوم عميو بأن يدفع لخزينة الدولة المبالغ التي أن( ب43ة )بنص الماد

 تقُدرىا المحكمة في الحكم ولا تنقص الغرامة عن مائة ريال ولا تتجاوز سبعين ألف ريال ما
عرفيا المشرع المصري في قانون العقوبات رقم و لم ينص القانون عمى خلاف ذلك"، 

م؛ حيث 2113( لسنة 95قانون )الم طبقًا لأحدث التعديلات ب1937( لسنة 58)
عمى أن الغرامة ىي: "إلزام المحكوم عميو بأن يدفع إلى خزينة منو ( 22المادة ) نصت

في الحكم ولا يجوز أن تقل الغرامة عن مائة قرش ولا أن يزيد  المقّدر الحكومة المبمغ 
التي حدىا الأقصى في الجنح عمى خمسمائة جنيو، وذلك مع عدم الإخلال بالحدود 

 يُبينيا القانون لكل جريمة".
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لخاصة إلى بعض التعريفات اوصمنا في كثير من القوانين اليمنية؛ بالاطلاع     
منيا ما جاء في بالغرامة كجزاء إداري عام؛ لبعض أنواع المخالفة الإدارية العامة، 

بالقانون رقم  م باللائحة التنفيذية لمقرار الجميوري1994( لسنة 4القرار الجميوري رقم )
قامة الأجانب، وبنص المادة )1991( لسنة 47) ( منيا عمى أن 2م بشأن دخول وا 

من الأجانب  يالغرامة ىي: "المبالغ النقدية بالعممة المحمية التي تفُرض عمى أ
 المخالفين لمقانون".

يا مع الإشارة بأن المشرع اليمني قد أخذ بالغرامة كجزاء إداري عام، ورتب أحكام   
م بشأن الأحكام العامة لممخالفات؛ حيث نصت 1994( لسنة 17في القانون رقم )

-1 ( عمى الجزاءات الإدارية العامة التي يمكن توقيعيا، وكان في مطمعيا:5المادة )
الغرامة النسبية -2عشرة آلاف ريال.  مىالغرامة التي لا تقل عن ثلاثمائة ريال ولا تزيد ع

   والاقتصادية.في المخالفات المالية 
يُفيم من ىذا النص إعطاء الإدارة سمطة في توقيع الغرامة كجزاء إداري عام عمى    

الشخص المخالف لمقوانين والموائح النافذة، وىو ما أكده القضاء اليمني؛ حيث أقر 
بالغرامة الإدارية كجزاء مالي توقعو الإدارة المختصة؛ وذلك في الطعن الذي نظرتو 

الدستورية في المحكمة العميا؛ حيث جاء فيو: "...وىو جزاء مقرر لمواجية الدائرة 
  .(6) يبي في المدة المحددة قانونًا..."إخلال المسجل بدفع الدين الضر 

وبالمقابل لم يجد الباحث من خلال اطلاعو في التشريعات المصرية تعريفًا واحدًا    
ن كان المشرع قد أقرّ بيا في عدة نصوص المصري  لمغرامة كجزاء إداري عام، وا 

م بشأن الإصلاح الزراعي 1952( لسنة 178في القانون رقم ) منيا ما جاءقانونية، 
إذا لم يُقدم الممول الإقرار المنصوص عميو في ( التي تنص عمى أنو: "28المادة )في 

                                                           
م، رقم الطعن 2111( لسنة 5/1الحكم الصادر من الدائرة الدستورية بالمحكمة العميا اليمنية برقم ) (6)
 م.29/12/2111-ىـ22/1/1432(، 29118)
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دفع المادة السابقة في الميعاد المعين أو ذكر بيانات غير صحيحة بقصد التيرب من 
الضريبة الإضافية أو جزء منو تفُرض عميو غرامة تُعادل خمسة أمثال الضريبة التي 
ضاعت أو كادت تضيع عمى الخزانة العامة بسبب عدم تقديم الإقرار في الميعاد 
المحدد أو بسبب البيانات غير الصحيحة التي وردت في إقراره وذلك فضلًا عن إلزامو 

الغرامة إحدى المجان التي يُؤلفيا وزير المالية والاقتصاد بأداء الضريبة ذاتيا، وتقضي ب
ليذا الغرض"؛ فيُلاحظ من ىذا النص أنو أخذ بالغرامة كجزاء إداري عام؛ كون من 
تفرضو ىي لجنة إدارية يُشكميا وزير المالية والاقتصاد، وبسبب مخالفتو لمقوانين 

 والموائح النافذة.
 

 الفرع الثاوٍ
 للغرامت كجزاء إدارٌ عامالتعرَف الفقهٍ 

 :تمك التعريفاتوأذكر من ؛ غرامة كجزاء إداري عامتعريف ال في اجتيد من الفقو   
ابعتو  من متمبمغ من النقود تفرضو الإدارة عمى المخالف بدلًا " :أنيافقد عُرفت ب -

 .(7)جنائيًا عن الفعل"
كجزاء إداري عام تُعد بديلًا عن يرى بأن الغرامة نجد أنو بمناقشة ىذا التعريف    

متابعة الفاعل جنائيًا؛ لأن الغرامة تفرضيا الإدارة عمى المخالف دون أن تكون طريقًا 
لانقضاء الدعوى الجنائية، أو بديلًا عن ملاحقة الشخص جنائيًا، ولا يكون أمام 

أمام  الشخص الذي وقعت في حقو الغرامة الإدارية إلا الطعن في القرار الصادر بيا
كما أنو أراد أن  ،(8)القضاء الإداري، فالغرامة الإدارية لا علاقة ليا بالدعوى الجنائية

                                                           
ط، )المنصورة: دار الفكر والفانون لمنشر  محمد غنام، القانون الإداري الجنائي، د.غنام  د. (7)

 .71(، ص2119والتوزيع، 
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عاني من توسع اختصاص ييضع حلًا لممواطن والقاضي الجزائي؛ فقد أصبح المواطن 
 خطرًا تُشكل لا لكونيا ة؛يالقاضي الجزائي إلى مخالفات لا تستدعي المتابعة الجزائ

 ميتجر  اسةيس تبني في المشرع إفراط إن ثيح الناس؛ حقوق عمى ولا المجتمع، عمى
 حصىي لا آخر وعدد العقوبات، قانون في درجات ثلاثة إلى مصنفة مخالفات شممت

 في باستمرار ايالقضا حجم من بدوره عانيي الجزائي القاضي أصبح... المخالفات من
تكفل يا التي يحجم القضاعاني بدوره من يأصبح كما ا الجنح والمخالفات، يقضا

ة الفصل يك عمى حساب نوعتم ذليرًا ما يالدرجة الأولى، وكث مستوى عمى اهبمعالجت
 .(9)والطعن بالنقض ،ؤدي إلى ارتفاع في نسبة الاستئنافيا؛ مما يفي القضا

يرى الباحث أن ما قُصد لربما في التعريف ىو فكرة التحول من القانون الجنائي    
القانون الإداري، في الدول التي شيدت ذلك؛ حيث كانت عقوبة المخالف ىي إلى 

الغرامة الجنائية، ثم استبدلت بالغرامة كجزاء إداري عام، إلا أن الباحث لا يوافق ىذا 
الجزاءات الإدارية العامة، وفي مقدمتيا  ما يعتريو من القصور والنقص؛ كونالتعريف؛ ل

مستقمة أصيمة، وليست بديمة، كما أنيا غير مرتبطة الغرامة الإدارية ىي جزاءات 
ن كان المشرع اليمني في اللائحة التنفيذية لقانون الأحكام العام  بالدعوى الجزائية، وا 

( منيا عمى أنو: "تنُفذ الغرامة بالطريق الإداري 15لممخالفات العامة؛ نص في المادة )
يتم استيفاؤىا وفقًا لأحكام قانون  فإذا لم تُدفع خلال أسبوع من تاريخ المطالبة بيا

الإجراءات الجزائية وبحسب ما يُحدده النائب العام وفقًا لمقانون"؛ فيُفيم منو وجود البدلية 
 بين الدعوى الجزائية تكون بديلًا من الغرامة كجزاء إداري عام، أو العكس.

( 23ء في المادة )إلا أنو أكد في مادة أخرى النقد الموجو ليذا التعريف، فقد جا   
من نفس اللائحة عمى أنو: "يحق لمن صدر ضده جزاء إداري التظمم منو أمام الجية 

                                                           
"، مجمة المحكمة العميا، الجزائيةد. غناوي رمضان، "دراسات منافع العقاب كطريق بديل لمدعوى  (9)

 .429-428(، ص2117الأول، ) المحكمة العميا، العدد
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دفع المادة السابقة في الميعاد المعين أو ذكر بيانات غير صحيحة بقصد التيرب من 
الضريبة الإضافية أو جزء منو تفُرض عميو غرامة تُعادل خمسة أمثال الضريبة التي 
ضاعت أو كادت تضيع عمى الخزانة العامة بسبب عدم تقديم الإقرار في الميعاد 
المحدد أو بسبب البيانات غير الصحيحة التي وردت في إقراره وذلك فضلًا عن إلزامو 

الغرامة إحدى المجان التي يُؤلفيا وزير المالية والاقتصاد بأداء الضريبة ذاتيا، وتقضي ب
ليذا الغرض"؛ فيُلاحظ من ىذا النص أنو أخذ بالغرامة كجزاء إداري عام؛ كون من 
تفرضو ىي لجنة إدارية يُشكميا وزير المالية والاقتصاد، وبسبب مخالفتو لمقوانين 

 والموائح النافذة.
 

 الفرع الثاوٍ
 للغرامت كجزاء إدارٌ عامالتعرَف الفقهٍ 

 :تمك التعريفاتوأذكر من ؛ غرامة كجزاء إداري عامتعريف ال في اجتيد من الفقو   
ابعتو  من متمبمغ من النقود تفرضو الإدارة عمى المخالف بدلًا " :أنيافقد عُرفت ب -

 .(7)جنائيًا عن الفعل"
كجزاء إداري عام تُعد بديلًا عن يرى بأن الغرامة نجد أنو بمناقشة ىذا التعريف    

متابعة الفاعل جنائيًا؛ لأن الغرامة تفرضيا الإدارة عمى المخالف دون أن تكون طريقًا 
لانقضاء الدعوى الجنائية، أو بديلًا عن ملاحقة الشخص جنائيًا، ولا يكون أمام 

أمام  الشخص الذي وقعت في حقو الغرامة الإدارية إلا الطعن في القرار الصادر بيا
كما أنو أراد أن  ،(8)القضاء الإداري، فالغرامة الإدارية لا علاقة ليا بالدعوى الجنائية

                                                           
ط، )المنصورة: دار الفكر والفانون لمنشر  محمد غنام، القانون الإداري الجنائي، د.غنام  د. (7)

 .71(، ص2119والتوزيع، 
 .142د. ناصر حسين العجمي، مرجع السابق، ص (8)

9 
 

عاني من توسع اختصاص ييضع حلًا لممواطن والقاضي الجزائي؛ فقد أصبح المواطن 
 خطرًا تُشكل لا لكونيا ة؛يالقاضي الجزائي إلى مخالفات لا تستدعي المتابعة الجزائ

 ميتجر  اسةيس تبني في المشرع إفراط إن ثيح الناس؛ حقوق عمى ولا المجتمع، عمى
 حصىي لا آخر وعدد العقوبات، قانون في درجات ثلاثة إلى مصنفة مخالفات شممت

 في باستمرار ايالقضا حجم من بدوره عانيي الجزائي القاضي أصبح... المخالفات من
تكفل يا التي يحجم القضاعاني بدوره من يأصبح كما ا الجنح والمخالفات، يقضا

ة الفصل يك عمى حساب نوعتم ذليرًا ما يالدرجة الأولى، وكث مستوى عمى اهبمعالجت
 .(9)والطعن بالنقض ،ؤدي إلى ارتفاع في نسبة الاستئنافيا؛ مما يفي القضا

يرى الباحث أن ما قُصد لربما في التعريف ىو فكرة التحول من القانون الجنائي    
القانون الإداري، في الدول التي شيدت ذلك؛ حيث كانت عقوبة المخالف ىي إلى 

الغرامة الجنائية، ثم استبدلت بالغرامة كجزاء إداري عام، إلا أن الباحث لا يوافق ىذا 
الجزاءات الإدارية العامة، وفي مقدمتيا  ما يعتريو من القصور والنقص؛ كونالتعريف؛ ل

مستقمة أصيمة، وليست بديمة، كما أنيا غير مرتبطة الغرامة الإدارية ىي جزاءات 
ن كان المشرع اليمني في اللائحة التنفيذية لقانون الأحكام العام  بالدعوى الجزائية، وا 

( منيا عمى أنو: "تنُفذ الغرامة بالطريق الإداري 15لممخالفات العامة؛ نص في المادة )
يتم استيفاؤىا وفقًا لأحكام قانون  فإذا لم تُدفع خلال أسبوع من تاريخ المطالبة بيا

الإجراءات الجزائية وبحسب ما يُحدده النائب العام وفقًا لمقانون"؛ فيُفيم منو وجود البدلية 
 بين الدعوى الجزائية تكون بديلًا من الغرامة كجزاء إداري عام، أو العكس.

( 23ء في المادة )إلا أنو أكد في مادة أخرى النقد الموجو ليذا التعريف، فقد جا   
من نفس اللائحة عمى أنو: "يحق لمن صدر ضده جزاء إداري التظمم منو أمام الجية 

                                                           
"، مجمة المحكمة العميا، الجزائيةد. غناوي رمضان، "دراسات منافع العقاب كطريق بديل لمدعوى  (9)

 .429-428(، ص2117الأول، ) المحكمة العميا، العدد
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مصدرة الجزاء أو الطعن فيو أمام المحكمة المختصة"؛ فيُفيم منيا أنيا ليست بديلًا عن 
ن طريق رفض الغرامة كجزاء إداري عام، يكون إما بالتظمم أالدعوى الجزائية؛ بدليل 

، أو بالطعن فيو أمام القضاء المختص؛ وىي المحكمة الإدارية في كل من الإداري
صنعاء وعدن، أو المحاكم الابتدائية في بقية المحافظات، كما أورد المشرع اليمني 

م بشأن تنظيم 1991( سنة48( من اللائحة التنفيذية لمقانون رقم )75أيضًا في المادة )
بات الجزائية عمى الجرائم التي تُرتكب داخل يمنع توقيع العقو "لا جون عمى أنو: الس

السجن بواسطة المحكمة المختصة من توقيع الجزاء الإداري المنصوص عميو في ىذه 
 ؛ وىو ما يعني تغاير وتمايز الغرامة كجزاء إداري عام عن الجزاءات الجنائية.اللائحة"

الجية التي  من بالإضافة إلى ما سبق من نقد؛ نجد إن ىذا التعريف لم يذكر   
ومن ثَّم فإن ا، وكيف يتم تحديدىا، ولمن تُدفع؛ تُحدد الغرامة كجزاء إداري عام، وشكمي

ىذا التعريف ليس بتعريف دقيق لمغرامة كجزاء إداري عام يُمكننا الأخذ بو؛ وىو ما 
 يعني أن نبحث عن غيره.

رة عمى شخص نتيجة أيضًا بأنيا: "عبارة عن مبمغ من النقود تفرضو الإدا كما عُرفت -
 .(11)مخالفة القوانين والموائح"

وبمناقشة ىذا التعريف نجد أنو كان أوسع من سابقو، ولم يجعل الغرامة كجزاء    
إداري عام بديلًا من المتابعة الجنائية، إلا أنو كسابقو قد وقع فيو من قصور ونقص؛ 
فيو لم يذكر الجية المختصة بتحديد الغرامة كجزاء إداري عام ابتداء، وشكميا، وكذلك 

حديدىا؛ وىو ما يعني في آخر المطاف أن نحاول أن نضع لمن تُدفع، وكيف يتم ت
 تعريفًا دقيقًا ومناسبًا ليا.

لذلك يرى الباحث أن التعريف الأنسب لمغرامة كجزاء إداري عام بأنيا: مبمغ من     
النقود تفرضو الإدارة عمى الشخص؛ سواء كان طبيعيًا أم معنويًا، بقرار إداري فردي؛ 

 نتيجة مخالفتو القوانين والموائح، يُدفع لخزينة الدولة، وفق ما يُحدده القانون.
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 الدطلب الثاوٍ
 الغرامت كجزاء إدارٌ عام خصائص

إن لمغرامة كجزاء إداري عام خصائص تُعبر عن ذاتيتيا المستقمة، ويُحتكم إلييا    
لمفصل بينيا وبين غيرىا؛ وتتمثل ىذه الذاتية من ثلاث نواحٍ: من الناحية العضوية: 

يق يُعقد الاختصاص باتخاذىا إلى جية إدارية، ومن الناحية الغائية: تيدف إلى تحق
الردع عمى مخالفة ما، ومن ناحية نطاق التطبيق: تتصف بالعمومية؛ فلا يتوقف 
اتخاذىا عمى وجود رابطة تقوم بين الإدارة والأشخاص المفروضة عمييم؛ ونوضحيا في 

 الفروع التالية:
 الفرع الأول: الغرامة كجزاء إداري عام توقعيا سمطة إدارية. -
 الفرع الثاني: الغرامة كجزاء إداري عام ذات طبيعة ردعية.   -
 الفرع الثالث: الغرامة كجزاء إداري عام تتصف بالعمومية من حيث التطبيق. -
 

 الفرع الأول
 الغرامت كجزاء إدارٌ عام تىقعها سلطت إدارَت

يُعد الجزاء الإداري العام إحدى الآليات التي تمجأ إلييا السمطة الإدارية من أجل    
، ويصدر من حيث المبدأ عن سمطة إدارية؛ حيث تختص ىذه (11)تحقيق أىدافيا

الأخيرة بتوقيع الجزاءات الإدارية العامة، وىذا ما يُفرق بينيا وبين العقوبات الجنائية 
؛ لذلك من المسمم بو أن الجزاء الجنائي يسند (12)وحده سمطة توقيعياالتي يممك القضاء 

الاختصاص بتوقعيو إلى السمطة القضائية، بينما الجزاء الإداري العام فمن الناحية 

                                                           
حسام محسن عبد العزيز، سمطة الإدارة الجزائية في فرض الغرامة التأخيرية في العقد الإداري  (11)

(، 2118-1439وضماناتيا "دراسة مقارنة"، الطبعة الأولى، المركز العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة، )
 . 24 ص

(، 1991، )القاىرة: دار المطبوعات الحديثة، 2د. مصطفى أبو زيد فيمي، القانون الإداري، ج (12)
 . 211ص
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 يعني أن نبحث عن غيره.
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وبمناقشة ىذا التعريف نجد أنو كان أوسع من سابقو، ولم يجعل الغرامة كجزاء    
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 .142د. ناصر حسين العجمي، مرجع السابق، ص (11)
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، وىو أبرز ما يُفرق الجزاء (13) إدارية الجية العضوية ينعقد الاختصاص إلى جيةٍ 
حة الاختصاص بتوقيع الغرامة كجزاء ولص، (14) الإداري العام عن الجزاء الجنائي

إداري عام؛ فإنو يتعين توقيعيا من أحد أشخاص القانون العام، أو أحد الأجيزة التابعة 
ليا، كما إنو يتعين دخول توقيع الجزاء في نطاق ما تتمتع بو السمطة العامة من 

 .(15)امتياز
الإدارة؛ كونيا تُرتب آثارًا  الغرامة كجزاء إداري عام تُعد عملًا قانونيًا من أعمال  

قانونية، فيي قرار إداري فردي، يصدر من الجية الإدارية المخولة قانونًا، لا من 
؟ القضاء، بل ولا من سمطة إدارية أخرى لم يخوليا القانون، وكيف لا يكون ذلك

والقانون العام الحديث يقوم عمى فكرة الاختصاص، ويُمكن القول بإن فكرة تحديد 
صات معينة لرجال الإدارة ىي نتيجة من نتائج مبدأ فصل السمطات؛ لأن ىذا اختصا

نما يستتبع أيضًا  المبدأ لا يقتضي تحديد اختصاصات السمطات الثلاث فحسب، وا 
توزيع الاختصاصات في نطاق السمطة الواحدة، وعمى ىذا الأساس يُمكن تعريف قواعد 

التي تممك د الأشخاص أو الييئات الاختصاص بصفة عامة: بأنيا القواعد التي تحد
 .(16)إبرام التصرفات العامة

بناء عمى ما سبق فإن القضاء لا يستطيع أن يُصدر الغرامة كجزاء إداري عام،    
لا  التي ىي من اختصاص الإدارة؛ كون القانون قد حدد الجية المختصة بإصدارىا، وا 

صيصة تُعد فيصلًا رئيسيًا بين صار مغتصبًا لسمطة الإدارة؛ ومن ثّم فإن ىذه الخ

                                                           
 . 73د. غنام محمد غنام، مرجع السابق، ص  (13)
ط،  د. محمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العامة، د. (14)

 . 14(، ص 2111)الإسكندرية: دار الجامعة الجديدة لمنشر، 
 . 25-24حسام محسن عبد العزيز، مرجع السابق، ص  (15)
، )القاىرة: دار 1د. سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية دراسة مقارنة، ط (16)

 .211(، ص1957الفكر العربي، 
13 

 

الغرامة كجزاء إداري عام، والغرامة الجنائية؛ حيث لا تقُرر الغرامة الجنائية إلا بواسطة 
 .  (17)ة الإدارية فتقررىا سمطات إداريةالسمطة القضائية، أما الغرام

  
 الفرع الثاوٍ

 الغرامت كجزاء إدارٌ عام راث طبُعت ردعُت
إن الغرامة كجزاء إداري عام تتميز بالطبيعة الردعية كما ىو حال سائر الجزاءات    

لا فيُمكننا  الإدارية العامة؛ حتى تضمن تطبيقيا بالتزام الأشخاص، واحترام أحكاميا، وا 
أن نطرح سؤالًا: ما الفائدة من فرض الغرامة كجزاء إداري عام إذا لم تتمتع بخاصية 

  الردع؟
 -وفي مقدمتيا الغرامة الإدارية-وصف الجزاءات الإدارية العامة  يستوجب كما أنو  

بالردع الإداري؛ خضوعيا لذات المبادئ القانونية لمجزاءات الجنائية؛ سواء ما تعمق 
بضمان مشروعيتيا الموضوعية مثل: شخصية الجزاءات، أو ما يمزم لمشروعيتيا 

، وىو ما أكد عميو المجمس الدستوري (18)مةالشكمية مثل: تسبيب الجزاءات الإدارية العا
أنو من الضرورة إخضاع الجزاء الإداري  الفرنسي في حديثو عن المبادئ العقابية إلا

العام لتمك المبادئ بقولو: "... إن ىذه المبادئ لا تتعمق فحسب بالعقوبات التي يحكم 
نما يستمزم توافرىا بالنسبة لكل جزاء ذو طبيعة ردعية حتى لو  بيا القضاء الجنائي، وا 

أن تُحاط تمك  ؛ أي أنو يجب(19)عيد المشرع بسمطة اتخاذه إلى جية غير قضائية"
الجزاءات بضمانات موضوعية وشكمية تحمي الأفراد من انحراف الإدارة في تطبيقيا، 

                                                           
 .282السابق، ص د. أمين مصطفى محمد، مرجع (17)
د. محمد سعد فودة، النظام القانوني لمعقوبات الإدارية )دراسة فقيية قضائية مقارنة(، د.ط،  (18)

 .81(، ص2117)القاىرة: دار النيضة العربية، 
فيصل نسيغة، الرقابة عمى الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري، رسالة دكتوراه،  (19)

 .51(، ص2111/2111الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، )كمية 
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كما يترتب عمى الطبيعة الردعية لمغرامة كجزاء إداري عام، ، (21)أو التعسف في فرضيا
أن يتوفر في المخالفة المستوجبة إنزاليا الركن المادي والمعنوي معًا، وسواء تمثل ىذا 

 .(21)في صورة العمد أم الخطأ الأخير
وبالتالي فإن الغرامة كجزاء إداري عام تتشابو مع الغرامة الجنائية في خاصية    

الردع؛ حيث أن الغاية واليدف الرئيس منيا ىو الحفاظ عمى مصمحة يحمييا القانون، 
ذي يُمثل اعتداء عمى وردع كل من يُحاول مخالفتيا، بارتكاب الفعل غير المشروع ال

 .ك المصمحة، مع اختلاف طبيعة تمك المصمحة المحمية لكل منيماتم
لما كانت الغرامة كجزاء إداري عام ذات طبيعة ردعية عقابية حاليا كحال و    

الغرامة الجنائية؛ فمن الضروري أن تكون غاية توقيع الغرامة كجزاء إداري عام تحقيق 
الغرامة كجزاء إداري عام المتمثل الردع العام، والردع الخاص، إلا أنو لتحقيق غاية 

بالردعية؛ فإنو يتعين ألا تقل قيمتيا عن الفائدة المتحصمة عن الجريمة، أو التي كان 
 .(22)تحقيقيا مرجوًا من المخالف إذا وقفت الجريمة عند حد الشروع في ارتكابيا

ن كانت ذو طبيعة ردعية عقابية، إلا أنيا قد  كما      أن الغرامة كجزاء إداري عام وا 
تأخذ الطابع التعويضي فيما توقعو الإدارة من غرامات إدارية لمواجية بعض الجرائم 
الضريبية؛ حيث أن تخمف أو تأخر الممول في سداد ما يستحق عميو من ضرائب؛ 

قبتو بالغرامة الإدارية يتحقق ليا التعويض عما سبب ضررًا لخزانة الدولة، والإدارة بمعا
؛ أي أن الغرامة كجزاء إداري عام تحمل في طييا تعويض الإدارة (23)أصابيا من ضرر

نتيجة عدم السداد، أو التأخر في السداد، وبيذا يكون حال الغرامة كجزاء إداري عام 
                                                           

 .23د. محمد باىي أبو يونس، مرجع السابق، ص (21)
 .81د. محمد سعد فودة، مرجع السابق، ص (21)
عبد العزيز عبد المنعم خميفة، سمطة تحديد العقوبة الإدارية، د.ط، )القاىرة: دار الكتاب  د. (22)
 .13م(، ص2119ىـ/1439حديث، )ال
 .241(، ص2116د. فرج القصير، القانون الجنائي العام، د.ط، )تونس: مركز النشر الجامعي،  (23)

15 
 

ئم الاقتصادية، صبغة كحال الغرامة الجنائية؛ التي كثيرًا ما تكتسي في مجال الجرا
تعويضية ثانوية إلى جانب صبغتيا العقابية الأصمية...إلا أن الطابع الزجري والردعي 
ىو الغالب حتى في ىذا النوع من الخطايا )الغرامات(، مما يجعميا تخضع لنفس النظام 

 .(24)ات( التي تكتسي صبغة عقابية تامةالذي تخضع لو الخطايا )الغرام
 

 الفرع الثالث
 عمىمُت الغرامت كجزاء إدارٌ عام مه حُث التطبُق

لما كانت الغرامة الإدارية من أنواع الجزاءات الإدارية العامة المالية؛ فيي تتمتع     
نما  بالعمومية من حيث التطبيق؛ أي أنيا لا تقتصر عمى فئة معينة من المواطنين، وا 

ن يخالفون النص القانوني تمتد سمطة الإدارة بتوقيعيا عمى جميع الأفراد الذي
والمتخاطبين بو، أو القرار المتعمق بيم بحيث لا يتوقف توقيعيا عمى رابطة خاصة أو 

؛ وتتمثل تمك الرابطة الخاصة إما (25)بط الإدارة بالأفراد الخاضعين لوعلاقة معينة تر 
 ما العلاقة المعينة فتتمثل بالعقد الإداري.ا  و الوظيفة العامة، ب

مع  اختلافياأوجو أبرز نا لخصائص الغرامة كجزاء إداري عام؛ نذكر بعد عرض   
 الغرامة الجنائية كما يمي:

لا تقُرر الغرامة الجنائية إلا بواسطة السمطة القضائية، أما الغرامة الإدارية  أولًا:
يُعتبر ىذا الفرق أىم ما يُميز الغرامة كجزاء إداري عام عن  ؛(26) إداريةفتقررىا سمطات 

الغرامة الجنائية؛ كونو يحمل المعيار العضوي في التمييز بينيما، ولو ما يستمزمو؛ 
حيث يُؤدي إلى اتباع قانون الإجراءات الجنائية من أجل الوصول إلى إصدار الحكم 

                                                           
 .151د. ناصر حسين العجمي، مرجع السابق، ص (24)
 .83-82د. محمد سعد فودة، مرجع السابق، ص (25)
 .282د. أمين مصطفى محمد، مرجع السابق، ص( 26)
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القرار بيا كأي قرار إداري آخر دون  بالغرامة الجنائية، أما الغرامة الإدارية فيصدر
 .(27)ة ما لم ينص المشرع عمى خلاف ذلكاتباع إجراءات محدد

ا: لا تتحول الغرامة الإدارية إلى حبس في حالة عدم دفع مبمغ ىذه الغرامة عمى ثانيً 
لبية التشريعات المقارنة، وأجازت من عكس الحال بالنسبة لمغرامة الجنائية في غا

ا يحدث بالنسبة كراه البدني تنفيذًا لمبمغ الغرامة الإدارية عمى غرار مالإ تالتشريعا
الإكراه البدني وسيمة لإجبار المحكوم عميو المماطل عمى الرغم ف؛ (28)لمغرامة الجنائية

من مقدرتو عمى الدفع، فيو ليس وسيمة تمقائية تتحول بمقتضاىا الغرامة إلى حبس دون 
 .(29)الوفاءبحث مقدرة المحكوم عميو المالية عمى 

عمى  يرى الباحث أنو في حال عدم تسديد الغرامة كجزاء إداري عام المحكوم بيا    
المخالف، أن تستخدم الإدارة المعنية سمطتيا في التنفيذ المباشر لقراراتيا؛ كون تمك 
الغرامة صارت من الأموال العامة، ودينًا بذمة المخالف المحكوم عميو؛ فتُعامل كسائر 
ديون الحكومة، ويتم تحصيميا وفق قوانين الدولة التي تنظم ذلك، وذلك قبل لجوء 

ء؛ كون الغرامة الإدارية التزام، والالتزام بالغرامة يعني علاقة دائنية: الإدارة إلى القضا
 .(31)ييا المدعى عميو، والدائن الدولةالمدين ف

ذ عمى خلاف الغرامة يوقف التنف ييارد عميا: الغرامة كجزاء إداري عام لا ثالثً 
من قاضي  ذ القرار الإداريي، ومع ذلك تسمح القواعد العامة بطمب وقف تنفالجنائية

                                                           
 .73غنام محمد غنام، مرجع السابق، صد.   (27)
 .73د. غنام محمد غنام، مرجع السابق، ص (28)
 .123ود. محمد سعد فودة، مرجع السابق، ص 73د. غنام محمد غنام، مرجع السابق، ص (29)
د. محمود نجيب حسني، شرح قانون العقوبات المبناني القسم العام، المجمد الثاني، الطبعة ) 31) 
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ن الفصل في الطعن عمى القرار الإداري الصادر بالغرامة يالأمور المستعجمة لح
 .(31(الإدارية
ا: تُعد الغرامة الجنائية عقوبة مقررة في الجنح والمخالفات فقط، ولا توجد غرامة رابعً 

مكن في الجنايات، فيي ترتبط بنوع الجريمة الجنائية التي وقعت، أما الغرامة الإدارية يُ 
 .(32)إيقاعيا عمى جميع المخالفات الإدارية حتى الجسيمة منيا

ا: تمتاز الغرامة الإدارية عن الغرامة الجنائية في أنو يُمكن أن تُصدرىا الإدارة خامسً 
ضد الشخص المعنوي دون أن يُثير ذلك مشكمة شخصية العقوبة؛ لأن ىذا المبدأ 

 .(33)اق تطبيقو عمى العقوبات الجنائيةالدستوري يقتصر في نط
 

 الدبحث الثاوٍ
 أشكال الغرامت كجزاء إدارٌ عام

إلى اختلاف معيار التقسيم؛ حيث ترجع أشكال متنوعة، لمغرامة كجزاء إداري عام    
كجزاء  الغرامة لتقدير يياجب الاستناد إلير التي ييعات المقارنة في المعاياختمفت التشر 

متوقف عمى درجة خطورة المخالفة، ومدى ما بذلو المخالف  إداري عام؛ فمنيا ما ىو
ة، يالمخالف، وظروفو المال شخصيةنتائج المخالفة، بالإضافة إلى  لتقميللتفادي أو 

أدنى، وحدًا أقصى لمغرامة  حدًا هناك المقارنة أن  التشريعاتن كل يو بيولكن المتفق عم
محددة عن كل سموك كما في  كتعريفةالإجبارية، فقد تكون الغرامة في شكل ثابت 

                                                           
 .  73د. غنام محمد غنام، مرجع السابق، ص (31)
 .  83بشار رشيد المزوري، مرجع السابق، ص (32)
 .  75د. غنام محمد غنام، مرجع السابق، ص (33)
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 المشرع حددي وقد ،هامقدار تحديدفي  تقديريةترك للإدارة سمطة يجرائم المرور، وقد 
 . (34) الجمركية الجرائم مثل النسبية الغرامة حالة في كما الغرامة مقدار
يرى الباحث أن يكون ىناك أكثر من معيار لتحديد شكل الغرامة كجزاء إداري     

واختلاف عام؛ كونو يكسبيا مرونة، لتعدد مجالات المخالفات، واختلاف طبيعتيا، بل 
تمك المخالفات من دولة لأخرى، وليُناسب شكل الغرامة كجزاء إداري عام المخالفة 
المرتكبة، كما أنو لا يوجد ما يمنع من الأخذ بأشكال متعددة، لطالما أنيا تُحقق الغاية 
المرجوة من الغرامة كجزاء إداري عام، وىو ما أخذ بو المشرع اليمني، وأخذت بو 

 نة.التشريعات المقار 
يُمكننا أن نتتبع أشكال الغرامة كجزاء إداري عام من نصوص قانونية متفرقة     

أوردىا المشرع اليمني في عدة قوانين، مع الإشارة إلى موقف المشرع المصري منيا إن 
 وجد، وتقسيميا وفق المطمبين التاليين:

 المنفردة. الأول: الغرامة كجزاء إداري عام تفرضيا الإدارة بإرادتيا المطمب -
 الثاني: غرامات إدارية بمفاىيم أخرى. المطمب -
 

 الأول الدطلب
 الغرامت كجزاء إدارٌ عام تفرضها الإدارة بإرادتها الدىفردة

إن ىذا النوع يُشكل القاعدة العامة، وتندرج تحتو أكثر الأشكال، وبيا أخذت أكثر    
 :لفرعين التاليينية، ويُمكن تناوليا من خلال االنصوص القانون

 الفرع الأول: الغرامة كجزاء إداري عام من حيث طبيعتيا. -
 الفرع الثاني: الغرامة كجزاء إداري عام من حيث مدتيا. -

                                                           
السياسية، جامعة عماد صوالحية، الجزاءات الإدارية العامة، رسالة ماجستير، كمية الحقوق والعموم  (34)

 .49(، ص2113-2112أم البواقي، الجزائر، ) -العربي ين مييدي
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 الفرع الأول
 الغرامت كجزاء إدارٌ عام مه حُث طبُعتها

إن الغرامة كجزاء إداري عام قد تكون مبمغًا من النقود، وقد تكون نسبة محددة؛    
 نُبين ذلك في الآتي:

 :  الغرامة كجزاء إداري عام مبمغ من المال: أولًا
وقد جاء ىذا الشكل في حالات عدة في نصوص قانونية كثيرة، أذكر تمك    

 يمنية، بما يتضح بو الأمر كالتالي:الحالات مع أمثمة ليا من نصوص القوانين ال
ع الغرامة الإدارية مبمغًا ماليًا محددًا: وىو ما أخذ بو المشرع إما أن يُحدد مشرّ  .1

م بشأن السجل التجاري مع تعديلاتو، وعمى 1991( لسنة 33قانون رقم )الاليمني في 
( من 1)كل من خالف أحكام الفقرة  -1( عمى أنو: "16سبيل المثال جاء في المادة )

( من ىذا القانون يُجازى بغرامة مالية عن كل شير تأخير عن الموعد المحدد 3المادة )
 ( ألف ريال".1111لتقديم الطمب قدرىا )

أن تكون الغرامة الإدارية مبمغًا ماليًا تُوقعو الإدارة يتناسب مع المخالفة  .2
ع اليمني في لائحة المرتكبة، ويُحدد المشرع الحد الأعمى ليا: وىو ما أخذ بو المشر 

تنظيم وتجارة الأدوية والمستمزمات الطبية وما في حكميا الصادرة بقرار رئيس مجمس 
( 391م وتعديلاتو بقرار رئيس مجمس الوزراء رقم )2114( لسنة 333الوزراء رقم )

( في البند ثانيًا: مخالفات البيع والتوزيع في 31م؛ حيث نصت المادة )2111لسنة 
ى أنو: في حالة ارتكاب مخالفة: "عدم وجود الموحة المرخصة عمى واجية ( عم2الفقرة )

الصيدلانية" فإن العقوبة: "غرامة لا تزيد عمى عشرة آلاف ريال مع منحو ميمة لا تزيد 
( من 7(، )4عن ثلاثين يومًا لتسوية حل المخالفة"، كما جاء في كل من الفقرتين )

 لطريقة في فرض الغرامة الإدارية.نفس المادة في اللائحة المذكورة ذات ا



229 العدد 22 - أبريل 2025ممجلة الدراسات الفقهية والقانونية

18 
 

 المشرع حددي وقد ،هامقدار تحديدفي  تقديريةترك للإدارة سمطة يجرائم المرور، وقد 
 . (34) الجمركية الجرائم مثل النسبية الغرامة حالة في كما الغرامة مقدار
يرى الباحث أن يكون ىناك أكثر من معيار لتحديد شكل الغرامة كجزاء إداري     

واختلاف عام؛ كونو يكسبيا مرونة، لتعدد مجالات المخالفات، واختلاف طبيعتيا، بل 
تمك المخالفات من دولة لأخرى، وليُناسب شكل الغرامة كجزاء إداري عام المخالفة 
المرتكبة، كما أنو لا يوجد ما يمنع من الأخذ بأشكال متعددة، لطالما أنيا تُحقق الغاية 
المرجوة من الغرامة كجزاء إداري عام، وىو ما أخذ بو المشرع اليمني، وأخذت بو 

 نة.التشريعات المقار 
يُمكننا أن نتتبع أشكال الغرامة كجزاء إداري عام من نصوص قانونية متفرقة     

أوردىا المشرع اليمني في عدة قوانين، مع الإشارة إلى موقف المشرع المصري منيا إن 
 وجد، وتقسيميا وفق المطمبين التاليين:

 المنفردة. الأول: الغرامة كجزاء إداري عام تفرضيا الإدارة بإرادتيا المطمب -
 الثاني: غرامات إدارية بمفاىيم أخرى. المطمب -
 

 الأول الدطلب
 الغرامت كجزاء إدارٌ عام تفرضها الإدارة بإرادتها الدىفردة

إن ىذا النوع يُشكل القاعدة العامة، وتندرج تحتو أكثر الأشكال، وبيا أخذت أكثر    
 :لفرعين التاليينية، ويُمكن تناوليا من خلال االنصوص القانون

 الفرع الأول: الغرامة كجزاء إداري عام من حيث طبيعتيا. -
 الفرع الثاني: الغرامة كجزاء إداري عام من حيث مدتيا. -

                                                           
السياسية، جامعة عماد صوالحية، الجزاءات الإدارية العامة، رسالة ماجستير، كمية الحقوق والعموم  (34)

 .49(، ص2113-2112أم البواقي، الجزائر، ) -العربي ين مييدي
19 

 

 الفرع الأول
 الغرامت كجزاء إدارٌ عام مه حُث طبُعتها

إن الغرامة كجزاء إداري عام قد تكون مبمغًا من النقود، وقد تكون نسبة محددة؛    
 نُبين ذلك في الآتي:

 :  الغرامة كجزاء إداري عام مبمغ من المال: أولًا
وقد جاء ىذا الشكل في حالات عدة في نصوص قانونية كثيرة، أذكر تمك    

 يمنية، بما يتضح بو الأمر كالتالي:الحالات مع أمثمة ليا من نصوص القوانين ال
ع الغرامة الإدارية مبمغًا ماليًا محددًا: وىو ما أخذ بو المشرع إما أن يُحدد مشرّ  .1

م بشأن السجل التجاري مع تعديلاتو، وعمى 1991( لسنة 33قانون رقم )الاليمني في 
( من 1)كل من خالف أحكام الفقرة  -1( عمى أنو: "16سبيل المثال جاء في المادة )

( من ىذا القانون يُجازى بغرامة مالية عن كل شير تأخير عن الموعد المحدد 3المادة )
 ( ألف ريال".1111لتقديم الطمب قدرىا )

أن تكون الغرامة الإدارية مبمغًا ماليًا تُوقعو الإدارة يتناسب مع المخالفة  .2
ع اليمني في لائحة المرتكبة، ويُحدد المشرع الحد الأعمى ليا: وىو ما أخذ بو المشر 

تنظيم وتجارة الأدوية والمستمزمات الطبية وما في حكميا الصادرة بقرار رئيس مجمس 
( 391م وتعديلاتو بقرار رئيس مجمس الوزراء رقم )2114( لسنة 333الوزراء رقم )

( في البند ثانيًا: مخالفات البيع والتوزيع في 31م؛ حيث نصت المادة )2111لسنة 
ى أنو: في حالة ارتكاب مخالفة: "عدم وجود الموحة المرخصة عمى واجية ( عم2الفقرة )

الصيدلانية" فإن العقوبة: "غرامة لا تزيد عمى عشرة آلاف ريال مع منحو ميمة لا تزيد 
( من 7(، )4عن ثلاثين يومًا لتسوية حل المخالفة"، كما جاء في كل من الفقرتين )

 لطريقة في فرض الغرامة الإدارية.نفس المادة في اللائحة المذكورة ذات ا



الدكتور/ همدان طاهر محمد عليالغرامة كجزاء إداري عام في التشريع اليمني والمصري230

20 
 

أن تكون الغرامة الإدارية مبمغًا ماليًا تُوقعو الإدارة؛ حيث اكتفى المشرع بالحد  .3
الأدنى لمغرامة الإدارية في حال سمميا المخالف فورًا: فقد أخذ المشرع اليمني بذلك، 

 م بشأن اللائحة التنفيذية لقانون2111( لسنة 41كما جاء في القرار الجميوري رقم )
 ( عمى:31م؛ حيث جاء في المادة )1994( لسنة 17لفات رقم )ممخاالأحكام العامة ل

( من 4مع عدم الإخلال بما ورد في القوانين النافذة وبما لا يتعارض مع نص المادة )"
ىذه اللائحة يراعى تطبيق عقوبة الغرامة بحدىا الأدنى عند قيام المخالف بتسميميا فورًا 

 ددة قانونًا".أثناء ارتكاب المخالفة أو خلال المدة المح
أدنى  اأن تكون الغرامة الإدارية مبمغًا ماليًا تُوقعو الإدارة، ويحدد المشرع ليا حدً  .4
أقصى، وبالتالي يجعل للإدارة سمطة تقديرية بين ىذين الحدين: فقد أورد المشرع  اوحدً 

( 1الأحكام العامة لممخالفات في الفقرة ) قانون( من 5و المادة )ياليمني ما نصت عم
الجزاءات الإدارية العامة التي يمكن توقيعيا عمى: "الغرامة التي لا تقل عن  من

 عشرة آلاف ريال".  مىثلاثمائة ريال ولا تزيد ع
م بشأن البنك المركزي 2111( لسنة 14كما أخذ بيذه الحالة في القانون رقم )

 في حالة عدم التزام أي بنك أو -2" ( عمى أنو:46اليمني؛ حيث نصت المادة )
( من ىذا القانون يتعرض المخالف 45( من المادة )1مؤسسة مالية بمتطمبات الفقرة )

بأمر من البنك لغرامة لا تقل عن عشرين ألف ريال ولا تزيد عن أربعين ألف ريال عن كل 
يوم تستمر فيو المخالفة ولممتضرر من الغرامات في ىذه المادة حق المجوء إلى 

 القضاء".
يرة بين فرض الغرامة الإدارية وبين فرض جزاءات إدارية أن تكون الإدارة مخ .5

قانون البنوك، وقد أخذ المشرع اليمني بذلك في عامة أخرى، أو أن تجمع بينيا معًا: 
(؛ حيث نص فييا عمى أن: كل من يخالف أحكام الفقرات 68بيذه الحالة في المادة )

21 
 

قوبات التالية من قبل ( من ىذا القانون سيتعرض لمع11( من المادة )4، 2،3، 1)
 البنك المركزي منفردة أو مجتمعة، وىي:

مى ( عشرين ألف ريال ولا تزيد ع21111غرامة مالية لا تقل عن ) -أ  
( مائة ألف ريال عن كل يوم من أيام المخالفة حتى يصحح الوضع 111111)

  لديو.ويحق لمبنك المركزي خصم تمك الغرامة من أية أرصدة دائنة لمبنك المعني 
 وضع يده عمى إدارة البنك المعني حتى يُصحح الوضع. -ب

أن تكون الإدارة ممزمة بفرض الغرامة الإدارية مع جزاءات إدارية عامة أخرى، أو  .6
رار و ما أخذ بو المشرع اليمني في قمخيرة بينيا وبين غيرىا من تمك الجزاءات: وى

ة مخالفات التخطيط والبناء؛ أن لائحم بش1994( لسنة 23الوزراء رقم )رئيس مجمس 
( عمى أنو في حالة: "إساءة استخدام ترخيص البناء 8( الفقرة )1حيث جاء في المادة )

بإبرازه في موقع أو مكان آخر غير الموقع أو المكان الذي صدر الترخيص بشأنو 
( ريال 3111( ريال ولا تزيد عن )1111لغرض الاحتيال أو التظميل غرامة لا تقل عن )

زالة  مع سحب الترخيص وحرمان صاحب الترخيص من البناء لمدة ثلاثة أشير وا 
 .المخالفة"

 الغرامة كجزاء إداري عام بالنسبة:  -ثانياا
ويُراد بيا أن يُحدد المشرع نسبة مئوية من قيمة الأعمال المخالفة أو المزالة، أو    

شكل من الغرامة الإدارية من الرسوم المفروضة عمى الشخص المخالف، وقد أورد ىذا ال
في الفقرة  قانون الأحكام العامة لممخالفات ( من5المشرع اليمني؛ حيث نصت المادة )

( عمى أن من الجزاءات الإدارية العامة: "الغرامة النسبية في المخالفات المالية 2)
والاقتصادية"، وقد جاء ىذا الشكل من الغرامة الإدارية في نصوص قانونية متعددة، 

م بشأن السجل 2112( لسنة 11أذكر منيا عمى سبيل المثال: ما جاء في القانون رقم )
( الفقرة )ب( عمى أنو: "يجب عمى التاجر أن يتقدم بطمب تجديد 5دة )التجاري في الما
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لمشروط التي  ة القيد أو التجديد السابقة وفقًاقيده في السجل التجاري قبل انتياء فتر 
تحددىا اللائحة التنفيذية ليذا القانون، ويقبل الطمب إذا قدم خلال السنة الأولى التالية 

%( من رسوم 25يد السابقة مع استيفاء غرامة بواقع )لانتياء فترة القيد أو التجد
 .التجديد"

وكان المشرع المصري قد أخذ بيذا الشكل في قانون البنك المركزي والجياز    
؛ حيث أجاز لمجمس الإدارة بناء عمى اقتراح مجمس إدارة 2121لعام  المصرفي

: "إلزام البنك )المخالف (177صندوق التأمين عمى الودائع في الفقرة )ب( من المادة )
لأحكام النظام الأساسي لمصندوق أو القرارات الصادرة تنفيذًا لو( بسداد مبمغ لا يُجاوز 

 ( في حالة تكرار المخالفة...".%11%( من قيمة آخر شيك سنوي لمبنك، يُزاد إلى )5)
 

 الفرع الثاوٍ
 الغرامت كجزاء إدارٌ عام مه حُث مذتها

الشكل أن الغرامة كجزاء إداري عام قد تكون فورية، وقد يُحدد ليا يُراد بيذا    
القانون أجلًا لسدادىا؛ فالغرامة الفورية ىي التي يتطمب القانون دفعيا وقت المخالفة، 

لسدادىا، وقد أخذ المشرع اليمني بالغرامة الفورية، كما جاء  اولا يُعطي لممخالف موعدً 
( 44بشأن المناجم والمحاجر؛ حيث نصت المادة ) م2112( لسنة 24في القانون رقم )

( ريال ولا 5111منو عمى أنو: "يُعاقب بالغرامة الفورية التي لا تقل عن خمسة آلاف )
عدم -ب فعلًا من الأفعال الآتية: "أ( ريال كل من ارتك11111تزيد عمى عشرة آلاف )

دم تقديم التقارير ع-في المواعيد المحددة. بالتقيد بتجديد الإجازات والتراخيص 
ص قد فيذا الن ذا القانون والموائح المنفذة لو"؛والبيانات المطموبة من المستثمر وفقًا لي

، ؛ وىو ما يعني أنو لا يُمكن تأجيمياكجزاء إداري عام الفورية صرح بمصطمح الغرامة
خلالو  ، فقد حدد ليا ميعادًا لسدادىابينما الغرامة التي وضع المشرع اليمني ليا أجلاً 
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في إطار الأحكام الموضوعية، فقد جاء في قانون الأحكام العامة لممخالفات اليمني؛ 
( ما نصو: "تنُفذ الغرامة بالطريق الإداري فإذا لم تُدفع خلال أسبوع من 6في المادة )

 تاريخ المطالبة...".
تنظيم م بشأن 2116( لسنة 2وكان قد نص عمى الغرامة الآجمة في القانون رقم )   

( عمى أنو: "باستثناء أحكام المادة 64واستغلال الأحياء المائية وحمايتيا، في المادة )
/أ. ب ( لموزارة إبرام الصمح أو التسوية الودية مع المخالف لأي من أحكام ىذا 52)

القانون أو اللائحة أو الاتفاقية المبرمة مع الوزارة شريطة ألا يقل مبمغ الغرامة في حالة 
عن الحد الأدنى لمغرامات المقررة عمى المخالفات المرتكبة من قبل المخالف،  الصمح

ى إلوعمى أن يتم تسديدىا في مدة لا تتجاوز ثلاثين يومًا من تاريخ الصمح وتوريدىا 
ويؤدي عدم التسديد إلى إلغاء الصمح ورفع دعوى من قبل الوزارة  الخزينة العامة لمدولة،

 .إلى المحكمة المختصة"
كما جعل المشرع اليمني للإدارة المختصة حرية تحصيل الغرامة إما حال إشعار    

ماالمخالف بالمخالفة؛ أي فورية،  بإعطائو ميمة لمسداد؛ حيث جاء في القانون رقم  وا 
( عمى أنو: "يتم تحصيل 36م بشأن النظافة العامة، في المادة )1999( لسنة 39)

ضر المعتمد من المكتب لوقوع المخالفة ويجوز أن الغرامة عند إشعار المخالف بالمح
أسبوع فإذا تأخر عن التسديد أو لم يطعـن أمام القاضي  مىيُعطى ميمة لمسداد لا تزيد ع

 .المختص يُضاعف أصل الغرامة كل أسبوع من تاريخ استلامو أو تسميمو المحضر"
ومع ذلك فقد خمط المشرع اليمني بين الغرامة الفورية، وبين الغرامة الآجمة؛ بأن    

ذكر أنيا غرامة فورية، ثم نص عمى ميمة لسدادىا؛ فكان الأولى أن يحذف كممة 
( 46الفورية، أو يحذف الميمة الزمنية؛ ليستقيم حال النص؛ حيث جاء في القانون رقم )

( عمى أنو: "تُدفع الغرامات الفورية 71في المادة )م بشأن المرور، 1991لسنة 
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( ثلاثون يومًا من تاريخ وقوع 31( في موعد أقصاه )68المنصوص عمييا في المادة )
 .% شيريًا"11المخالفة وفي حالة عدم السداد تزداد الغرامة بواقع 

 
 الثاوٍ الدطلب

 غراماث إدارَت بمسمُاث أخري
بق، ا تُخالف القاعدة العامة التي سبقت في الفرع الساالغرامات عندم ىذهتتأتى    

 :أن نوردىا في الفرعين التاليينويُمكن 
 الفرع الأول: الغرامة الإدارية كصورة لممصالحة بين الإدارة والمخالف. -
 الفرع الثاني: الغرامة كجزاء إداري عام بمسمى غرامة التأخير. -

 
 الفرع الأول

 للمصالحت بين الإدارة والدخالفالغرامت الإدارَت كصىرة 
رادة المخالف، مع أن الغرامة كجزاء     أي أنيا تكون بتوافق إرادتين، إرادة الإدارة، وا 

إداري عام في الأصل تكون بالإرادة المنفردة للإدارة؛ لكن لحكمة المشرع في السرعة 
 .(35)واختصار الإجراءات جعميا مصالحة

في عدة وفق ضوابطيا القانونية  اليمني بالغرامة التصالحيةلمشرع وقد أخذ ا   
م؛ 2111م بشأن الجمارك وتعديلاتو لمعام  1991( لسنة 14القانون رقم ) قوانين؛ منيا

( عمى أنو: "لرئيس المصمحة أو من يفوِّضو وفقًا لدليل 217حيث نصت المادة )
قبل إقامة الدعوى أو من  التسويات أن يعقد التسوية عن المخالفات وقضايا التيريب

خلال النظر فييا أو بعد صدور الحكم وقبل اكتسابو الصفة المبرمة؛ وذلك بالاستعاضة 
كميًا أو جزئيًا عن الجزاءات والغرامات الجمركية المنصوص عمييا في ىذا القانون 

                                                           
 .68د. غنام محمد غنام، مرجع السابق، ص (35)
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%( من الحد الأدنى لمجموع الغرامات الجمركية عن 25بغرامة نقدية لا تقل عن )
 .( من ىذا القانون269، 268فات المنصوص عمييا في المادتين )المخال

أما المخالفات الأخرى فيمكن تخفيض غراماتيا عن الحد المذكور حسب ظروف   
مغ الرسوم والضرائب المخالفة، وفي جميع الأحوال تؤدَّى ىذه الغرامات بالإضافة إلى مب

 ن التيريب وما ىو معتبر منو.( تحدثتا ع269( و)268، وكانت المادتان )المترتبة..."
وكان المشرع المصري ىو الآخر قد أجاز للإدارة توقيع الغرامة التصالحية   

بإصدار قانون الجمارك وتعديلاتو آخرىا  1963لسنة  63بشروطيا في قانون رقم 
: "...ويجوز لرئيس أنو ( عمى119؛ حيث جاء في المادة )2115لسنة  95قانون رقم 

من يُنيبو قبول التصالح إلى ما قبل صدور حكم بات في الدعوى مقابل المصمحة أو 
 سداد ما لا يقل عن الحد الأدنى لمغرامات والتعويضات المشار إلييا...".

 
 الفرع الثاوٍ

 الغرامت كجزاء إدارٌ عام بمسمً غرامت التأخير
يظير ىذا الشكل في التشريعات الضريبية، وتكمن في حالة فرض الزيادة في       
، ولقد ثار الخلاف حول الطبيعة القانونية لمغرامة الضريبية، وىل ىي (36)الضرائب

وذلك في حالة  ؛(37)تعويض مدني أم عقوبة جنائية أم ضريبة أم جزاء إداري عام
 ة.يبيالمخالفات الضر 

، الصادر في 155-82 قراره رقمالمجمس الدستوري الفرنسي في وقد تصدى       
و الضرائب أو فرض فوائد أادة الرسوم يف قرار الإدارة ز ييلتك 1983سمبر يد 30

                                                           
بشار رشيد المزوري، الجزاءات الإدارية العامة )دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراه، كمية القانون،  (36)

 .78(، ص2118جامعة الموصل، )
 .148جمي، مرجع السابق، صد. ناصر حسين الع (37)
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ضي، يعتبر ذلك من قبل الجزاء، واعتبره ذا طابع تعو ين، ولم يعمى شخص مع وير يتأخ
ادة التي تُعد ين الز يالتفرقة بمًا يكما تصدى مجمس الدولة الفرنسي لذات الموضوع مق

ار يوتستند إلى مع بطريقةتفُرض  الزيادةهذه التي تُعد جزاءً فإذا كانت  والزيادةعقوبة 
تعمق بجزاء ياه، فإن ذلك الأمر يمًا إيتعمق بسموك الخاضع لمقرار مقيشخصي 

  .(38)إداري
لكن المشرع اليمني ونظيره المصري قد تفاديا ىذا الخلاف عندما سماىا غرامة    

ن كان في الأصل أن نضعيا في الأشكال المذكورة  تأخير؛ فيي جزاء إداري عام، وا 
كمالًا لمفائدة المرجوة؛ ( 135حيث نصت المواد ) أعلاه، ولكن أخرناىا لمتوضيح، وا 

( بشأن 135بالمادة ) ىكتفائب عمى الدخل اليمني، ( من قانون الضرا137)( و136)و
شكل من الغرامة كجزاء إداري الغرامات عند تأخير تقديم الإقرارات؛ لإثبات وجود ىذا ال

المادة  فيالمشرع المصري في قانون الضريبة عمى الدخل  وىو ما أخذ بو، عام
 كمقابل تأخير.( 111)

ونخمص إلى أنو مع إقرار المشرع في كل من اليمن، ومصر بالغرامة كجزاء    
إداري عام في مجالات متعددة، لا سيما المجالات المالية والاقتصادية، إلا أن نطاق 
تطبيقيا في القانون اليمني كان أوسع من نطاق تطبيقيا في القانون المصري؛ حيث 

، إما كمبمغ نقدي ثابت، أو نسبة بأشكاليا كافة جاءت تطبيقاتيا في القانون اليمني
محددة، أو بذكر حد ليا إما أقل أو أكثر، أو بين حدين واضعة سمطة تقديرية للإدارة 
في ذلك، أو بتوقيعيا مع غيرىا من الجزاءات الإدارية العامة الأخرى، أو بالتخيير بينيا 

، بينما اقتصر القانون وبين غيرىا من تمك الجزاءات، أو وجودىا بمسميات أخرى
 المصري في تطبيقاتيا عمى بعض أشكاليا.

 

                                                           
 .48عماد صوالحية، مرجع السابق، ص (38)
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 تـــالخاتم
دراسة مقارنة في كل من القانون اليمني  بعد استعراضنا لمغرامة كجزاء إداري عام   

والقانون المصري؛ وذلك من خلال تعريف الغرامة كجزاء إداري عام قانونًا وفقيًا، 
القانون اليمني والقانون كل من ي ، وتطبيقاتيا فأشكاليا بيانو خصائصيا،  وتوضيح
 : ذكر أىمياد من النتائج والتوصيات، نخمص البحث إلى عد؛ المصري

 النتائج: -أولًا 
بأن مصطمح الغرامة كجزاء إداري عام أدق وأفضل من مصطمح ن البحث بيّ  -

فييا الغرامات التي أوسع؛ يدخل  ؛ كون مصطمح الغرامة الإداريةالغرامة الإدارية
 تفرضيا الإدارة في العقد الإداري.

لغرامة كجزاء إداري عام بأنيا: مبمغ من النقود تفرضو اتعريف حدد البحث  -
الإدارة عمى الشخص؛ سواء كان طبيعيًا أم معنويًا، بقرار إداري فردي؛ نتيجة مخالفتو 

 القانون.القوانين والموائح، يُدفع لخزينة الدولة، وفق ما يُحدده 
كشف البحث بأن خصائص الغرامة كجزاء إداري عام؛ والتي تصنع الذاتية  -

المستقمة ليا عن غيرىا لا سيما الغرامة الجنائية ىي: أنيا تصدر من سمطة إدارية، 
 وأنيا ذات طبيعة عقابية، وأنيا تتصف بالعمومية من حيث تطبيقيا.

ن الغرامة الجنائية؛ فمكل منيما ن البحث أن الغرامة كجزاء إداري عام تختمف عبيّ  -
ردعية، ولا تتعمقان ذاتيتيا المستقمة عن الأخرى، ولو كانتا جميعًا ذات طبيعة عقابية 

الغرامة الجنائية لا تقُرر  أن وأبرز وجو اختلاف بينيما بفئة أو طائفة معينة من الناس،
 .إلا بواسطة القضاء، أما الغرامة الإدارية فتقُررىا سمطات إدارية

بأن لمغرامة كجزاء إداري عام أشكال متعددة تكسبيا المرونة؛ فيي إما  البحث أكد -
، أو نسبة محددة، أو بذكر حد ليا إما أقل أو أكثر، أو بين اثابتً  انقديً  اأن تكون مبمغً 

حدين واضعة سمطة تقديرية للإدارة في ذلك، أو بتوقيعيا مع غيرىا من الجزاءات 
الأخرى، أو بالتخيير بينيا وبين غيرىا من تمك الجزاءات، أو وجودىا الإدارية العامة 
 بمسميات أخرى.
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بأن المشرع في كل من اليمن، ومصر قد أقرّا بالغرامة كجزاء إداري  البحث كشف -
عام في مجالات متعددة، لا سيما المجالات المالية والاقتصادية، إلا أن نطاق تطبيقيا 

من نطاق تطبيقيا في القانون المصري؛ حيث جاءت  في القانون اليمني كان أوسع
، بينما اقتصر القانون المصري عمى بعض اليمني بأشكاليا كافةتطبيقاتيا في القانون 

 أشكاليا.
 التوصيات: -ثانياا
المشرع في كل من اليمن ومصر بتنظيم أحكام الجزاءات الإدارية  وصي البحثيُ  .1

العقوبات الجنائية،  العامة، وفي مقدمتيا الغرامة الإدارية بقانون مستقل، بعيدًا عن
جراءاتيا.  وا 

عام لما ليا  لتوسع بالأخذ بالغرامة كجزاء إداريباوصي البحث المشرع المصري يُ  .2
 من فعالية في الردع.

الجيات الإدارية المختصة بتوقيع الغرامة كجزاء إداري عام، كما ىو  يُوصي البحث .3
 في التشريعات؛ لفعاليتيا. 

يُوصي البحث المشرع في كل من اليمن ومصر بأن يكون تحصيل الغرامة الإدارية  .4
 في حال عدم دفعيا من المخالف عبر الطرق الإدارية بدلًا من الإكراه البدني.

 
 عـــالدراج

 الكتب: -أولًا 
، )القاىرة: دار 6القسم العام، ط–أحمد فتحي سرور، الوسيط في قانون العقوبات  .1

 (.2115النيضة العربية، 
ظاىرة الحد من  -أمين مصطفى محمد، النظرية العامة لقانون العقوبات الإداري .2

 (.2117العقاب، د.ط، )الإسكندرية: دار المطبوعات الجامعية، 
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العزيز، سمطة الإدارة الجزائية في فرض الغرامة التأخيرية في  حسام محسن عبد .3
العقد الإداري وضماناتيا "دراسة مقارنة"، الطبعة الأولى، المركز العربي لمنشر 

 (.2118-1439والتوزيع، القاىرة، )
، 1سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية دراسة مقارنة، ط .4

 (.1957ر العربي، )القاىرة: دار الفك
عبد العزيز عبد المنعم خميفة، سمطة تحديد العقوبة الإدارية، د.ط، )القاىرة: دار  .5

 م(.2119ىـ/1439الكتاب الحديث، )
غنام محمد غنام، القانون الإدارية الجنائي، د.ط، )المنصورة: دار الفكر والفانون  .6

 (. 2119لمنشر والتوزيع، 
العام، د.ط، )تونس: مركز النشر الجامعي، فرج القصير، القانون الجنائي  .7

محمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية  (.2116
 (.2111العامة، د.ط، )الإسكندرية: دار الجامعة الجديدة لمنشر، 

محمد سعد فودة، النظام القانون لمعقوبات الإدارية )دراسة فقيية قضائية مقارنة(،  .8
 (.2117قاىرة: دار النيضة العربية، د.ط، )ال

محمود نجيب حسني، شرح قانون العقوبات المبناني القسم العام، المجمد الثاني،   .9
 (.1998الطبعة الثالثة، )بيروت: منشورات الحمبي الحقوقية ،

، )القاىرة: دار المطبوعات الحديثة، 2مصطفى أبو زيد فيمي، القانون الإداري، ج .11
1991.) 

العجمي، الجزاءات الإدارية العامة في القانون الكويتي والمقارن، د. ناصر حسين   .11
 (.2111ط، )القاىرة: دار النيضة العربية، 

 رسائل الماجستير والدكتوراه: -ثانياا
  بشار رشيد المزوري، الجزاءات الإدارية العامة )دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراه، كمية

 (.2118القانون، جامعة الموصل، )
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 محمد عباس الفضمي، دور الضبط الإداري البيئي في حماية جمال المدن  سجى
 -ىـ 1436)دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة النيرين، العراق، )

 م(.2115
  عماد صوالحية، الجزاءات الإدارية العامة، رسالة ماجستير، كمية الحقوق والعموم

 (.2113-2112أم البواقي، الجزائر، ) -السياسية، جامعة العربي ين مييدي
  ،فيصل نسيغة، الرقابة عمى الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري

رسالة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
(2111/2111.) 
 المقالًت العممية: -ثالثاا
  ة"، مجمة يل لمدعوى الجزائيق بديالعقاب كطر غناوي رمضان، "دراسات منافع

 (.2117المحكمة العميا، المحكمة العميا، العدد الأول، )
  منصور إبراىيم العتوم، "النظام القانوني لغرامة التأخير في العقود الإدارية )دراسة

ىـ 1434، )صفر 27، السنة 53تحميمية مقارنة("، مجمة الشريعة والقانون، العدد 
 م(.2113يناير 

 القوانين والموائح: -رابعاا 
 القوانين والموائح اليمنية: .1
 ( لسنة 17القانون رقم )م بشأن الأحكام العامة لممخالفات.1994 
 ( لسنة 33القانون رقم )م بشأن السجل التجاري.1991 
 ( لسنة 11القانون رقم )م بشأن السجل التجاري.2112 
 ( لسنة 14القانون رقم )المركزي اليمني.م بشأن البنك 2111 
 ( لسنة 38القانون رقم )م بشأن البنوك.1998 
 ( لسنة 24القانون رقم )م بشأن المناجم والمحاجر.2112 
 ( لسنة 2القانون رقم )م بشأن تنظيم واستغلال الأحياء المائية وحمايتيا.2116 
 ( لسنة 39القانون رقم )م بشأن النظافة العامة.1999 
 ( لسنة 46القانون رقم )م بشأن المرور.1991 
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 ( لسنة 14القانون رقم )م.2111م بشأن الجمارك وتعديلاتو لمعام 1991 
 ( لسنة 17القانون رقم )م بشأن الضرائب عمى الدخل.2111 
 ( لسنة 12القانون رقم )م بشأن الجرائم والعقوبات.1994 
 ( لسنة 41القرار الجميوري رقم )ة ( لسن17اللائحة التنفيذية لمقانون رقم ) 2111

 بشأن الأحكام العامة لممخالفات. 1994
 ( لسنة 4القرار الجميوري رقم )م باللائحة التنفيذية لمقرار الجميوري بالقانون 1994

قامة الأجانب.1991( لسنة 47رقم )  م بشأن دخول وا 
 ( لسنة 221القرار الجميوري بالقانون رقم )م بإصدار اللائحة التنفيذية 1999

 السجون.م بشأن تنظيم 1991( لسنة 48لمقانون رقم )
  أن لائحة مخالفات التخطيط م بشـ1994( لسنة 23الوزراء رقم )قرار رئيس مجمس

 والبناء.
  لائحة تنظيم وتجارة الأدوية والمستمزمات الطبية وما في حكميا الصادرة بقرار رئيس

م وتعديلاتو بقرار رئيس مجمس الوزراء رقم 2114( لسنة 333مجمس الوزراء رقم )
 م.2111( لسنة 391)

 القوانين المصرية: .2
 ( لسنة 178القانون رقم )م بشأن الإصلاح الزراعي.1952 
  بإصدار قانون البنك المركزي والجياز المصرفي. 2121لسنة  194القانون رقم 
  بإصدار قانون الضريبة عمى الدخل. 2115لسنة  91قانون رقم 
  95وتعديلاتو آخرىا قانون رقم بإصدار قانون الجمارك  1963لسنة  63قانون رقم 

 .2115لسنة 
 ( لسنة 58قانون العقوبات رقم )( 95م طبقًا لأحدث التعديلات بالقانون )1937

 .2113لسنة 
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